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00191.000295/2024-08

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.000295/2024-08
Cargo: - do Departamento de Projetos de Infraestrutura e de Inclusdo Digital da
Secretaria de Telecomunicacdes do Ministério das Comunicacgoes.
Assunto: Suposto desvio ético decorrente de conflito de interesse.
Relator: CONSELHEIRO BRUNO ESPINEIRA LEMOS
PROCEDIMENTO PRELIMINAR. CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DE CARGO NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL. AUSENCIA DE INDICIOS MINIMOS DE MATERIALIDADE.
ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de representacdo encaminhada a Comissdo de Etica Publica (CEP) em 18 de abril

de 2024 (5122606) em face do interessado _,- do Departamento de Projetos
de Infraestrutura e de Inclusao Digital da Secretaria de Telecomunicagées do Ministério das
Comunicagoes, apresentada durante o procedimento de consulta de interesse veiculada pelo interessado
(4997207), que, apds o desligamento do cargo, pretendia atuar como Gerente de Projetos Especiais da
EAF — Associacdo Administradora da Faixa 3,5 GHz — “Siga Antenado”.

2. Infere-se dos autos que o Voto 5042255, decidido em cardter de urgéncia por solicitacao
do interessado, com base no inciso V do artigo 10 da Resolu¢do CEP n2 17, de 13 de outubro de 2022,
concluiu pela existéncia de conflito de interesses e pela imposicdo de quarentena, tendo tal deliberagao
sido informada ao interessado em 12 de abril de 2024 (5106696).

3. Entretanto, a decisdo de urgéncia ndo foi referendada pelo Colegiado da CEP, em virtude
do recebimento de correspondéncia eletrénica, datada de 18 de abril de 2024 (5122606), que ensejou a
retirada do processo da pauta da 2622 Reunido Ordinaria da CEP, que ocorreu em 23 de abril de 2024
(5693479), a fim de que o interessado esclarecesse os fatos contidos naquele documento (5698485).

4. Em sua resposta, além de apresentar informacdes para sua defesa, o interessado solicitou
o arquivamento da consulta, em virtude de sua decisdo de ndo aceitar a proposta de trabalho formulada

5. Em consequéncia, a consulta de conflito de interesses foi arquivada (5779674), tendo o
feito sido encaminhado & Coordenacdo-Geral de Andlise de Processo Etico - CGAPE para realizacdo de
juizo de admissibilidade quanto as informac¢des denunciadas no documento supramencionado (5122606).
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6. De acordo com o Despacho 6428156, verificou-se a inexisténcia da confirmacdo de
recebimento do e-mail que encaminhou o despacho de arquivamento ao interessado (6115671), razao
pela qual ele foi instado a informar se teria tomado conhecimento da deliberacdo do arquivamento da

7. O interessado informou que tomou conhecimento da referida deliberagdo, e esclareceu o
seguinte (6584864, fl. 1): "ndo assumi o cargo de Gerente-Executivo de Projetos Especiais do PAIS —
Programa Amazonia Integrada e Sustentavel, tampouco exerci qualquer atividade vinculada ao- ou
;I

8.

E o relatdrio.
- FUNDAMENTACAO

9. Apds exame do feito, entendo que, diante do conjunto probatdrio constante dos autos, ja é
possivel proceder a andlise de admissibilidade da dendncia.

10. Registra-se que a competéncia da CEP para analisar supostas situacdes de conflito de
interesses restringe-se aos ocupantes dos cargos consignados no art. 22 da Lei 12.813, de 16 de maio de
2013, dentre os quais se inclui o cargo de do Departamento de Projetos de Infraestrutura e de
Inclusdao Digital da Secretaria de Telecomunicacdes do Ministério das Comunicagdes, equivalente ao
Grupo Direcao e Assessoramento Superior -_.

11. Eis o teor do referido dispositivo legal:

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

Ill - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

12. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infracoes

éticas praticadas pelo interessado _, do Departamento de Projetos de

Infraestrutura e de Inclusdo Digital da Secretaria de Telecomunicacdes do Ministério das
Comunicagoes, passo a analisar os fatos relatados na denuncia.

13. E oportuno enfatizar que, para o recebimento da dentncia, ha necessidade de se perquirir
a existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade,
considerando que a abertura de procedimento de apuracdo ética tem como efeito adverso a afetacdo do
status dignitatis da autoridade envolvida.

14, Assim, avalio, de plano, que a representacao encaminhada (5122606) revela-se insuficiente
para iniciar a investigacao de eventual infracdo ética em rela¢do ao interessado, tendo em vista que os
fundamentos acusatérios somente poderiam surtir efeitos se o interessado, de fato, tivesse sido
contratado pela empresa ” vale dizer,
contrariando as determinac¢des do Voto 5042255, que apontou a existéncia do conflito de interesses, nos
moldes da consulta apresentada pelo interessado (4997207).

15. Em outras palavras, os fatos geradores das situacGes de conflito de interesses dependeria
da efetivacao da referida contratacao do interessado pela empresa . —_

, fato que ndo encontra respaldo nos elementos documentais constante
nos autos, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dendncia e a instauragdo do
competente processo de apuragao ética.
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16. Sob tais circunstancias, tanto o Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal quanto a
Resolugao CEP n2 17, de 2022, impdem a obrigagdo de identificar indicios minimos de materialidade que
justifiguem a instauracdo de processo de apuracao de conduta contraria a ética publica. Confira-se:

Caddigo de Conduta da Alta Administracao Federal

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cddigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Resolugdo CEP n2 17/2022

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infracdo ao Cédigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte (...).

17. A apuracdo ética e subsequente aplicacdo de sanc¢les éticas, embora distinta da seara
penal, compartilha principios basilares, como o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e,
substancialmente, a presuncdo de inocéncia, exigindo-se um conjunto probatério vigoroso, capaz de
afastar qualquer duvida razoavel quanto a autoria da suposta transgressao ética.

18. Por esta razao, essencialmente, a imposicao de qualquer sancao, inclusive no ambito ético,
exige a demonstragao inequivoca da transgressao, com base em provas robustas e indicios consistentes. A
mera suspeita ou a fragilidade probatéria ndo podem justificar a aplicagdo de uma penalidade, sob pena
de violacdo dos direitos fundamentais da autoridade.

19. O imprescindivel amparo indicidrio robusto para sustentar a instaura¢do do processo ético,
bem como a eventual sanc¢do ética, decorre da prépria natureza das puni¢des éticas, vez que podem
impactar em graves consequéncias na vida profissional e pessoal da autoridade, inclusive a reputacao, a
credibilidade e o exercicio da profissdo, que podem ser crucialmente afetados por um processo
instaurado sem elementos indicidrios suficientes ou por uma sancao aplicada injustamente.

20. A instauracdo do processo de apuracdo de infracGes éticas somente é justificado quando
existam nos autos elementos de convicgado indicidrios robustos. Nesse sentido, a instauragdao deve ser
respaldada em elementos aptos a demonstrar o necessario aprofundamento investigativo, para averiguar
o cometimento de quaisquer infracdes elencadas no arcabouco ético.

21. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatério que deve o julgador, de acordo o
principio da persuasdo racional, proceder a andlise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo ou ndo do processo ético. Tal regramento ja foi, inclusive, convalidado em
decisGes precedentes da CEP, como por exemplo, nos seguintes processos: 00191.000043/2024-71 —
Dentincia em face de diretores da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio - 2692
Reunido Ordindria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); e
00191.000019/2023-51 — Dentincia em face do Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) - 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024

(Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

22. Nessa perspectiva, inexistindo provas ou indicios nos autos que sustentem que os fatos
descritos como infracdo ética na representacdo, sejam atribuidos ao interessado, o seu arquivamento é
medida que se impde.

23. Ndo vislumbro, no caso concreto, elementos minimos que justifiguem eventual
continuidade de investigacdes, em respeito aos principios da legalidade e da razoabilidade, que impdem
limites a atuagdo da Administragdo Publica em relagdo aos administrados, ndo cabendo instaurar
processo de apuracdo ética por este Colegiado, impedindo de prosseguir em procedimentos investigativos
flagrantemente desprovidos de fundamentos legais.

11l - CONCLUSAO
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24, Ante o exposto, diante da insuficiéncia de indicios capazes de sustentar um processo de
apuragao ética em face do interessado _,- do Departamento de Projetos de
Infraestrutura e de Inclusdo Digital da Secretaria de Telecomunicagées do Ministério das Comunicagoes,
voto pelo ARQUIVAMENTO do presente procedimento no ambito da Comissdo de Etica Publica, sem
prejuizo de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes
para tanto.

25. Apds deliberacao do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS

Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Bruno Espiiieira Lemos, Conselheiro(a), em 19/05/2025,
| as 16:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?
“/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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