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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO
Interessada: Comisséo de Etica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
Assunto: Consulta sobre a competéncia da Comissao de Etica para apuragéo de denuncias envolvendo funcionérios de empresa prestadora de
servigos
Relator: Marcelise de Miranda Azevedo

COMISSAO DE ETICA. CONSULTA. COMPETENCIA PARA APURAGAO DE INFRAGAO ETICA. PRESTADORES
DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS. AGENTE PUBLICO EM SENTIDO AMPLO. ART. 11 DO DECRETO N°
6.029/2007. ALCANCE DO SISTEMA DE GESTAO DA ETICA. POSSIBILIDADE DE APURAGAO PELA
COMISSAO DE ETICA SETORIAL. PROVIDENCIAS RESTRITAS. ENCAMINHAMENTO AO DIRIGENTE MAXIMO.
INCOMPETENCIA PARA SANGAO.

1. A Comissdo de Etica consulente possui competéncia para instaurar procedimento preliminar de apuragio de conduta ética
supostamente praticada por colaboradores terceirizados vinculados ao 6rgéo ou entidade

2. O conceito de agente publico, para fins do Sistema de Gestdo da Etica, compreende, em sentido amplo, todos aqueles que,
mesmo sem vinculo direto com a Administragdo Publica, exergam atividades em nome ou no interesse do Estado, nos termos do art.
11 do Decreto n° 6.029/2007.

3 A atuagio da Comissdo de Etica, no tocante a prestadores de servigos terceirizados, deve restringir se a instauragdo de
procedimento preliminar, com posterior encaminhamento das informagdes ao dirigente maximo da unidade e a empresa contratada,
especialmente nos casos em que a matéria versar sobre assédio.

4. A analise de clausulas contratuais ou de aspectos relativos a gestdo de contratos administrativos escapa a competéncia das
Comissdes de Etica, devendo tais matérias ser tratadas pelos setores competentes

I_RELATORIO

1.

Trata-se de consulta formulada pela Comissio de Etica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), por meio do Formulario de

Consulta Sistema Gestao Etica Publica (6454473), relatando que a comiss&o recebeu diversas dentncias envolvendo funcionarios de empresa prestadora de

servigo

e questionando se a CEP considera aceitavel que a comissdo de ética setorial promova a apuragio

dessas denuncias ou se deve apenas encaminhar as ocorréncias a outra entidade responsavel, nos termos a seguir:

2.

(...) realizei uma consulta a CEP em 21 de outubro de 2024, indagando se comissao de ética setorial poderia promover umaapuragio sobre a conduta de funcionarios de uma
entidade executora- de um programa do Ministério. Em resposta, recebemos a Nota Informativa n° 66/2024/CGSIS/SECEP/SAJ/CC/PR (00191.001063/2024-69).

Desta vez, a Comissdo de Etica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania recebeu diversas deniincias envolvendo funcionarios de empresa prestadora de

tandi 4

servico Sao diversos casos de assédio moral, sexual, fraude e até peq na seara
ética - contudo, sao conflitos apenas entre os funcionarios da empresa.
A empresa em questdo ¢ responsavel por realizar; o Ministério, dentre outros servigos importantes. A

duvida que trago ¢ se a CEP considera aceitiavel que a comissao de ética setorial promova a apuracao dessas denuncias ou se a CE/MDHC deve apenas encaminhar as
ocorréncias a outra entidade responsavel.

Para auxiliar a formulagdo do entendimento dessa CEP, que sera paradigmatico para nosso Ministério, incluo também como anexo a esta consulta o contrato entre o MDHC ¢ a
entidade, assim como parecer de nossa consultoria juridica indicando a necessidade de se realizar a presente consulta.

Cumpre mencionar que a consulta formulada em 21 de outubro de 2024 referia-se ao questionamento da comissao de ética setorial quanto a competéncia para

apurar possivel infragdo ética praticada por agente piblico no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Em sintese, a orientagdo expedida
esclareceu ao consulente que:

3

a) nos termos do art. XXIV do Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, é de competéncia da Comissio de Etica a apuragio de conduta em
desconformidade com as normas éticas cometida por agente publico no exercicio de suas fungdes no ambito do 6rgdo ou entidade.

b) a apuragdo deverd observar o rito previsto no art. 12, incisos I ¢ II, da Resolugdo CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008, compreendendo as fases de
Procedimento Preliminar e, se for o caso, de Processo de Apuragéo Etica.

¢) concluido o processo, sendo constatada a pratica de infragdo ética, cabera a Comissdo encaminhar o caso ao dirigente maximo do 6rgéo para adogdo das
providéncias cabiveis, nos termos dos §§ 2° ¢ 3° do art. 31 da Resolugdo CEP n° 10/2008, eximindo-se da aplicagdo de penalidade, recomendagéo ou
proposi¢ao de Acordo de Conduta Pessoal e Profissional (ACPP)

d) caso o agente supostamente envolvido esteja vinculado a entidade executora (ONG) sem relagdo juridica com o MDHC, a matéria escapa a competéncia
da Comissao Setorial Nesse cenario, a demanda deve ser encaminhada as autoridades competentes para apuracao dos fatos, especialmente considerando a
eventual ocorréncia nas dependéncias do Ministério, resguardado o carater reservado da matéria. Tal medida encontra amparo no art. 17 do Decreto n°
6.029, de 1° de fevereiro de 2007.

e) aplica-se o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171/1994) a todos os agentes publicos que
desempenhem atividades no ambito do 6rgdo, ainda que vinculados a entidade executora, desde que exista relagdo juridica com o MDHC.

f) recomenda-se verificar a existéncia de vinculo juridico entre a entidade executora e o Ministério. Havendo tal vinculo, a Comissao de Etica possui
competéncia para instaurar o procedimento conforme o rito da Resolugdo CEP n° 10/2008.

g) inexistindo vinculo juridico entre o MDHC e a entidade executora, entende-se, em tese, que a apuragdo ndo compete a Comissao de Etica, devendo,
nesse caso, eventual indicio de infragdo ser comunicado a autoridade competente, nos termos do art. 16 da Resolugao CEP n° 10/2008.

Apods o envio da resposta ao consulente, 0 6rgdo de assessoramento juridico da pasta ministerial manifestou-se por meio do Parecer da

Conjur/MDHC (AGU) (6454474), nos termos a seguir:

1. Trata-se de questionamento formulado a esta Consultoria Juridica pela Comissio de Etica Setorial desta Pasta Ministerial, por meio do Oficio N° 36/2024/CEPS/MDHC
(4629530) acerca de sua competéncia para o processamento de denuncias, recebidas em agosto e setembro de 2024, relativamente a supostas condutas antiéticas (assédio moral e
falhas na prestagdo dos servigos), praticadas no ambito da empresa

tendo como vitimas-denunciantes, na condig¢ao de anominato, empregados da referida empresa.
2. Relata a Comissao que a luz da Portaria MDHC n° 221 de 10 de abril de 2023, que instituiu este Comissio de Etica, assim como do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n° 1.171 de 22 de junho de 1994), no teria conseguido identificar se a apuragao da dentincia seria de sua competéncia, eis que
o inciso XXIV do Decreto n° 1.171 de 1994 abrangeria todo e qualquer "agente piiblico", no entanto, estaria em divida quanto a exata abrangéncia desse termo.

3. Aduz que, diante de tal contexto, com base no art. 4°, I1I do Decreto n°® 6.029 de 1°de fevereiro de 2007, instituidor do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal,
formulou consulta a Comissdo de Etica Publica (CEP) para dirimir a questdo, que respondeu coma Nota Informativa n® 66/2024/CGSIS/SECEP/SAJ/CC/PR (4629525), a qual, no




seu entender, ndo debela a divida, pois concluiu que cabe ao Ministério "averiguar o nivel da relagdo juridica" que tem com a denunciada.

)

&O* (4671226), prorrogado por for¢a de termo aditivo (4691630), ¢ o instrumento vigorante entre as partes, inclusive, a época das denuncias

(agosto e setembro de 2024), demonstrando que a relagio juridica entre o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e a empresam
lastreia-se em um termo de prestagdo de servigos, no qual esta tltima foi contratada, segundo a Clausula Primeira, "para a prestagao de servigo continuado de atendimento

por meio de multiplos canais (telefone, internet, sico, presencial ou outros), destinado a operacionaliza¢do da central de atendimento da

para os servigos de utilidade pflblicam, com disponibilizagao de instalagoes !151035,
disponibilizagdo e sustentagdo de infraestrutura de Tecnologia da Informagao, mobiliario, pessoal, telefonia, equipamentos, aplicativos e softwares basicos, gestdo dos

atendimentos receptivo e ativo, assistido e automatizado, com disponibilizagdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva".

)

10.Desta forma, considerando que a Coordenagdo-Geral do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, no exercicio de sua competéncia, tio-somente nio se
manifestou conclusivamente sobre a divida consultada pela Comissdo de Etica Setorial desta Pasta Ministerial, face 2 auséncia de elementos que lhe permitissem a
compreensio completa da questio no que tange a relagio juridica mantida entre o MDHC e a empresa, conforme ressaltado na propria Nota Informativa n°
66/2024/CGSIS/SECEP/SAJ/CC/PR (4629525) e, encontrando-se agora devidamente realizada a instrug@o dos autos, esta Consultoria Juridica recomenda o encaminhamento dos
mesmos, aquela Coordenagéo a fim de que conclua sua analise. 11. Esta Consultoria Juridica considera esta medida dotada de razoabilidade bem como importa na preservagio da
competéncia do 6rgio em questio para se manifestar sobre dividas decorrentes da interpretagio Codigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo
Federal (Decreto no 1.171, de 1994), nos termos do art. 4°, I1I, do Decreto n. 6029, de 2007. (grifos ndo constam do original).

4, Nesse contexto, a Comiss3do de Etica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), consulta se a CEP considera aceitavel que a
comissio de ética setorial promova a apuracio dessas denuncias ou se a CE/MDHC deve apenas encaminhar as ocorréncias a outra entidade responsavel.

S. E o relatorio.

6. A seguir, passo a analise.

11 - FUNDAMENTACAO

7. Preliminarmente, destaca-se que, nos termos do paragrafo unico do art. 11 do Decreto n°® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, considera-se agente publico, para
fins de atuagdo das Comissdes de Etica:

Art. 11. Qualquer cidadio, agente piblico, pessoa juridica de direito privado, associagio ou entidade de classe podera provocar a atuagio da CEP ou de Comissio de Etica,
visando a apuragdo de infragiio ética imputada a agente publico, 6rgao ou setor especifico de ente estatal.

Paragrafo unico. Entende-se por agente publico, para os fins deste Decreto, todo aquele que, por forca de lei, contrato ou qualquer ato juridico, preste servicos de
natureza permanente, temporaria, excepcional ou eventual, ainda que sem retribui¢do financeira, a érgio ou entidade da administracdo piblica federal, direta e
indireta.

8. De igual modo, o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, que aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal,
adota conceito ampliado de agente publico para fins de apuragéo de infragdo ética, conforme o excerto a seguir:

XXIV - Para fins de apuragiio do comprometimento ético, entende-se por servidor piiblico todo aquele que, por forca de lei, contrato ou de qualquer ato juridico, preste
servicos de natureza per t poriria ou excepcional, ainda que sem retribuicio financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer érgao do
poder estatal, como as autarquias, as fundagdes publicas, as entidades paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, ou em qualquer setor onde

prevalega o interesse do Estado.

9. Nota-se, a partir da interpretagdo dos normativos, que o conceito de agente publico é abrangente, independentemente do vinculo com a administragdo publica,
se direto ou indireto, até mesmo nos casos em que ndo ha remuneragdo, ambos se submetem ao conjunto de praticas morais e €ticas aceitaveis no ambiente profissional da
esfera publica. Desse modo, qualquer agente que esteja no desempenho de suas atribuigdes nesse ambiente publico deve ter consciéncia de que seu trabalho é regido por
principios éticos, conforme o conjunto de regras deontologicas, os deveres e as vedagdes para o exercicio profissional na esfera publica

10. Nesse diapasao, o Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994 ¢ aplicavel a todos os agente piblicos que desempenhem suas atribuigdes no 6rgido ou entidade,
inclusive os agentes prestadores de servigo e vinculados as paraestatais, a exemplo dos casos apresentados ao MDHC

11. Em relagdo ao procedimento de apuracdo os §§ 2° e 3° do art. 31 da Resolucdo CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008, estabelece que, em se tratando de
prestador de servicos sem vinculo direto ou formal com o 6rgio ou entidade, uma copia da decisdo definitiva deve ser encaminhada ao dirigente maximo para que sejam
adotadas as providéncias cabiveis, conforme excerto a seguir:

Art. 31. Copia da decisdo definitiva que resultar em penalidade a detentor de cargo efetivo ou de emprego permanente na Administragdo Publica, bem como a ocupante de cargo
em comissao ou fungao de confianga, serd encaminhada a unidade de gestao de pessoal, para constar dos assentamentos do agente publico, para fins exclusivamente éticos.

[]

§ 2° Em se tratando de prestador de servigos sem vinculo direto ou formal com o 6rgio ou entidade,a copia da decisiio definitiva devera ser remetida ao dirigente
maximo, a quem competira a adogao das providéncias cabiveis.

§ 3° Em relagdo aos agentes publicos listados no § 2° a Comissao de Etica expedira decisio definitiva elencando as condutas infracionais eximind de aplicar ou de

propor penalidades, r dacdes ou Acordo de Conduta Pessoal e Profissional. (grifos ndo constam do original)

12 A jurisprudéncia da Comissdo de Etica Publica (CEP) consolidou o entendimento de que, embora os prestadores de servigo terceirizados nio estejam sujeitos
ao processo ético nos mesmos moldes dos servidores publicos com vinculo direto, suas condutas podem ser objeto de apuragdo pelas comissdes de ética, especialmente
quando configurarem infragdes que comprometam os principios que regem a Administragdo Publica.

13. Nesses casos, a Comissido deve registrar os fatos, elaborar decisio fundamentada e encaminhar cépia ao dirigente maximo da entidade, a quem cabera
adotar as providéncias cabiveis, inclusive na seara trabalhista, civil, administrativa ou penal, conforme o caso. Esse posicionamento esta amparado em diversos precedentes,
entre os quais se destacam:

Processo n° 00191.000071/2017-69 Comissio de Etica da Amazonas Distribuidora de Energia S A Relatora Conselheira Suzana de Camargo Gomes Consulta ~ Sistema de
Gestdo 178" Reunido Ordinaria da Comissdo de Etica Publica realizada no dia 20 de fevereiro de 2017

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

A Resolugdon 10 de 29 de setembro de 2008 em seu art 31 §§ 2° e 3° estabelece que, em se tratando de prestador de servigos, a copia da decisiio definitiva devera ser
remetida ao dirigente maximo, a quem competira a adociio das providéncias cabiveis. Ademais, a comissio de ética expedira decisdo definitiva elencando as condutas

Tidad dacs

infracionais, eximindo-se de aplicar ou de propor p rec ¢oes ou Acordo de Conduta Pessoal e Profissional.

d

Verifica-se que o terceirizado nio resp 4 perante a
precedente desta Comissio de Etica Piblica:

de ética, porém nio significa que ficara ileso quando apresentar comportamento antiético, conforme

Protocolo n° 23.161/2014. Relator: Ministro Horacio Raymundo de Senna Pires. Trata-se de questionamento da Comissdo de Etica especificamente sobre: 1) A convocagdo de
terceirizados pela Comissdo ¢ possivel? 2) Como proceder em relagdo a empresa que sugeriu o ndo atendimento a convocagdo? 3) Tal omissdo enseja alguma forma de
penalidade? O relator proferiu voto no sentido de que: “(...). O terceirizado, portanto, nio respondera perante a Comissio de Etica por eventual descumprimento das

normas e principios codificados. Tal nio significa que permanecera incélume qualquer conduta lesiva aos principios reg da Administracio Piblica. A Comissdo
de Etica ao verificar a ocorréncia de delitos penais, civis, de improbidade administrativa ou infracio discipli a0 que se faltas tipificadoras de justa causa
para resilicio do contrato de trabalho, adotara providéncias junto as autoridades competentes para apuracio dos fatos.

)

A Comissio de Etica, ao verificar que a conduta ¢é falta tipificadora de justa causa para resiligio de contrato, adotara providéncias para apurago dos fatos. Porém, tendo em vista
que 0 §3° do art. 31 da Resolugdo n° 10/2008 prevé que a Comissdo de Etica deve se eximir de fazer recomendagdes para os casos que envolvem agentes publicos prestadores de
servigo sem vinculo, esta ndo deve recomendar que o empregado nao retorne ao 6rgdo em outro contrato, cabendo ao dirigente maximo deliberar nesse sentido.

CONCLUSAO: Ante o exposto, verifica-se que quando a infragio ética for cometida por prestador de servigos sem vinculo com o 6rgdo, a Comissio de Etica expedira

decisiio definitiva elencando as condutas infracionais, enviando cépia ao dirigente maximo, eximindo-se de aplicar ou de propor penalidades, r dacdes ou Acordo
de Conduta Pessoal e Profissional. Assim, nio cabe 2 Comisséo de Etica r dar que o empregado néo seja mais contratado para atuar no érgao
14 A competéncia das Comissdes de Etica para instaurar procedimentos de apuragdo, seja por provocagio ou de oficio, em relagdo a fatos ocorridos no ambito do

orgdo ou entidade de sua atuacdo, decorre do chamado poder-dever de agir conferido pelo ordenamento juridico. Tal competéncia encontra fundamento no art. 7°, combinado
com o art. 16, ambos do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007.

15. O referido Decreto estabelece que cabe as Comissdes de Etica apurar condutas em desacordo com as normas éticas pertinentes, sendo vedada a recusa na



apreciagdo de matérias sob sua algada, mesmo nos casos de omissdo normativa, os quais devem ser supridos pela aplicagdo de principios constitucionais da Administragdo
Publica. Ademais, quando da identificagdo de indicios de infragdes penais, civis, administrativas ou de improbidade, impde-se o encaminhamento do feito a autoridade
competente, conforme previsto no art. 17 do mesmo diploma legal. Vejamos:

Art. 7° Compete as Comissdes de Etica de que tratam os incisos II e III do art. 2°
()
Il aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 1994, devendo:

)

¢) apurar, mediante dentncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes;

()

Art. 16. As Comissdes de Etica ndo poderao escusar-se de proferir decisdo sobre matéria de sua competéncia, alegando omissdo do Codigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal, do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal ou do Cédigo de Etica do 6rgdo ou entidade, que, se
existente, sera suprida pela analogia e invocagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de infragdo disciplinar,
encaminhardo copia dos autos as autoridades competentes para apuragdo de tais fatos, sem prejuizo das medidas de sua competéncia.

16. Nesse contexto normativo, a apuragdo de possivel falta ética cometida por agente publico que atue no ambito do Ministério, ainda que na condigdo de
prestador de servigo terceirizado, insere se no campo de atuagdo das Comissdes de Etica, conforme interpretagdo extensiva do conceito de servidor publico previsto no art
XXIV do Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994.

17 A condugdo da apuragdo deve observar o rito previsto no art 12, incisos I e II, da Resolugdo CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008, iniciando se com a
instauragdo de Procedimento Preliminar e, se necessario, evoluindo para a abertura de Processo de Apuragio Etica. Caso restem comprovadas condutas antiéticas, a
Comissiio devera elaborar decisido definitiva relatando os fatos e as infracdes constatadas, remetendo cépia ao dirigente maximo do érgio para as providéncias
cabiveis, nos termos do § 3° do art. 31 da mencionada Resolucio, abstendo-se de aplicar penalidades, emitir recomendacdes ou propor Acordo de Conduta Pessoal e
Profissional, por expressa vedaciio normativa.

18. Evidencia-se, contudo, que o agente deve observar as normas de conduta do ambiente profissional em que atua, mas responde diretamente ao seu
empregador, com quem possui vinculo. Em caso de infragio as normas de conduta ética, a Comissiio de Etica (CE) do 6rgio pode apurar os fatos, mas nio aplicar
penalidades ou recomendagédes, pois a responsabilidade recai sobre a empresa contratante, e niao sobre o 6rgio onde o agente presta servigos.

19. Se a empresa prestadora de servigo ndo mantiver vinculo juridico com o MDHC, entende-se que a apuragdo estaria fora da competéncia da Comiss@o Setorial.
Nesse caso, deve se encaminhar a demanda as autoridades competentes para averiguagdo, considerando que, em tese, os fatos ocorreram nas dependéncias do Ministério,
observando-se o carater reservado da matéria. Essa possibilidade ¢ respaldada pelo art. 17 do Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de infrago disciplinar, encaminhario
copia dos autos as autoridades competentes para apuracio de tais fatos, sem prejuizo das medidas de sua competéncia.

20. Nesse sentido, cumpre mencionar que esta Coordenagdo ndo se pronunciou acerca do vinculo juridico entre a prestadora de servigos com o MDHC néo
porque nio haviam elementos que permitissem a compreensio completa da questio, na forma asserida no Parecer da Conjur/MDHC (AGU) (6454474), mas sim
porque tal analise ndo esti no ambito de competéncia desse 6rgio. Com efeito, a nota informativa expedida pela Coordenagio-Geral do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal, informou que:

Diante do contexto, a competéncia para apuragdo de possivel falta ética cometida por agente publico atuando no ambito do Ministério, encontra-se amparada no escopo do
disposto no art. XXIV do Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994. Para tanto, a CE devera conduzir a apuragdo conforme o rito processual estabelecido no art. 12. inc. I e inc. II,
da Resolucdo CEP n°® 10, de 29 de setembro de 2008, conforme as fases processuais estabelecidas, quais sejam instauragdo de Procedimento Preliminar e, se for o caso, de
Processo de Apuragio Etica. Ao final do Processo de Apuragio Etica, caso seja constatado a culpabilidade do denunciado, devera encaminhar o caso ao dirigente maximo para
adogdo das providéncias cabiveis, eximindo-se de aplicar penalidade ou recomendagéo, conforme determina a Resolucdo CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008

Se a ONG néo mantiver vinculo juridico com o MDHC, entende-se que a apuragio estaria fora da competéncia da Comissio Setorial.Nesse caso, deve-se encaminhar a
demanda as autoridades competentes para averiguagdo, considerando que, em tese, os fatos ocorreram nas dependéncias do Ministério, observando-se o carater reservado da
matéria. Essa possibilidade é respaldada pelo art. 17 do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, conforme transcri¢do a seguir:
Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de infragdo disciplinar,
encaminhario cépia dos autos as autoridades competentes para apuracio de tais fatos, sem prejuizo das medidas de sua competéncia.

21. Portanto, no caso em apreco, o proprio Ministério deve se valer dos seus orgdos de assessoramento para averiguar o tipo de relagdo juridica foi estabelecida
com a empresa prestadora de servigo

22. Em atengdo a questéo levantada, referente a matéria das denincias, em especial as de assédio praticado ou sofrido por agentes terceirizados, reitero
o posicionamento da CEP deliberado em sua 266° Reunido Ordinéria, realizada em 26 de agosto de 2024 (ATA SEI/PR 6029635), por meio do Etica - Voto 6
(6016371), que concluiu:

Processo n° 00191.000808/2024-72. Comissio de Etica do INSS. Relator Bruno Espifieira Lemos. 266* Reunido Ordinaria, realizada em 26 de agosto de 2024. Consulta sobre
competéncia para o tratamento de dentincias sobre assédio. O relator apresentou voto nos seguintes termos: Em resposta as questdes levantadas, entende-se que as Comissoes de
Etica setoriais, com fulcro no principio da moralidade da administragio publica, disposto no art. 37 da Constituigio Federal, bem como nos art. 7°, inciso II, alinea “c” e arts. 16,
17 e 22 do Decreto N° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, tém um importante papel na apuragdo de denuncias que envolvem quaisquer tipos de assédio, discriminagdo e outras
condutas que atentam contra as regras deontologicas ou constituam as vedagdes previstas no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994. Portanto, a competéncia das Comissdes de
Etica abrange tanto o contexto preventivo quanto o repressivo no enfrentamento amplo dessas situagdes. A Comissdo de Etica tem seus canais proprios de comunicagio, sendo
que os canais de dentincia da Ouvidoria e da Corregedoria ndo sdo excludentes, mas complementares. As diferentes instancias de apura¢do devem trabalhar de forma coordenada
e cooperando entre si no combate ao assédio e quaisquer tipos de discriminagdes. Nesse sentido, a Comissdo de Etica setorial é responséavel por realizar a apuragdo de condutas
que violam as normas ética, encaminhando para as demais esferas, quando a conduta também configurar para subsidiar promogdes e outros procedimentos administrativos. As
sangdes éticas aplicadas pelas Comissdes de Etica visam preservar os principios éticos nas relagdes profissionais e garantir o cumprimento dos mesmos pelos servidores, sem
impactar as sangdes administrativas das Corregedorias, que podem ser aplicadas simultaneamente, sem configurar bis in idem.

Ante 0 exposto, considerando a competéncia da CEP na coordenagio do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, nos termos do inciso IV do art. 4° do Decreto n°
6029, de 2007, assim como a observéncia aos principios constitucionais da moralidade da administra¢do publica, do devido processo legal, da economia e celeridade processual,
voto no sentido de:

a) reiterar o entendimento consolidado de que a atua¢do das comissdes de ética na apuragdo de casos de assédio moral e sexual ¢ essencial para assegurar a conformidade com os
padrdes éticos e a integridade das relagdes profissionais no servigo publico. Contudo, ¢ imperativo que, ao receberem dentincias de assédio sexual, as comissdes de ética
encaminhem, de imediato, copia integral dos autos as corregedorias competentes, garantindo a apuragdo abrangente e conforme as atribuigdes legais de cada 6rgao.

b) recomendar a colaborago entre as Comissdes de Etica, a Ouvidoria e a Corregedoria, para o enfrentamento dos casos de assédio de forma sinérgica, uma vez que, apesar de as
instancias serem independentes, deve ocorrer o compartilhamento de informagdes, com fulcro na Resolugao n® 20, de 1° de setembro de 2023 e no principio da economicidade
processual, o que ¢ essencial para uma apuragio eficaz e abrangente dos casos de assédio.

¢) reafirmar que as Comissdes de Etica possuem a competéncia para investigar dentincias de assédio moral, sexual e outras formas de discriminagio, que configurem
desvios éticos, conforme os procedimentos proprios da esfera ética previstos na Resolugiio n° 10, de 29 de setembro de 2008, que estabelece as normas de funcionamento
e de rito pra 1 para as C des de Etica instituidas pelo Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, e disciplinadas pelo Decreto N° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007.

d) recomendar a adogdo das medidas necessarias para a aplicagdo de censura ética quando os casos assim o exigirem, sempre de acordo com os normativos, entendimentos
pacificados pela CEP e protocolos estabelecidos, com o intuito de manter e promover elevados padrdes éticos no servico publico, sem prejuizo do envio da denuncia as
autoridades competentes, tdo logo haja o seu recebimento, quando se tratar de ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de infra¢do disciplinar.

halhad

e) recomendar, conforme o Decreto n. 12.122/2024, que ao receber deniincia envolvendo tr ou trabalhadora terceirizada da administracio publica federal
direta, autirquica ou fundacional, a comissio de ética promova o acolhi ario ao d iante ou a vitima e encaminhe a deniincia a empresa contratante,
caso o terceirizado seja o do. O colegiado, pela imidade dos pr anuiu ao voto apresentado pelo relator.

23. Nesse contexto, cumpre destacar a atribui¢io da Comissdo de Etica setorial no cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Programa Federal de Prevengio
e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo, instituido pelo Decreto n® 12.122, de 30 de julho de 2024, aplicavel a administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, in verbis:

Art 3° O Programa Federal de Prevencao e Enfrentamento do Ass dio e da Discriminag@o aplica se

1 - as servidoras publicas e aos servidores publicos federais; e



1I - as empregadas publicas e aos empregados publicos da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.
§ 1° Quando se tratar de trabalhadora terceirizada ou trabalhador terceirizado, a administragio publica federal direta, autarquica e fundacional devera:
I - promover agdes de prevengao contra o assédio e a discriminagao;

II garantir agdes de acolhimento quando a trabalhadora ou o trabalhador for denunciante ou vitima; e

III - encaminhar a dentincia 4 empresa contratante, quando a trabalhadora ou o trabalhador for a pessoa acusada.
§ 2° Na hipétese prevista no inciso III do § 1°, a administracio pibli panhari o trimite da denincia até a adogio da medida adequada.
24 Em se tratando de assédio sexual praticado por agente publico, a conduta configura infragdo de natureza gravissima, com repercussdes na esfera disciplinar,

conforme exposto no Parecer n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU, transcrito a seguir:

a) A pratica de assédio sexual, compreendida de forma ampla como quaisquer condutas de natureza sexual manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou fungéo publica ou em
razdo dele, externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra a sua vontade, independentemente do género, que causem
constrangimento e violem sua liberdade sexual, sua intimidade, sua privacidade, sua honra e sua dignidade, afrontam a moralidade administrativa, o decoro, a dignidade da
fungdo publica e da instituigdo, caracterizando-se como transgressao disciplinar de natureza gravissima.

b) Nesse sentido, o enquadramento da conduta no regime juridico disciplinar do servidor publico encontra fundamento no artigo 117, inciso IX, c/c artigo 132, inciso V, e artigo
137, todos da Lei n. 8.112/90; artigo 2°, inciso VIII, c/c artigo 5°, inciso I, e paragrafo tnico, inciso I, c/c artigo 8°, §6°, todos da Lei n. 8.027/90
c) Para a configuragdo da infragdo administrativa como assédio sexual ¢ necessario apenas um ato, uma tinica conduta, nao sendo exigida a sua repetigao.
d) Uma vez realizado o enquadramento da conduta nas hipoteses em que a legislagdo prevé a pena de demissdo, ndo existe discricionariedade para aplicagdo de pena menos
gravosa, conforme entendimento ja pacificado pelos Pareceres vinculantes da AGU GQ 177 e GQ 183, aprovados pelo Presidente da Republica e vinculantes para toda a
Administragdo Publica, nos termos do artigo 40 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.
e) Em face do possivel enquadramento da conduta como crime deve ser providenciada, ainda, a remessa de copia dos autos aos 6rgdos de persecugdo penal para apuragdo e
aplicagio das sangdes na seara criminal, nos termos do que determina o artigo 116, inciso VI, e artigo 171, ambos da Lei 8.112/90.1

25. Dessa forma, ¢ imprescindivel que as Comissdes de Etica atuem em conformidade com os deveres normativos estabelecidos, especialmente quanto a apuragio

de condutas incompativeis com os padrdes éticos da administragdo publica, inclusive quando se tratar de dentncia envolvendo trabalhadores terceirizados no ambiente
institucional.

26 O parecer supramencionado ndo elide a competéncia das comissdes de ética setoriais, conforme previsto no art 7°, inciso II, alinea ¢, do Decreto n® 6 029, de
1° de fevereiro de 2007, para apuragdo de condutas em desacordo com as normas éticas.

27 Ressalta se a necessidade de observancia de protocolos especificos para apuragdo desse tipo de conduta, que deve ser conduzida sob uma perspectiva de
género, em consonancia com o Guia Lilas e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judiciario, in verbis:

Para além da repressdo do opressor, julgar os casos de assédio sob a perspectiva de género, implica evitar a exposigdo excessiva da vitima, a revitimizagdo, bem como a criagao

de mecanismos reparadores para a prevengdo do assédio, a responsabilizagio efetiva e o restabelecimento de uma vida livre de violéncia.2

28. Ademais, a pratica de assédio sexual ¢ crime tipificado no art. 216-A do Codigo Penal e, em caso de dentncias recebidas pela Comissdo de Etica deverdo ser
encaminhadas a autoridade competente com fulcro no art 17 do Decreto n® 6 029 de 1° de fevereiro de 2007

29. Por oportuno, cumpre consignar que, nos casos em que a dentincia versar sobre conduta imputada a trabalhador ou trabalhadora terceirizada no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, a Comissio de Etica devera, em estrita observancia ao disposto no Decreto n° 12 122, de 30 de julho de 2024,
assegurar o acolhimento adequado ao denunciante ou a vitima, bem como promover o encaminhamento da denuncia & empresa contratante, nos termos do § 1°, inciso III, do
art. 3° do referido diploma normativo, quando o terceirizado figurar como pessoa denunciada.

30. De forma concomitante, a Comissdo de Etica deve proceder 4 apuragio dos fatos no dmbito de sua competéncia, devendo adotar as medidas processuais
pertinentes previstas na Resolugdo CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008. Ao término do Processo de Apuragdo Etica, devera ser exarada decisdo definitiva, devidamente
motivada, da qual conste a conclusio quanto a materialidade e a autoria das condutas apuradas.

31. Conforme dispdem os §§ 2° e 3° do art. 31 da supracitada resolugéo, tratando-se de prestador de servigos sem vinculo direto com o 6rgéo ou entidade, a
decisdo definitiva devera ser encaminhada ao dirigente maximo da unidade, a quem competira a adogao das providéncias cabiveis, inclusive junto ao fiscal do contrato e, por
conseguinte,  empresa contratada Nessa hipétese, a Comissdo de Etica limitar se 4 4 descrigio das condutas infracionais eventualmente verificadas, abstendo se de
aplicar penalidades, emitir recomendacdes ou propor Acordo de Conduta Pessoal e Profissional, consoante os parametros normativos estabelecidos

32 Tal entendimento consolida a atuagio da Comissdo de Etica enquanto instancia voltada a protegio dos principios da moralidade, do respeito miituo e da
dignidade no servigo publico, ainda que diante de condutas praticadas por agentes externos, contribuindo, assim, para a responsabilizagdo ética e o fortalecimento
institucional da administra¢ao publica.
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33. Com isso, ante a fundamentagdo exposta, e considerando a competéncia da Comissdo de Etica Publica na coordenacio do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal, nos termos do inciso IV do art 4° do Decreto n° 6 029, de 1° de fevereiro de 2007, bem como os principios constitucionais da moralidade administrativa,
do devido processo legal, voto no sentido de:

a) reafirmar que, nas hipoteses envolvendo trabalhadores terceirizados vinculados a administracido piblica federal direta, autarquica ou
fundacional, a Comisséo de Etica devera: (i) promover o acolhimento do denunciante ou da vitima, nos termos do Decreto n° 12.122, de 30 de julho
de 2024; (ii) encaminhar a denuncia a2 empresa contratada, quando o terceirizado for o acusado; e (iii) instaurar Procedimento Preliminar para
analise da matéria no ambito ético, adotando, quando presentes os requisitos para a abertura de processo ético, as providéncias previstas nos §§ 2° e 3° do
art 31 da Resolugao CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008, limitando se a apuragdo das condutas infracionais eventualmente verificadas, abstendo se de
aplicar penalidades, emitir recomendagdes ou propor Acordo de Conduta Pessoal e Profissional. Ao término do processo, a decisdo definitiva, devidamente
fundamentada, devera ser encaminhada ao dirigente maximo da unidade, a quem competira a adogéo das providéncias cabiveis, inclusive junto ao fiscal
do contrato e & empresa contratada;

b) ratificar o entendimento consolidado no Ambito da 266* Reunifio Ordiniria da Comissiio de KEtica Piblica, realizada em 26 de agosto de 2024
(Ata SEI/PR n° 6029635), consubstanciado no Etica — Voto n® 6 (SEI n° 6016371), exarado no Processo n° 00191.000808/2024-72, segundo o qual as
Comissdes de Etica setoriais, no exercicio de suas atribuigdes institucionais e com fundamento nos arts 7°, inciso 11, alinea “c”, 16, 17 e 22 do Decreto n°
6.029/2007, possuem competéncia para apurar condutas relativas a assédio (de qualquer natureza), discriminagdo e demais infragdes as normas
deontologicas ou as vedagdes expressamente previstas no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994;

c) esclarecer que a analise das clausulas e disposigdes contratuais esta fora do escopo de atuagdo das Comissdes de Etica, competindo a area juridica do
respectivo 0rgdo ou entidade a averiguagdo e providéncias que se fizerem necessarias.

34. E como voto.
35. Dé-se conhecimento desta decisdo @ Comisséo de Etica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).
MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora
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