00191.000267/2025-63

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

DESPACHO

1. Trata-se de recurso administrativo encaminhado por e-mail (6686164) por ROBSON
CREPALDI, que exerceu o cargo de Ouvidor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT , no
periodo de 25 de abril de 2022 a 25 de abril de 2025, recebido pela Comissdo de Etica Pablica (CEP), em
06 de maio de 2025, por meio do qual, quanto a decisao proferida pela CEP no ambito do Processo
n°® 00191.000267/2025-63, por ocasido de sua 274* Reunido Ordinaria, realizada em 28 de abril de 2025,
requer:

1. Apreciar este Recurso Administrativo com a méaxima URGENCIA, tendo em vista que a
proposta de trabalho corre o risco de ndo mais ser aceita pelo escritorio;

2. Acatar os argumentos trazidos pelo recorrente neste Recurso Administrativo, para que, se
mantido o entendimento de Vossa Exceléncia, seja obrigado a cumprir o periodo de impedimento a
que se refere o inciso II do art. 6° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, recebendo os beneficios
da quarentena imposta;

3. Em ndo acatando os argumentos deste Recurso Administrativo, que sejam retiradas as
condicionantes de impedimento de atuar como intermediario de interesses privados perante a
ANTT, bem como retirado o impedimento de, a qualquer tempo, atuar no ambito de processos,
contratos e licitagdes dos quais tenha participado, mesmo que em face inicial e preliminar, no
exercicio de minhas atribui¢des publicas como Ouvidor da ANTT, pois ¢ exatamente para isso que
o recorrente estd sendo contratado, para atuar junto ao escritorio, conforme demonstrado
amplamente na proposta anexa a este processo de consulta publica.

4. Importante ressaltar que, mantida a r. decisdo de Vossa Exceléncia nos termos em que se
encontra, o recorrente ndo tera condigdes de exercer suas atividades como advogado e consultor
em regulagdo, o que o deixard pelo periodo de 6 meses, alijado de sua subsisténcia e de sua
familia.

5. Requer, por fim, seja reconhecido o direito do recorrente em perceber a remuneracdo de direito,
pelos 6 meses em que devera cumprir o periodo de impedimento.

2. Naquela oportunidade, ao analisar consulta formulada no ambito do processo n°
00191.000267/2025-63, o colegiado entendeu pela ndo caracterizagdo de conflito de interesses apos o
exercicio do cargo publico do Poder Executivo Federal, nos termos do Voto desta Relatora (6526401).

3. Deste modo, o recorrente foi dispensado de cumprir o periodo de impedimento a que se
refere o inciso II do art. 6° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.

4. No presente recurso, o consulente ROBSON CREPALDI alega que a decisdo exarada
impossibilita a execu¢do de suas atividades laborais (6686164). Conforme argumentacdo do recorrente
(6686169), no sentido de que ndo pode ser dispensado do cumprimento de periodo de impedimento:

Resta evidente que as condicionantes impostas ao recorrente o impedem de trabalhar perante a
ANTT, levando-o ao ostracismo laboral, ou seja, se esta sendo contratado pelo escritorio privado



5.

para defender as empresas que sdo reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, e ndo podera agir como intermediario desses processos, entende o recorrente que nio

deve ser dispensado de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art.
6°dalein’®12.813, de 16 de maio de 2013.

Restou claro quando de seu pedido a esta distinta Comissdo, que o recorrente atuara diretamente
perante a ANTT, representando seus clientes exatamente pela expertise que adquiriu no periodo
em que esteve a frente da Ouvidoria da Agéncia. Ademais, o quanto exposto no item 19 da
consulta realizada & CEP/PR, deixa evidente que o recorrente atuara diretamente com as empresas
reguladas pela ANTT, vejamos:

19. O senhor(a) manteve relacionamento relevante, em razao de exercicio do cargo ou do
emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi apresentada, nos termos
dos itens 17 e 182 () SIM ( X ) NAO (Marque a opgio desejada e descreva o relacionamento, no
caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa.) A atuacdo com consultor é
direcionada a prestacio de servigos para atender as necessidades de empresas que operam no
setor de transportes, inclusive os regulados pela ANTT, em ambito federal, incluindo
rodovias, ferrovias, transporte de carga e transporte de passageiros. Essas empresas, em sua
maioria, consistem em grupos com os quais mantive relacionamento relevante durante o
exercicio do cargo, sempre no cumprimento das responsabilidades legais e regulamentares
inerentes as minhas fungdes.

Durante meu mandato, mantive contato frequente com grupos detentores de concessdes
rodovidrias e ferrovidrias federais, que também figuram como os principais participantes

dos leiloes de novas concessdes nesses setores, além de empresas de transportes de cargas e
passageiros. Esse relacionamento envolveu interagdes regulares com conselheiros, diretores,

superintendentes ¢ gerentes dessas empresas, decorrentes da necessidade de um didlogo constante
com os principais agentes regulados para atender as demandas estratégicas e regulatorias sob a
competéncia da ANTT.

No caso, a proposta concreta apresentada, trata-se de empresa que niao possuem contrato ou
relacdo direta com a ANTT e sim prestadores de servigos as empresas reguladas. (grifos nossos).

Percebe-se, portanto, que o recorrente explicitou em sua consulta ptblica, que atuard diretamente

perante a ANTT, vejamos: “A atuacio com consultor é direcionada a prestacio de servicos
para atender as necessidades de empresas que operam no setor de transportes, inclusive os
regulados pela ANTT, em Ambito federal, incluindo rodovias, ferrovias, transporte de carga
e transporte de passageiros”.

Em que pese tenha informado que o escritdrio para o qual atuara, ndo mantém relagdes contratuais
com a ANTT, o recorrente estd sendo contratado, justamente para abrir essa frente no escritorio,
representando empresas de transportes, bem como representar concessdes rodovidrias e
ferroviarias junto a Agéncia.

Entende, portanto, o recorrente, que em ndo podendo ser intermediario junto & ANTT, NAO
PODE SER DISPENSADO de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do
art. 6°da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Devendo, portanto, ter reconhecido por este Conselho de Etica Publica, o direito de perceber os
valores advindos do periodo da quarentena de 6 meses, sob pena de ficar impedido de atuar
profissionalmente.

Apresenta, ainda, pedido alternativo, no sentido de que sejam excluidas as condicionantes

que constam da decisdo (6526401), caso ndo seja deliberada a existéncia do conflito de interesses,

conforme se Segue:

6.
(6686169).

7.

Caso Vossa Exceléncia assim nio entenda, requer desde ja, que sejam excluidas as
condicionantes de atuacio, para que o recorrente possa exercer livremente o seu direito
consagrado ao livre trabalho, para que possa sustentar sua

vida e sua familia, com o minimo de dignidade.
Como observado anteriormente, com as imposi¢des de restrigdes impostas por Vossa Exceléncia

ao recorrente, este ndo poderd atuar na area a que estd sendo contratado por escritorio privado,
deixando-o sem condi¢gdes minimas de subsisténcia.

Registre-se o pedido de urgéncia do consulente na apreciagdo do recurso interposto

Diante dos fatos, cabe a esta Conselheira Relatora receber o presente recurso para



apreciagdo e, no mérito, propor encaminhamento de decisdo ao colegiado desta Colenda Comissdo de
Etica Publica.

8. Neste sentido, importante trazer a baila o dispositivo da decisdo (6526401) objeto do
recurso:

Ante o exposto, uma vez que no resta caracterizado o conflito de interesses apds o desligamento
do cargo de Ouvidor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, VOTO pela
dispensa do Senhor ROBSON CREPALDI de cumprir o periodo de impedimento a que se refere
o inciso II do art. 6° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, possibilitando o exercicio das
atividades privadas de Consultor Sénior e Coordenador de Relacdes Institucionais e
Governamentais no escritério de advocacia Puppin, Manzan & Spezia Advogados Associados
S/S apresentadas nesta consulta, nos estritos termos informados, observadas as condicionantes
aplicadas. Repise-se, por fim, que todas as condicionantes elencadas devem ser integralmente
observadas:

(i) impedimento de atuar como intermediario de interesses privados perante a8 ANTT, conforme
entendimento firmado e consolidado por este Colegiado; e

(ii) impedimento de, a qualquer tempo, atuar no Ambito de processos, contratos e licitacdes
dos quais tenha participado, mesmo que em fase inicial e preliminar, no exercicio de suas
atribui¢des publicas na Ouvidoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Registra-se ainda, o dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na
esfera privada que pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo,
nos termos dos art. 8°, VI, ¢ 9°, 11, da Lei n® 12.813, de 2013.

Ressalte-se, mais uma vez, que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinacao
contida no art. 6° I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou
usar informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

0. Em face ao pedido de reapreciacdo da questdo, faz-se necessario analisar os argumentos
trazidos pelo recorrente. Neste espectro, apesar da decisdo proferida por esta Comissdo de Etica Publica
ter dispensado o senhor ROBSON CREPALDI de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o
inciso II do art. 6° daLei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, possibilitando o exercicio das atividades
privadas de Consultor Sénior e Coordenador de Relacdes Institucionais e Governamentais no
escritorio de advocacia Puppin, Manzan & Spezia Advogados Associados S/S, as condicionantes
aplicadas seriam capazes de inviabilizar suas atividades, na medida em que sua contratagdo seria em
virtude, justamente, de sua expertise junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, onde
ocupou o cargo de Ouvidor.

10. Ao reanalisar a proposta de trabalho (6520497) apresentada ao ora recorrente, observa-se,
no item relativo ao Objetivo do Cargo, a seguinte descri¢dao: "O cargo proposto tem como foco a gestdo de
relagbes institucionais e governamentais, atuando como elo entre nosso escritorio e os principais
reguladores e autoridades do setor de transportes nacional, com énfase em regulamentagdo terrestre."

11. Dessa forma, ndo obstante os fundamentos expendidos na decisdo anteriormente proferida
(6526401) — ora objeto do presente recurso — no sentido de que o cargo de Ouvidor ndo estaria
diretamente envolvido nas decisdes finalisticas da Agéncia, ao revisitar a matéria, entende-se ser mais
prudente, em nome da protecdo da moralidade administrativa e da ética publica, aplicar ao recorrente o
impedimento previsto no art. 6°, inciso II, alinea d, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

12. Com efeito, embora o recorrente tenha sido anteriormente dispensado de impedimentos, ¢
necessario reconhecer que a atuacdo pretendida, conforme delineada na proposta apresentada, revela
incompatibilidade com as condicionantes previstas na legislagdo de regéncia, na medida em que envolve
interlocugdo direta com a Autarquia Especial na qual exerceu fungdo relevante.

13. Na pratica, o cumprimento das condicionantes estabelecidas inviabilizaria o pleno exercicio
das funcdes descritas na proposta de trabalho, cujo foco ¢ justamente a interlocu¢do com a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Por outro lado, eventual retirada dessas condicionantes
poderia ensejar atuacdo privilegiada junto a referida Agéncia por parte do escritdrio contratante do
recorrente, hipotese que a Lei n® 12.813/2013 visa precisamente evitar.

14. Por outro angulo, a eventual retirada das condicionantes previamente aplicadas poderia
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ensejar atuacdo privilegiada junto a ANTT por parte do escritorio contratante do recorrente —
precisamente o tipo de situacdo que a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, busca coibir.

15. Ademais, a atuag@o do recorrente como Ouvidor, por um periodo de trés anos — prazo que
se revela razodvel para o aclimulo de conhecimento institucional e estabelecimento de redes de
relacionamento — potencializa o risco de que tais elementos venham a ser utilizados, ainda que de forma
involuntaria, em beneficio de interesses privados. Isso representaria uma vantagem competitiva indevida
frente a outros escritdrios atuantes no mesmo setor, em evidente afronta ao principio da impessoalidade e
a necessaria isonomia nas relagdes entre o Estado e os entes privados.

16. Constata-se, portanto, que assiste razdo ao recorrente quanto a incompatibilidade entre a
autorizagdo consignada na conclusao do voto anterior e o teor das condicionantes estabelecidas, uma vez
que estas, na pratica, inviabilizam o exercicio das atividades pretendidas.

17. Nesse contexto, a normatividade aplicavel a espécie impde a incidéncia do instituto da
quarentena, ante a caracterizacdo de potencial conflito de interesses. Com isso, faz-se devida a concessao
da remuneragdo compensatoria durante o periodo de impedimento, bem como a observancia integral dos
deveres correlatos — em especial, o dever de sigilo, a absten¢do quanto ao uso de informagao privilegiada
e o respeito as demais restricdes legais relativas a celebracao de vinculos profissionais subsequentes ao
exercicio de cargo de dire¢ao no ambito da Administragao Publica Federal.

18. Diante do exposto, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fungdes publicas
e demais principios e determinagdes insculpidos na legislagdo de conflito de interesses, impde-se 0
cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo a consulente jus a remuneragdo compensatoria

de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto
n°4.187, de & de abril de 2002.

19. Em face ao recurso de reconsideracdo interposto, e apos nova reflexdo sobre as
particularidades do caso concreto, entendo ser necessario alterar o entendimento anteriormente adotado,
reconhecendo-se a configuracdo de hipotese de conflito de interesses apds o exercicio do cargo de
Ouvidor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nos termos do art. 6°, II, da Lei n°
12.813, de 2013.

20. Dessa forma, dou provimento ao recurso, com fundamento no inciso I do art. 10 da
Resolu¢do CEP n° 17, de 13 de outubro de 2022, no sentido de submeter ROBSON CREPALDI ao
periodo de impedimento legal de 6 (seis) meses (quarentena), do qual resulta o direito a percepgdo da
remuneragdo compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de
2001, e o art. 4° do Decreto n® 4.187, de 8 de abril de 2002, a contar do desligamento do cargo publico.

21. Ressalva-se ainda que, mesmo apds esse periodo de quarentena, o consulente ndo estara
dispensado de cumprir a determinagdo contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja: de, a
qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informacao privilegiada obtida em razao do cargo que ocupou
junto & Administra¢do Publica.

22. Ademais, caso o consulente, durante o periodo de 6 (seis) meses da vigéncia da quarentena,
venha a receber outras propostas de trabalho, contrato ou negocio no setor privado, e que tenha interesse
em aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Ptblica, nos termos do inciso
IT do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013.

23. Por fim, determine-se a inclusdo do presente Despacho na pauta da proxima Reunido
Ordinaria da Comissao de Etica Publica, para fins de ratificacdo pelos demais Conselheiros.

24, A Secretaria-Executiva, para providéncias.

CAROLINE PRONER
Conselheira Relatora
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: | : Documento assinado eletronicamente por Caroline Proner, Conselheiro(a), em 19/05/2025, as 15:23,
’,' conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de
“&é& novembro de 2020.
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