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VOTO
Consulente: GESSICA FERNANDA DANIEL SANTOS DE SOUZA
Cargo: Diretora do Departamento de Pesquisa e Analise da Secretaria de Estratégias e Redes
) da Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR)
Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal
Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

CONSULTA SOBRE CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DE CARGO
DE DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE PESQUISA E ANALISE DA SECRETARIA
DE ESTRATEGIAS E REDES DA SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
(SECOM) DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. PRETENSAO DE ATUAR COM
ATIVIDADES PRIVADAS DE COMUNICACAO. INEXISTENCIA DE CONFLITO DE
INTERESSES APOS O DESLIGAMENTO DO CARGO PUBLICO NO PODER
EXECUTIVO FEDERAL. DESNECESSIDADE DE IMPOSICAO DE QUARENTENA.
RECOMENDACOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por GESSICA FERNANDA DANIEL
SANTOS DE SOUZA, que exerceu o cargo de Diretora do Departamento de Pesquisa e Analise
da Secretaria de Estratégias e Redes da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, de 15 de janeiro de 2024 a 6 de margo de 2025.

2. Pretensdo de trabalhar na area de comunicacao digital. Apresenta proposta formal.

3. Nao caracterizagao de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Dispensa da consulente de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art.
6° da Lei n°® 12.813, de 2013, uma vez verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou a sua
irrelevancia.

5. Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo de Diretora
do Departamento de Pesquisa e Andlise da Secretaria de Estratégias e Redes da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, como intermediario em assuntos de interesses
privados junto 8 SECOM.

6. Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos dos quais tenha participado,
ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribuigdes publicas.

7. Dever de comunicar a CEP o recebimento de propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8° VI, ¢ 9° 11, da Lei n° 12.813, de 2013.

8. Necessidade de observéncia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta (6519557) formulada por GESSICA FERNANDA DANIEL
SANTOS DE SOUZA, recebida pela Comissio de Etica Publica, em 24 de marco de 2025, sobre possivel
conflito de interesses apds o exercicio do cargo de Diretora do Departamento de Pesquisa e Analise da
Secretaria de Estratégias e Redes da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica,
ocupado pela consulente no periodo de 15 de janeiro de 2024 a 6 de margo de 2025.

2. O objeto da consulta versa sobre conflito de interesses apos o exercicio das funcdes
desempenhadas no cargo comissionado e as pretendidas atividades privadas na area de comunicagdo
digital, conforme descreveu no item 17. do Formulario de Consulta.



Retorno as atividades no mercado privado, por meio de consultorias ou contratagdo, nas areas de
estratégia de comunicacdo; presenca digital; analise e pesquisa em redes sociais; analise de midia e
performance; pesquisas de opinido, mercadologicas e de satisfagdo; analise de dados e tendéncias
de comportamento e consumo; e Relacdes Publicas (conforme experiéncia prévia presente no
curriculo anexado).

3. As atribui¢des do cargo comissionado estdo previstas no Decreto n® 11.362, de 1° de janeiro
de 2023, e também foram descritas nos itens 12 e 13 do Formulario de Consulta:

Gestdo do fornecedor e de relatorios de analise de redes sociais ordinarios e extraordinarios, bem
como outras andlises solicitadas pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica e 6rgdos do SICOM;

Gestdo do fornecedor e de pesquisas contratadas pela Secretaria de Comunica¢do Social da
Presidéncia da Republica com o objetivo de subsidiar a¢des de comunicacdo e politicas publicas;
Gestdo de agdes de publicidade online nos canais geridos pela Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica (planejamento de midia online); e avaliagdo da implementacdo de
acdes de publicidade em campanhas do Governo Federal e 6rgdos do SICOM junto a Secretaria de
Publicidade e Propaganda da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.

4. A consulente considera ter tido acesso a informacdes privilegiadas, conforme
consignado no item 14 do Formulério de Consulta:

Os dados obtidos por meio de relatorios de analise de redes sociais sdo sensiveis, ndo sendo
possivel torna-los publicos conforme artigo 7, inciso III, alinea a, da Portaria CISET/SE/CC/PR N°
26, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2023:

Art. 7° Nao sero atendidos pedidos de acesso a informagdo nas seguintes situagoes:

a) verificado que sua divulgagdo podera, concretamente, comprometer outros principios do direito
e trazer maiores prejuizos a sociedade do que os beneficios de sua divulgacao;

Fonte: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-ciset/se/cc/pr-n-26-de-20-de-novembro-de-
2023-524548285

Elaboracdo de questionarios e/ou validagdo de resultados de ao menos: 20 pesquisas qualitativas
em 2023; 39 pesquisas qualitativas em 2024; e duas pesquisas qualitativas em 2025. Pelo atual
entendimento da Controladoria-Geral da Unido (CGU) nos itens 7 e 8 do Parecer n°
1376/2023/CGRAI/DIRAI/SNAT/CGU:

7. [...] pesquisas, ainda que ja realizadas, ndo constituem um dado "frio" e que ja exauriram a sua
finalidade. Nesse sentido, cabe elucidar que a sua disponibilizacdo, no momento, possui o
potencial de trazer a tona informagdes distorcidas referente a uma politica publica a ser
implantada, frustrar expectativas e gerar a propagagdo de informagdes equivocadas. Poderio,
ainda, expor o conhecimento adquirido e aplicado pela empresa contratada na execugdo da
pesquisa. Essa expertise ¢ o diferencial da empresa no mercado.

8. Outrossim, ficou configurada a natureza preparatoria dos documentos requeridos, pois foram
descritos o processo, o ato ou decisdo administrativos especificos a serem tomados, sendo possivel
0 acesso ao final do mandato presencial. Vale registrar que, assim que for implantada determinada
politica publica, o conhecimento dos dados poderd se tornar publicos, seja mediante a
disponibilizagdo por transparéncia ativa, quer seja por meio de solicitagdo do processo de
elaboragdo de alguma Politica Publica especifica, uma vez que nele estario presentes os
documentos utilizados sobre o assunto. Dessa forma, os documentos estardo contextualizados e
aptos a serem divulgados sem causar dano a populagio.

Cabia ao Departamento de Pesquisa e Analise da Secretaria de Estratégias e Redes da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Repuiblica, representando a Secretaria de Estratégia e Redes
da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, acompanhar concorréncias
internas dos fornecedores licitados (agéncias de publicidade) e participar da aprovagdo da
estratégia de comunicagdo adotada pelo Governo Federal a partir das propostas apresentadas para
as mais diversas campanhas, como: Desenrola (Ministério da Fazenda); motoristas de aplicativo
(Ministério do Trabalho e Emprego); Pé-de-Meia (Ministério da Educacdo); Consciéncia Negra
(Ministério da Igualdade Racial); Dia Internacional da Mulher (Ministério das Mulheres);
Sindrome Respiratoria ¢ Nervosa das Aves (SRN)/Gripe Aviaria (Ministério da Agricultura e
Pecudria); Novo PAC (Casa Civil); e Fé no Brasil; entre outras agdes. (ANEXOS Processo de
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Aprovagdo de Demanda).

5. A consulente afirma existir situacdo potencialmente configuradora de conflito de
interesses, conforme registrou no item 18 do Formulario de Consulta:

Acredito que haja conflito de interesse porque, mesmo sem compartilhar dados, o conhecimento
adquirido enquanto diretora do Departamento de Pesquisa e Andlise da Secretaria de Estratégias e
Redes da Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica passou a fazer parte do
meu repertorio enquanto profissional de estratégia de comunicagéo. Além disso, trata-se de andlises
e pesquisas recentes, que ainda tém relevancia na elaboracdo de agdes de comunicagio.

Cabe ressaltar que parte dos fornecedores da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica sdo os principais contratantes na minha area de atuagdo em Brasilia, 0 que aumenta o
risco, ainda que de maneira acidental, de compartilhar estratégias ou informagdes sensiveis.

6. De acordo com o assinalado no item 19, informa, ainda, que manteve relacionamento
relevante, em razao de exercicio do cargo publico ocupado, com a pessoa juridica proponente, embora nao
tenha apresentado proposta formal da empresa na qual tenha se relacionado em fung¢ao do cargo exercido.

7. Com o objetivo de obter elementos para instrugdo processual, foi encaminhado despacho
para a consulente (6571619), para manifestacao sobre a existéncia de proposta formal ou elementos faticos
que melhor descrevam eventual existéncia de conflito de interesses entre o cargo publico exercido e a
proposta de trabalho, de contrato ou de negdcio com o setor privado a ser aceito.

8. Em resposta, a consulente encaminhou os documentos (6611792 e 6611806), a seguir
transcritos:

Bom dia! Segue formalizagdo de contratacdo de consultoria a Prefeitura do Rio de Janeiro. Além
disso, também estou em tratativas para realizagcdo de consultoria para a empresa Listening Dados
Pesquisa, com a senhora Flavia Lima Moreira, CEO, via WhatsApp (+55 51 99913-1981).

Of.SERGB/SUBPRI N°2
Brasilia, 04 de maio de 2025
Sra.Gessica Fernanda Daniel Santos de Souza,

A Subsecretaria de Acompanhamento de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais da Secretaria
Extraordinaria de Representacdo do Governo do Rio de Janeiro em Brasilia declara, para os
devidos fins, que esta em tratativas com a Sra. Gessica Fernanda Daniel Santos de Souza para atuar
como consultora de comunicagdo digital, envolvendo analise de redes sociais, pesquisa de opinido
e publicidade on-line, através de contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo empregaticio, cuja
remuneragdo se dara por contratacdo da Data HUB, empresa na qual a Sra. Gessica consta na
sociedade, e que atua desde 2021 em estratégia de comunicacao digital.

9. E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAQO

10. A Lein®12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
III:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;

I - de natureza especial ou equivalentes;
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IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direc¢io e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

11. Dessa forma, verifica-se que a consulente no exercicio do cargo comissionado de Diretora
do Departamento de Pesquisa e Andlise da Secretaria de Estratégias e Redes da Secretaria de
Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica - cédigo CCE 1.15- funcdo correspondente ao DAS
nivel 5 (art. 2° inciso IV da Lei n° 12.813, de 2013), enquadra-se entre as autoridades mencionadas na
referida legislacdo. Assim, submete-se integralmente ao regime dessa lei, estando sujeito a andlise e
deliberagdo da Comissdo de Etica Publica (CEP) quanto a potenciais situagdes de conflito de interesses,
tanto no exercicio de suas fungdes quanto apds o término de seu mandato, em conformidade com o
disposto na norma.

12. Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, II),
deve-se atentar para o disposto no art. 6° da Lei n°® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razio das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituicdo, demissao ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissao de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ouestabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

c) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante o6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razao do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

13. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao desligamento da consulente do
cargo, somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apds prévia e expressa liberagdo da
Comissao de Etica Publica (CEP), nos termos do art. 8°, inciso VI, da Lei n® 12.813, de 2013:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

()

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 6°, quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

14. Convém lembrar que a imposicao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses privados em detrimento da Administragao Publica.

15. A restrigdo legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir que o acesso a
informacgodes privilegiadas, o poder decisério e o relacionamento relevante que possui a autoridade publica
que esta se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de maneira
impropria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor daquelas
pessoas para as quais ird atuar.



16. Nesse sentido, torna-se imperioso que do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribui¢des publicas exercidas seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de potenciais
prejuizos ao interesse coletivo.

17. A fim de se avaliar a situacdo, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas a
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, as atribuigdes do cargo de Diretora
do Departamento de Pesquisa e Anélise da Secretaria de Estratégias e Redes da SECOM/PR exercido pela
consulente com a natureza das atividades privadas pretendidas, ora informadas.

18. De acordo com o Decreto n® 11.362, de 1° de janeiro de 2023, o Departamento de Pesquisa
e Analise integra a Secretaria de Estratégia e Redes que faz parte da estrutura organizacional da Secretaria
de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR). Quanto as competéncias legais
conferidas a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR), extrai-se do
referido Decreto que:

Art. 1° A Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, 6rgio essencial da
Presidéncia da Republica, compete:

I - formular e implementar a politica de comunicagdo e divulgacdo social do Poder Executivo
federal;

II - coordenar, formular e implementar a¢des orientadas para o acesso a informagao, o exercicio de
direitos, o combate a desinformagdo e a defesa da democracia, no ambito de suas competéncias;

III - auxiliar na politica de promogao da liberdade de expressdo e de imprensa, no ambito de suas
competéncias;

IV - formular politicas para a promoc¢do do pluralismo e da diversidade midiatica e para o
desenvolvimento do jornalismo profissional;

V - coordenar e acompanhar a comunica¢do interministerial e as agdes de informagdo, difusdo e
promogao das politicas do Poder Executivo federal;

VI - relacionar-se com os meios de comunicagao e as entidades dos setores de comunicacgao;

VII - coordenar a aplicagdao de pesquisas de opinido publica e outras agcdes que permitam aferir a
percepgdo e a opinido dos cidaddos sobre perfis, temas e politicas do Poder Executivo federal nos
canais digitais;

VIII - coordenar a comunicagdo interministerial e as agdes de informagdo e difusdo das politicas do
Poder Executivo federal;

IX - coordenar, normatizar e supervisionar a publicidade e o patrocinio dos 6rgdos e das entidades
da administragdo publica federal, direta e indireta, e das sociedades sob o controle da Unido;

X - coordenar e consolidar a comunicacdo do Poder Executivo federal nos canais de comunicagao;

XI - supervisionar as agdes de comunicagdo do Pais no exterior ¢ a realizacdo de eventos
institucionais da Presidéncia da Republica com representagdes e autoridades nacionais e
estrangeiras, em articulacdo com os demais 6rgdos envolvidos;

XII - convocar as redes obrigatorias de radio e de televisao;

XIII - apoiar os oOrgdos integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento com a
imprensa;

XIV - disciplinar a implantagdo e a gestdo do padrdo digital de governo, dos sitios e portais
eletronicos dos orgaos e das entidades do Poder Executivo federal;

XV - editar normas e manuais sobre a legislagdo aplicada a comunicag@o social; e

XVI - formular subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica.

Art. 28. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, aos Chefes de Assessorias, aos
Subsecretarios, aos Diretores e aos demais dirigentes incumbe planejar, dirigir, coordenar e
orientar a execucdo das atividades das suas unidades e exercer outras atribuicdes que lhes
forem cometidas, no ambito de suas competéncias.

19. As atribui¢des da Secretaria de Estratégia e Redes estdo disciplinadas nos art. 11- A, do
citado Decreto, com redacao incluida pelo Decreto n® 11.939, de 2024:

Art. 11-A. A Secretaria de Estratégia e Redes compete: (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024)
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20.

Vigéncia
I - planejar e coordenar estratégias e agdes prioritarias de comunicagdo do Poder Executivo federal,

de maneira a identificar oportunidades de promogdo e eventuais riscos de imagem; (Incluido pelo
Decreto n® 11.939, de 2024) Vigéncia

Il - coordenar e acompanhar, nos canais digitais dos integrantes do SICOM, a divulgacdo de
politicas, estratégias e agdes do Poder Executivo federal; (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de
2024) Vigéncia

I - produzir conteudo multimidia para as redes sociais oficiais do Governo federal geridas pela
Secretaria de Comunicagdo Social, (Incluido pelo Decreto n° 11.939, de 2024) Vigéncia

IV - administrar as redes sociais oficiais do Governo federal ¢ da Secretaria de Comunicagdo
Social; (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024) Vigéncia

V - planejar, coordenar e implementar agdes de mensageria, incluidos canais, grupos e
comunidades oficiais, com a finalidade de aprimorar a divulgagdo das a¢des do Governo federal,
(Incluido pelo Decreto n° 11.939, de 2024) Vigéncia

VI - organizar a produgdo, a edicdo e a distribuicdo de conteido multimidia relacionado ao
Governo federal, no territorio nacional e no exterior; (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024)
Vigéncia

VII - planejar e coordenar estratégias de participagdo social no dmbito digital e de didlogo com
produtores de contetido; (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024) Vigéncia

VIII - planejar e implementar estratégias de acompanhamento de redes sobre perfis, temas e
politicas do Poder Executivo federal; (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024) Vigéncia

IX - orientar, por meio de pesquisas, a atuagcdo do Poder Executivo federal nas redes sociais; e
(Incluido pelo Decreto n°® 11.939, de 2024) Vigéncia

X - planejar e implementar estratégias de enfrentamento da desinformagdo em relagdo a politicas,
acdes e temas do Poder Executivo federal. (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024) Vigéncia

As competéncias do Departamento de Pesquisa e Analise estdo disciplinadas no art. 11 - B

do Decreto n® 11.362, de 1° de janeiro de 2023:

21.

Art. 11-B. Ao Departamento de Pesquisa ¢ Analise compete: (Incluido pelo Decreto n° 11.939, de
2024) Vigéncia

I - subsidiar, com base em pesquisas ¢ analise de dados, a comunicagdo do Poder Executivo federal
na divulgacdo de informagdes, de politicas, de programas e de a¢des governamentais prioritarias;
(Incluido pelo Decreto n° 11.939, de 2024) Vigéncia

IT - aplicar pesquisas de opinido publica para subsidiar o desempenho das competéncias da
Secretaria de Comunicagdo Social no ambito do SICOM; (Incluido pelo Decreto n° 11.939, de
2024) Vigéncia

III - planejar e coordenar analises de dados, no dmbito da comunicagdo, relacionados ao Poder
Executivo federal, de maneira a identificar oportunidades de promocdo e eventuais riscos de
imagem; (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024) Vigéncia

IV - aplicar pesquisas e acdes de acompanhamento de debate publico digital sobre o impacto e a
percepgdo da sociedade em relacdo as politicas, aos programas e as agdes do Poder Executivo
federal; (Incluido pelo Decreto n® 11.939, de 2024) Vigéncia

V - acompanhar os resultados de pesquisas externas de interesse do Poder Executivo federal; e
(Incluido pelo Decreto n° 11.939, de 2024) Vigéncia

VI - realizar a gestdo dos contratos, supervisionar a execug@o dos servigos e avaliar periodicamente
o desempenho das empresas contratadas, no ambito de suas competéncias. (Incluido pelo Decreto
n°® 11.939, de 2024) Vigéncia

Quanto a natureza das atividades publicas, conforme disposto no relatério supra,

verifica-se em resumo, que as principais competéncias do Departamento de Pesquisa e Analise incluem a
gestao de dados, baseados em pesquisas e agdes de acompanhamento de debate publico sobre as politicas,
os programas e as acdes do Poder Executivo Federal, a fim de realizar a divulgagdo de informagdes dessas
acoes, subsidiar o desempenho das competéncias da Secretaria de Comunicacdo Social no ambito do
SICOM, bem como identificar oportunidades de promog¢do e eventuais riscos da imagem do governo
federal. Ademais, cabe ainda ao Departamento de Pesquisa e Andlise a gestdo, a supervisdo e a execucao
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dos contratos de servigos no ambito de suas competéncias.

22. No caso em analise, é incontestdvel que as fungdes exercidas pela consulente sdo de
extrema relevancia, a conferir-lhe acesso a informacgdes privilegiadas e operacionais decorrentes da sua
atuacdo no cargo ocupado. Tratam-se de funcdes de cunho estratégico, pelo que lhe conferiram acesso
sistematico a informagdes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo das atividades
profissionais a serem exercidas em areas correlatas.

23. Todavia, ressalte-se que a lei exige ndo somente que o cargo seja relevante e que a
consulente pretenda trabalhar em area correlata apds seu desligamento. Mas também a necessidade de que
o potencial conflito se apresente de maneira contundente. Tanto assim que a Lei n® 12.813, de 2013,
dispensa, em seu art. 8°, VI, o cumprimento da quarentena ndo somente no caso de inexisténcia de
conflito, como também quando este se mostrar irrelevante.

24, Vale dizer, a restricao ao exercicio de atividades privadas decorre da identificacdo, a partir
da andlise das atribui¢cdes e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem conflito de
interesses com o exercicio de atividades privadas.

25. A intencdo da consulente é trabalhar na area de comunicacio; presenca digital;
anilise e pesquisa em redes sociais; analise de midia e performance; pesquisas de opinido,
mercadologicas e de satisfacao; analise de dados e tendéncias de comportamento e consumo; e de
Relacoes Publicas.

26. No que se refere a area de atuacdo privada, conforme informagdes prestadas no item 18 do
Formulario de Consulta, a consulente relatou que, durante o exercicio de suas fungdes publicas, teve
acesso a informagoes relevantes para a elaboracao de acdes de comunicacdo governamental. Acrescentou,
ainda, que parte dos fornecedores da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica sdo
também os principais contratantes das atividades relacionadas a sua area de atuacdo em Brasilia, o que,
segundo suas proprias declaragdes, aumentaria o risco — ainda que de forma acidental — de
compartilhamento de estratégias ou informagdes sensiveis.

27. Contudo, observa-se que a consulente nio apresentou qualquer proposta concreta de
trabalho proveniente de empresa privada que permitisse a este Colegiado analisar eventual situagao
fatica que indicasse risco ou existéncia de efetivo conflito de interesses.

28. Assim, ndo se verifica, no caso concreto, qualquer elemento que permita concluir pela
configuracdo de conflito de interesses, nos termos do art. 6°, inciso II, alineas "a", "b", "c" ou "d", da Lei
n°® 12.813, de 2013. Ainda que a consulente tenha exercido funcao de direcdo em 6rgdo com competéncias
relevantes na formulagdo e implementacdo de estratégias de comunica¢do do Poder Executivo federal, a
contratacdo por parte da Prefeitura do Rio de Janeiro ndo guarda relacdo com entidades, 6rgdos ou
empresas com as quais tenha mantido vinculo funcional direto ou influéncia deciséria sobre contratos,
projetos ou processos regulatorios no ambito federal.

29. Ressalte-se, ademais, que a contratagdo se deu por meio de pessoa juridica da qual a
consulente ¢ socia, em regime de prestagdo de servicos sem vinculo empregaticio, para atuacdo em
projetos de interesse local. Tal vinculo ndo possui qualquer relagdo de continuidade institucional com as
atividades anteriormente desempenhadas na Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica. Trata-se de relacdo contratual privada, com objeto compativel com a expertise técnica da
consulente, da qual ndo decorre favorecimento indevido, acesso privilegiado a informacdes

estratégicas da Unilo, tampouco atuacio perante o antigo 6rgao de lotacio.

30. Isto posto, a despeito da relevancia do cargo ocupado e do acesso a informagdes sensiveis
decorrente das particularidades da funcdo publica exercida, e com fundamento nas informagdes prestadas
na presente consulta, entendo que, no caso concreto, as atribuicoes desempenhadas pela consulente niao
configuram, por si sés, situacdo de potencial conflito de interesses, ainda que haja correlagdo tematica
entre sua futura atuagao privada e as competéncias institucionais da Secretaria de Comunicagao Social da
Presidéncia da Republica.

31. Nao ha, portanto, elementos que evidenciem, de forma objetiva, o risco de que sua nova
atividade possa conferir vantagens estratégicas indevidas a consulente ou a terceiros, tampouco ensejar
prejuizo ao interesse publico. Eventuais riscos identificados podem ser adequadamente mitigados por meio
da aplicacdo das condicionantes previstas neste Voto.



32. Ademais, cumpre destacar que, conforme entendimento consolidado por este Colegiado,
informacodes privilegiadas obtidas no exercicio de cargo ou emprego publico nio podem ser
consideradas, por si, impeditivas a atuacdo posterior na iniciativa privada, sob pena de se estabelecer
vedacao indefinida ao exercicio de atividades profissionais. Isso porque nao se pode presumir que, apds o
decurso do prazo legal de impedimento de seis meses, todas as informagdes acessadas tenham
necessariamente perdido sua relevancia para o setor privado.

33. Com efeito, o inciso I do art. 6° da Lei n° 12.813, de 2013, estabelece vedacao
permanente a divulgacio ou utilizacdo de informacao privilegiada, justamente como salvaguarda ao
interesse publico, independentemente do lapso temporal decorrido desde a saida do cargo.

34. Dessa forma, com base nas diversas situagdes que poderiam ensejar conflito de interesses
dispostas do art. 6° II, alineas a, b, ¢, e d, da lei 12.813, de 2013 ndo pude identificar situagdo capaz de
implicar a consulente nas hipoteses previstas na norma, senao vejamos.

(P2

35. No que se refere a alinea “a”, a norma estabelece que constitui conflito de interesses,
durante o periodo de seis meses apos a exoneracdo do cargo publico, prestar, direta ou indiretamente,
qualquer tipo de servigo a pessoa juridica com a qual tenha mantido relacionamento relevante em razao do
exercicio da fungdo publica. No entanto, a consulente ndo apresentou proposta formal de trabalho que
permitisse avaliar a existéncia de vinculo anterior relevante ou o risco concreto de conflito, o que afasta,
neste momento, a aplicacao da vedagao.

36. Quanto a alinea “b”, que veda a aceitacdo de cargo de administrador ou conselheiro, ou o
estabelecimento de vinculo profissional com pessoa juridica que atue em area relacionada a de
competéncia do cargo anteriormente ocupado, também nao hd, nos autos, elementos que evidenciem
situagdo concreta de vinculagao profissional com entidade privada que ensejasse tal vedacao.

37. Em relagdo as alineas “c” e “d”, que tratam, respectivamente, da celebragdo de contratos
com o6rgdos do Poder Executivo federal vinculados ao cargo anteriormente ocupado e da intervengao,
direta ou indireta, em favor de interesses privados perante tais 6rgdos, entende-se que a aplicacdo das
condicionantes fixadas neste Voto ¢ suficiente para mitigar eventuais riscos e resguardar o interesse
publico.

38. De se realcar, a consulta em apreco amolda-se a outros precedentes a respeito da
inexisténcia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas similares em associa¢des ou
entidades sem fins lucrativos - por ocupantes de cargos da alta administracdo federal, nos seis meses
seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos processos a seguir, a titulo exemplificativo:

I- 00191.000176/2025-28 - Secretario de Publicidade e Patrocinio da Secretaria de
Comunicag¢do Social da Presidéncia da Republica - SECOM - atividade pretendida:
trabalhar como Gerente de Publicidade e Comunicacdo digital da empresa EAF -
Associacdo Administradora da Faixa 3,5 GHz - Siga antenado. Apresenta proposta
formal para desempenho da atividade privada. 272 (Rel. Caroline Proner); e

IT - 00191.000046/2025-95 - Chefe da Assessoria Especial de Comunicacdo Social -
Ministério das Comunicacdes - atividade pretendida: atuar como Diretor de
Comunicacdo na Associagdo Administradora da Faixa 3,5 GHz (entidade ndo
governamental sem fins lucrativos) - 271* RO (Rel. Georghio Tomelin);

39. Contudo, cumpre ressaltar que, pelo prazo de 6 (seis) meses apos o desligamento do cargo,
devera a consulente abster-se de atuar como intermediario de interesses privados junto a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR), conforme entendimento ja firmado e
consolidado por este Colegiado.

40. De igual modo, fica vedado a consulente, em carater permanente, atuar no ambito de
processos, contratos ou licitagcdes dos quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preparatéria, no
exercicio de suas atribui¢des publicas.

41. Ressalte-se, ademais, que a consulente permanece obrigada a observar a vedacdo contida
no art. 6° inciso I, da referida Lei, devendo, a qualquer tempo, abster-se de divulgar ou utilizar



informacao privilegiada obtida em razdo do exercicio de fungdo publica.

42. Por fim, caso, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de desligamento do cargo, a
consulente receba propostas para o exercicio de atividades privadas ou identifique situagdes que possam
configurar conflito de interesses, devera comunicar imediatamente o fato a esta Comissdo de Etica
Publica, nos termos do art. 9°, inciso 11, da Lei n® 12.813, de 2013.

III- CONCLUSAQ

43. Ante o exposto, uma vez que ndo resta caracterizado o conflito de interesses apos o
desligamento do cargo de Diretora do Departamento de Pesquisa e Analise da Secretaria de Estratégias e
Redes da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, VOTO, com fundamento no
inciso I do art. 10 da Resolugdo CEP n° 17, de 13 de outubro de 2022, pela dispensa de GESSICA
FERNANDA DANIEL SANTOS DE SOUZA de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o
inciso II do art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, verificada a inexisténcia de conflito de interesses nos
termos da consulta apresentada, com no fundamento art. 8°, VI, daLei n° 12.813, de
2013, observadas as condicionantes aplicadas, quais sejam:

a) Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo como
intermediario de interesses privados junto a Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Reptblica (SECOM/PR);

b) Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos dos quais tenha
participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribuigdes
publicas.

44. Adverte-se que a consulente niao esta dispensada do cumprimento da vedacao prevista
no art. 6° inciso I, da Lei n° 12.813, de 2013, segundo a qual deve, a qualquer tempo, abster-se de
divulgar ou utilizar informacao privilegiada a que teve acesso em razdo do exercicio de suas atividades
publicas.

45. Ademais, caso venha a receber propostas de trabalho, contratagdo ou celebracdo de
negocios no setor privado durante o periodo de 6 (seis) meses de vigéncia da quarentena, e manifeste
interesse em aceita-las, deverd comunicar o fato de imediato a esta Comissio de Etica Piblica, nos
termos do art. 9°, inciso 11, da referida Lei.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

4 Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em
21/05/2025, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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