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00191.000193/2025-65

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comissio de Etica Publica

Acesso Restrito.

DESPACHO

Trata-se de consulta acerca de conflito de interesses apds o exercicio do cargo (6483183),

recebida em 10 de marco de 2025, formulada por RAFAEL PEREIRA SCHERRE, servidor publico
efetivo na funcao de Especialista em Regulacdo da Aviacao Civil - ANAC e que ocupou cargo de Diretor
de Outorgas, Patrimdnio e Politicas Regulatdrias Aeroportuarias da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil
do Ministério de Portos e Aeroportos, codigo CCE 1.15, no periodo de 01 de fevereiro de 2023 a 13 de

janeiro de 2025.
2.

O consulente demanda a CEP, em termos gerais, manifestando em abstrato a intencdo de

atuar no setor privado, sem apresentaciao de informagdes sobre a pretensdo e sem anexar proposta formal,
conforme informou no formulario de consulta:

3.

O consulente deixou o cargo de Diretor do Departamento de Outorgas, Patrimdnio e Politicas
Regulatérias Aeroportudrias da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil em meados de janeiro de
2025 e pretende licenciar-se do cargo efetivo para atuar no setor privado por meio de consultoria
especializada em regulacdo econdmica e producao de pareceres.

O foco dessa atuagdo consiste:

i) na prestagdo de servigos de consultoria especializada em regulacdo economica de setores
regulados, em particular no setor de aviagdo civil (mercados de transporte aéreo e de infraestrutura
aeroportuaria) e no setor de seguros privados e previdéncia complementar aberta (seguros de danos
massificados e de grandes riscos; seguros de pessoas; previdéncia privada);

ii) assessoria na estruturag@o de propostas de reformas regulatorias e legislativas;

iii) assessoria na estruturagdo de pareceres em processos de consultas publicas e escrutinio por
parte de stakeholders especializados;

iv) producdo de pareceres em processos de resolugdo de disputas nos setores acima indicados, mas
nao limitado a eles;

V) apoio a escritorios de advocacia especializados nos setores acima indicados, mas nao limitado a
eles.

Existe ainda a possibilidade de exercicio de cargo de dire¢do em empresas ou entidades
representativas ligadas a setores regulados, em particular aos setores acima mencionados, mas nao
limitado a eles.

Nao ha proposta concreta para ser submetida a Comissdo, apenas sondagens, as quais
pretendo dar continuidade ao estar desimpedido.

Vale destacar que atualmente ocupo cargo comissionado técnico (CCT-V) junto a Diretoria da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, do qual pretendo solicitar exoneracdo quanto solicitar o
deferimento de licenga para interesses particulares.

Nesse sentido, a consulta carece do elemento fatico inerente a apreciacdo deste colegiado,

ou seja, a existéncia de efetiva perspectiva de atuagdo em area correlata ao setor em que esteve vinculada.

4.

Com efeito, o consulente ndo apresentou descri¢do da atividade que pretende desempenhar



ou situagdo que suscita sua duvida, tampouco a qualificacdo e dados adicionais da proposta recebida.
Ademais, nos itens 18 ¢ 19 do Formulario de Consulta, ndo informa se considera que a proposta descrita
na presente consulta poderia gerar conflitos de interesses ou se manteve relacionamento relevante, em
razdo de exercicio do cargo ou do emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi
apresentada.

5. Ora, como se aduz do disposto nos artigos 8°, incisos IV e V, e 9° inciso II, da Lei n°
12.813, de 2013, a analise de "existéncia ou ndo de conflito de interesses" na consulta deve verificar
conforme o caso, ou seja, em face de proposta de trabalho, de contrato ou de negdcio com o setor privado,
in concreto.

6. Assim, nos presentes moldes, a consulta impossibilita at¢ mesmo a andlise do
enquadramento previsto no artigo 8°, inciso VI, da Lei, qual seja de "dispensar a quem haja ocupado cargo
ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o
inciso II do art. 6°, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia".

7. Na medida em que também nao ha proposta formal de trabalho, negocio ou contrato na
iniciativa privada, ndo ¢ possivel fundamentar a imposi¢do de quarentena (ou a dispensa desta), ja que a
presungao de conflito de interesses € relativa e requer elementos faticos tangiveis para que seja apreciada
em toda a sua extensao.

8. Neste sentido, foi determinada a notificagdo do consulente, por meio do Despacho
(6502672), para que se manifestasse "sobre a existéncia de proposta formal ou elementos faticos que
melhor delimitem, no caso concreto, eventual existéncia de conflito entre o cargo publico exercido pelo
consulente e proposta de trabalho, de contrato ou de negdcio com o setor privado a ser por ele aceito".

0. Considerando a auséncia de resposta do consulente a diligéncia encaminhada, e apds a
analise das informagdes disponiveis nos autos, nao ¢ possivel aferir se as atividades que se pretende
exercer sdo compativeis com aquelas desempenhadas no cargo de Diretor de Outorgas, Patrimdnio e
Politicas Regulatorias Aeroportudrias da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil do Ministério de Portos e
Aeroportos. Isso porque o consulente ndo especificou, de forma clara e detalhada, a natureza das fungdes
que pretende exercer na iniciativa privada, o que impede o necessario cotejo com as vedacdes previstas na
legislag@o vigente sobre conflito de interesses.

10. De realgar, este Colegiado tem entendimento consolidado pela impossibilidade de
analise do potencial conflito de interesses em situacbes em que nao se verifica 0 minimo
delineamento da natureza das atividades privadas pretendidas:

Processo n° 00191.000219/2025-75 - Diretor Técnico da Eletronuclear - atividade
pretendida: manifestacdo em abstrato da intenc¢do de atuar no setor privado, sem apresentacdo de
informagdes sobre a pretensdo e sem anexar proposta formal. - 274* RO (Rel. Manoel Caetano
Ferreira Filho)

Processo n° 00191.000551/2023-78 - Gerente Executivo de Pogos Maritimos da Petroleo
Brasileiro S.A - Petrobras - atividade pretendida: prestar consultoria em empresa do ramo de Oleo
e Gas. Auséncia de proposta formal para desempenho da atividade privada -252* RO (Rel. Kenarik
Boujikian);

Processo n° 00191.000629/2023-54 - Superintendente Executivo da Agéncia Nacional de
Mineragéo - ANM - CGE Il - atividade pretendida: atuar na area de prestagéo de servigo
ou ter vinculo empregaticio com empresa que possa fornecer servigos ou produtos para
o0 Servigo Publico Federal, Estadual ou Municipal, e que ndo tenha relagdo com as
fungbes da carreira de Técnico em Atividade de Mineragdo ou com o cargo de
Superintendente Executivo que ora ocupa. Auséncia de proposta formal para
desempenho da atividade privada - 2512 RO (Rel. Francisco Bruno Neto); e

Processo n° 00191.001535/2023-01 - Pro-Reitor de Inovagdo e Relagdes Institucionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFGRS - atividade pretendida: pretensio de
trabalhar na 4rea da satde, em cargo de direcdo, ou na area universitaria. Auséncia de proposta
formal para desempenho da atividade privada - 257 RO (Rel. Kenarik Boujikian).

11. Assim sendo, conclui-se que o conjunto de informagdes apresentado ndo permite, com o
grau de clareza exigido, a aferi¢ao da existéncia — ou inexisténcia — de conflito de interesses apto a



comprometer o interesse publico. Isso porque ndo foi possivel avaliar se as atribuigdes exercidas no cargo
publico revelam-se incompativeis com as atividades privadas pretendidas, as quais ndo foram devidamente
especificadas pelo consulente, mesmo apds notificagdo formal. As informacdes apresentadas limitaram-se
a descricdes genéricas e hipotéticas, insuficientes para a analise substancial do caso.

12. Nesse contexto, as informagdes apresentadas no Formuléario de Consulta ndo configuram os
elementos minimos necessarios a manifestagdo da Comissao quanto a eventual recomendacao de aplicacao
da quarentena semestral, nos termos do art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013.

13. Ressalva-se, ademais, que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, niao divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

14. Destaco ainda que, caso o consulente venha a receber propostas para desempenho de
atividades privadas ou identifique situacées potencialmente configuradoras de conflito de interesses
no labor das atividades pretendidas, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de
Etica Puablica, nos termos do inciso II, do art. 9°, da Lei n° 12.813, de 2013.

15. Ante o exposto, nos estritos termos apresentados na consulta e destacados neste Despacho,
uma vez que nao foram apresentados elementos concretos sobre a atividade pretendida, pelo que, diante da

inexisténcia de proposta formal e de qualquer indicagdo concreta para outro cargo, determino
0 ARQUIVAMENTO da consulta d¢ RAFAEL PEREIRA SCHERRE.

16. Contudo, esclareco que o consulente deve observar a orientacdo para que consulte esta
Comissdo, apresentando 0 minimo delineamento da natureza das atividades privadas pretendidas,
no caso de recebimento de propostas para desempenho de atividade privada no periodo de 6 (seis) meses
contados da data de desligamento do cargo.

17. Por fim, determine-se a inclusdo do presente Despacho na pauta da proxima Reunido
Ordinaria da Comissao de Etica Publica, para fins de ratificacao pelos demais Conselheiros.

18. A Secretaria-Executiva, para providéncias.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
19/05/2025, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
+/ Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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