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00191.000489/2021-52

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.000489/2021-52
Assunto: Processo de Apuragdo Etica. Suposto desvio ético decorrente da participa¢do na
intermediagdo da compra de vacinas da COVID.
Voto: CONSELHEIRA MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
PROCESSO DE APURACAO ETICA. SUPOSTO DESVIO ETICO DECORRENTE DA PARTICIPACAO NA
INTERMEDIAGAO DA COMPRA DE VACINAS DA COVID EM VALOR ACIMA DA MEDIA. OMISSAO EM
AGENDA PUBLICA. DEFESA ESCRITA APRESENTADA. INEXISTENCIA DE CONDUTA ANTIETICA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de Processo de Apuracdo Etica instaurado em face de

, ho ambito da 2522 Reunido Ordinaria da Comissdo de Etica Publica (CEP),
realizada em 29 de junho de 2023, nos termos do Etica-Voto 73 (4384427).

2. Em suma, a instauracdo do processo ético decorreu de representacdo acerca de suposta
participacdo do interessado, em uma reunido fora da agenda oficial, no dia 11 de marco de 2021, com um
grupo de intermediadores que representariam a oportunidade em
que o interessado teria prometido aquela empresa a compra de 30 (trinta) milhGes de doses da vacina
chinesa Coronavac, por preco superior em relagdo as vacinas negociadas com o Instituto Butantan.

3. No Etica-Voto 73 (4384427) destacou-se a existéncia de indicios de desrespeito, por parte
da ex-autoridade, ao preceituado no CCAAF, especificamente, em seu artigo 32, que impde as autoridades
publicas o dever de “pautar-se pelos padrées da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a
moralidade, a clareza de posi¢cdes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianca do publico
em geral.”

4, O interessado apresentou defesa escrita (4442279), solicitando, entre outros pleitos, a
oitiva de quatro testemunhas, o que foi deferido pelo Despacho 4918770, e as referidas testemunhas
oficiadas (5759756, 5759875, 5759908 e 5759919). Ocorre que, em razdo do recebimento de atestado
médico do interessado (6158923), a oitiva das testemunhas foi suspensa e reagendada
(6359620, 6359624, 6359626, 6359767 e 6368575).

5. Em sua defesa (4442279), o interessado reafirma os esclarecimentos iniciais,
acrescentando, em sintese, que:

a) ndo compete a Comissdo de Etica Publica analisar e julgar os atos de gest3o interna
relativos a politica sanitaria que foi implementada;

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6474513&...

1/6



27/03/2025, 10:49 SEI/PR - 6433952 - Etica - Voto

b) ndo ha qualquer elemento probatério que demonstre a materialidade da infragdo
ética imputada, que se resume na suposta realizagdo de uma reunido fora da agenda
publica oficial do interessado;

c) todas as tratativas relativas a negocia¢do da aquisicdo de vacinas ficou a cargo de

uma equipe técnica multidisciplinar, sob a coordenacdo da _

I

d) a partir do dia 12 de fevereiro de 2021, data da assinatura do , de
d de 2021, foi efetivamente implementada a delegacdo para

para a negociagdo da aquisi¢cdo das vacinas;

e) pela data dos fatos narrados na representagdo (11 de margo de 2021), observa-se
gue a reunido foi aprazada, organizada e realizada pela prépria

I

f) o simples fato de ter comparecido informalmente na reunido e ter cumprimentado os
presentes ndo coloca o interessado como responsdvel pelo ato e nem tampouco
juridicamente responsavel pelos eventuais vicios de procedimento; e

g)

6. A oitiva das testemunhas ocorreu de forma virtual, através do aplicativo Teams, no dia 24
de janeiro de 2025. Foram ouvidas as testemunhas
, conforme os videos anexados aos autos (6386163, 6386171 e 6386195), e
a testemunha foi dispensada, com a anuéncia da defesa (6386199). Cabe
acrescentar que, durante a oitiva das testemunhas, o interessado contou com a defesa técnica do

7. As testemunhas ouvidas corroboraram as alegagdes do interessado constantes dos itens
"c", "f" e "g" do pardgrafo 5 deste voto (6386163, 6386171 e 6386195).

8. O patrono do interessado apresentou alegacdes finais (6432555), acrescentando, que: (i)
no dia 24 de janeiro de 2025, a CEP realizou a oitiva das testemunhas, que atestaram a auséncia da
infracdo ética, posto que ndo houve a participacdo do interessado na reunido ocorrida no dia _;
(ii) as provas produzidas no processo, aliada a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos e das
manifestacdes dos agentes publicos, comprovaram apenas o comparecimento informal do interessado a
sala de reunido, com o objetivo de tratar assuntos gerais referentes ao _, ocasido em
que cumprimentou os presentes e participou da gravacao do video que lhe foi solicitada; e (iii) o video
produzido apds a referida reunido ndo se qualifica como prova suficiente e robusta para demonstrar a
pratica de infragdo ética.

9. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
10. Entendo que diante do conjunto probatdrio, ja é possivel prosseguir com a andlise de

admissibilidade, conforme explico a seguir.

11. Acerca da competéncia da CEP para processamento da representacdo, vale registrar que, a
época dos fatos, o interessado ocupava o cargo de , incluido no rol das
autoridades consignadas no art. 29, I, do Cdédigo de Conduta da Alta Autoridade Federal
(CCAAF), conforme abaixo, estando, portanto, sob o crivo investigatdrio da CEP:
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Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
| - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretdrios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Diregcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

lll - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacGes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

12. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infracoes
éticas praticadas pelo agente publico, passo a analise dos fatos.

=
w

Preliminarmente o interessado arguiu a incompeténcia da CEP para analisar atos de

gestao

B

|

15. Entretanto, a representacdo em questdo ndo se limita a atos de gestdo relacionados a
politica sanitaria, envolve especialmente a suposta participacdo do interessado em reunido fora da
agenda oficial, bem como a realizacdo de promessas para a aquisicdo de 30 milhdes de doses da vacina
Coronavac a um preco significativamente mais alto do que o negociado com o Instituto Butantan, o que é
um ponto critico que merece atencgao.

16. Nesse contexto, a Comissdo de Etica Publica (CEP) tem a responsabilidade de avaliar essas
condutas a luz das normas deontoldgicas e éticas que regem a atuac¢do de servidores publicos. A andlise
deve considerar a moralidade e a integridade esperadas de um cargo tao relevante. A transparéncia e a
responsabilidade sdo fundamentais para manter a confianca da populacdo nas instituicdes publicas,
especialmente em momentos criticos como uma pandemia.

17. Sobre a sua participacdo na reunido, o interessado alega que

(4442279 - 1. 9).

18. Quanto a omissao em agenda publica, esse fato por si s, ndo é suficiente para ensejar a
punicdo na esfera ética, salvo se restasse cabalmente demonstrado que houve dolo, ma-fé ou desvio ético
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na motivagao dos atos praticados pelo interessado.

19. Nesse ponto, considerando as particularidades expostas no presente caso, observa-se que
o comparecimento do interessado a reunido foi justificadamente arrazoado, configurando-se como um
evento pontual e atipico, sem provas de intencdo deliberada de causar qualquer prejuizo ao interesse
publico.

20. A alegacdo do interessado de que apenas compareceu na sala de reunido com o intuito de
cumprimentar os representantes da empresa, apds o término da reunido, foi confirmada pelas
testemunhas ouvidas. As testemunhas corroboraram também que as negociacdes de aquisicdes de
vacinas estariam sob a responsabilidade da Secretaria-Executiva, com apoio de equipe disciplinar, nao
tendo havido a interferéncia do interessado nas tratativas.

21. Sobre a gravacdo do video, noticiado em matérias jornalisticas, no qual o interessado firma
entendimento pela compra de _, o interessado afirmou que,
apos a gravacao, foi-lhe informado que a proposta seria inidonea e nao fidedigna, motivo pelo qual teria
determinado que ndo fosse elaborado Memorando de Entendimentos - MoU e que ndo fosse divulgado o
referido video.

22. Sobre isso, as testemunhas também confirmaram a versao do interessado.

23. Assim, analisando a defesa (4442279), as alegacdes finais do interessado (6432555), os
depoimentos das testemunhas, bem como os oficios citados, expedidos pelo

( 3050113 e 3050115), percebe-se que as tratativas relacionadas a
aquisicdo de vacinas para combater a pandemia da COVID-19 ficavam a cargo de uma equipe

multiciscilinar coordenads pel [
24. de . de - de 2021, subscrito pelo -

, foi direcionado a diversas autoridades da respectiva Pasta e
comunicou que todas as solicitagdes relacionadas a aquisi¢ao de vacinas contra a COVID-19 deveriam ser
encaminhadas aquela Secretaria-Executiva, tal como reproduzido abaixo:

Nesse sentido, o Oficio

25. Desta forma, o documento alinha-se a tese de defesa do interessado (fl. 12, 4442279):

26. Partindo-se desta premissa, considerando que o referido expediente determinou que, no
ambito do , todos os assuntos relacionados as tratativas das vacinas seriam
concentrados na Secretaria-Executiva daquela Pasta, é admissivel a argumentacdo da defesa, no sentido
de que o interessado nao teria efetivamente participado da reunido. Valho-me, também, dos relatos das
testemunhas para firmar meu entendimento sobre esse ponto.
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27. Destaque-se que a principal repercussdo dos fatos apontados na representagdo repousa
nos deveres de transparéncia e preservacao do interesse publico; ndo obstante, aquele contrato nado foi
firmado e as constatacbes da _ (suposta irregularidade na
proposta recebida) foram encaminhadas para averiguacdo pela Policia federal (fl. 3, 4442279), o que
reforca minha convic¢do de que ndo houve prejuizo ao interesse publico.

28. Nessa conjuntura, reputo configurada a insuficiéncia de materialidade probatdria para
enquadrar a conduta do interessado como um ilicito ético, nos termos do Cddigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, visto que, para atribuir, em definitivo, a pratica de uma conduta delitiva a um
acusado, as alegagOes precisam estar solidamente sustentadas, numa prova cabal e inconteste, ou na
integralidade dos autos.

29. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatdrio que deve o processo ser julgado,
decidindo-se pela aplicacdo de sancdo ética somente quando restar comprada a violacdo de preceito

ético.

30. A comprovacdo de materialidade é regra convalidada em decisGes precedentes da CEP,
como por exemplo, nos seguintes processos, cujas representacdes foram julgadas
improcedentes: 00191.000615/2021-79 - Supostos desvios éticos decorrentes de gestos

inadequados, 2702 Reunido Ordindria da CEP, realizada em 16 de dezembro de 2024 (Rel.
Bruno Espifieira Lemos); e 00191.000565/2024-72 - Conflito de interesses decorrente de supostas
condutas para impedir o prosseguimento de investigagdes administrativas, 2692 Reunido Ordinaria da
CEP, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Edvaldo Nilo de Almeida).

31. Assim, inexistindo provas nos autos que sustentem que os fatos descritos como infracdo
ética sejam atribuidos ao interessado, ndo é possivel a aplicacdo de sanc¢do ética. Nesse ponto, vé-se que
ndo ha, nos autos, elementos consistentes para comprovar a materialidade de condutas adversas ao
sistema normativo ético, por parte do interessado.

32. Portanto, na andlise de mérito, do ponto de vista ético, reputo afastada a acusac¢do de
desrespeito ao art. 32 do Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal por parte do interessado,
visto que ndo ha comprovacdo de que o interessado tenha participado formalmente de reunido com o
intuito de intermediar a compra de vacinas da COVID, bem como de prejuizo ao interesse publico, ante o
fato de o contrato ndo ter sido firmado e as constatacdes de irregularidade na proposta recebida terem
sido encaminhadas para averiguacdo pela Policia federal.

11l - CONCLUSAO

33. Em face de todo o exposto, com base na andlise da instru¢do processual, e tendo em vista
os padrdes deontoldgicos atinentes da ética publica, VOTO pela IMPROCEDENCIA da representagdo em
desfavor do interessado _, _ no ambito da CEP, nos
termos do art.12, inc. Il, "d", da Resolugdo CEP n? 10/2008, tendo em vista a insuficiéncia de
materialidade de conduta contrdria a ética publica, com o consequente arquivamento dos autos, sem
prejuizo de possivel reapreciagdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes
para tanto.

34, Ap0s deliberagdo do Colegiado, dé-se ciéncia ao interessado.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora
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Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
125/03/2025, as 11:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autent1c1dade do documento pode ser conferida informando o codigo Verlﬁcador- e o codigo

- no site:

Referéncia: Processo n? 00191.000489/2021-52 SEl n2 6433952
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