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I - RELATORIO

Trata-se de dentincias encaminhadas a Comissdo de Etica Publica (CEP), em face das interessadas
_ B -
_, por supostos desvios éticos decorrentes de assédio
moral, por parte de ambas, e de racismo praticado pela segunda interessada, com a omissao e conivéncia da
primeira.

2. A primeira dentincia (6205746), anOnima, apresentada na Plataforma Fala.BR em 23 de outubro
de 2024 (NUP n° 00106.012868/2024-50), e encaminhada a CEP em 1° de novembro de 2024, relata que a

interessada I juntamente com I
I . (c:i2, no Ambito de reunido realizada no dia 12 de

agosto de 2024, com a equipe da

B (020 2pos a exoneracio da titular dessa secretaria, desrespeitado e desvalorizado o trabalho da
equipe, ao sugerir que seus membros ndo estariam cumprindo as entregas necessdrias e que estariam agindo
sem sua anuéncia. De acordo com a manifestacdo, a interessada _ estaria, ainda,
promovendo exclusdo e isolamento de alguns membros da equipe.

3. De outro lado, relata, de modo superficial, que a

_, exonerada, teria sofrido racismo no dmbito do Ministério das Mulheres, sem especificar as
circunstancias e os agentes envolvidos no fato. Por fim, noticia que os servidores estariam enfrentando
problemas de saude fisica e mental, decorrentes do clima de assédio moral do ambiente de trabalho. E o que
se infere da leitura da transcri¢do parcial da manifestagdo (6205746), abaixo:



[...] Ao longo da reuniio, a _ desvalorizou o trabalho realizado pela equipe, sugerindo que
nio estivamos cumprindo as entregas necessarias e que estaivamos agindo sem sua anuéncia, sendo
que ao longo de 2023 ¢ 2024, a Sra. _ encontrou muita dificuldade em despachar com a

e foi excluida de eventos da pasta. A _ mencionou questdes relacionadas a sociedade
civil que ficaram sem resposta, causando problemas para ela. No entanto, desde abril, o gabinete da
SENATP encaminhou todas as solicitagdes de OSCs recebidas, tanto por e-mail quanto pessoalmente,
paraa _ Essas solicitagdes aguardavam resposta do gabinete dela [...].

[...] Diante de tudo isso, durante a reunido do dia 12 de agosto, senti-me desrespeitada e desvalorizada
pela _, como se todo o esforco da equipe tivesse sido em vao. Além disso, a

anunciou que alguns de nos seriam exonerados em decorréncia da saida da Secretaria Nacional, o
que apavorou a todos. Muitas pessoas sairam chorando da reunido, incapazes de voltar & secretaria
naquele dia.

[...] O esgotamento mental de - resultou do isolamento no exercicio de suas fungdes, das
dificuldades para realizar seu trabalho e do racismo que enfrentou em diversos momentos enquanto
esteve no cargo de Secretaria Nacional [...]. (em destaque)

4. A segunda denuncia (6285112), encaminhada a CEP em 18 de novembro de 2024, pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU (NUP 00191.001173/2024-21), decorre de processo autuado de oficio

naquele orgdo correicional, em razdo da reportagem intitulada ||
Il N I I D B b D I D E S e

I ). quc narra episodios de assédio moral e racismo no &mbito do Ministério das Mulheres, em termos
semelhantes a primeira denuncia. Nesse sentido, a matéria jornalistica também menciona episddios de assédio
moral supostamente ocorridos no ambito da reunido ocorrida em 12 de agosto de 2024. A matéria relata que
ambas as interessadas, enquanto principais liderancas do Ministério da Mulher, perpetrariam condutas de
assédio que se refletiriam em toda a estrutura da Pasta, que seria conhecida como o Ministério do Assédio.

5. Em relagdo a suposta ocorréncia de racismo no Ministério das Mulheres, a citada matéria noticia
que a interessada , em reunido ocorrida em abril de 2024, teria solicitado a
A entdo

-, que se sentasse, pois 0 seu cabelo crespo estaria atrapalhando a visao do espago. Relata, ainda, que
o portal jornalistico teria ouvido cinco pessoas presentes nesse evento, que confirmaram tal declaragdo de
cunho racista, sem especificar os nomes dessas eventuais testemunhas. Também relata que a interessada

ndo esteve na reunido em que teria ocorrido o episddio, mas que teria sido
informada do fato e se mantido omissa em relacdo as providéncias pertinentes.

6. A proposito, segue transcri¢do da reportagem em questdo, abaixo:

Ministério das Mulheres é alvo de denuncias de assédio moral e racismo

Denitincias apontam a participacao da _ em situagdes de assédio moral

e omissao diante de casos de racismo; reportagem recebeu a confirmaciao de dezessete pessoas
sobre os casos de assédio moral.

Servidoras e ex-funcionarias relataram situacées de assédio moral e racismo dentro do Ministério
das Mulheres, em especial contra mulheres negras. As acusacdes foram direcionadas para a
5 5 e para a 5

[...]
De acordo com 0s relatos, _, que esteve a frente da

até agosto deste ano, e sua equipe foram uns dos alvos de

_. -, inclusive, teria sido exonerada em 8 de agosto deste ano, enquanto estava de
atestado médico por transtornos adquiridos depois de comegar a trabalhar no Ministério das Mulheres.

A reportagem teve acesso a uma gravacio feita durante uma reuniio da _ com as
servidoras logo apds a exoneracio de _, no dia 12 de agosto.



Na reunido, que nao teve a presenga da ja demitida _, E KB
priorizar fazer campanha politica no Para visando as elei¢des de 2026 em vez do trabalho na pasta e
chega a ameagar o emprego das servidoras que eram da equipe de Foro.

]

Em nota, o Ministério das Mulheres afirmou ser “contra todo tipo de discriminacéo e toma providéncias
em relagdo a todas as dentincias que sdo formalizadas nos canais competentes do 6rgao”.

‘O Ministério do Assédio’
Segundo servidoras ouvidas pela reportagem, essa reunido foi o ponto alto de uma relacdo de
trabalho marcada pelo assédio moral, perseguicio, racismo e violéncia politica por parte da

Elas afirmaram que a pasta recebe o apelido nos corredores de “Ministério do Assédio”.

Uma ex-funcionaria ouvida pela reportagem destacou que as atitudes das [N
I Ministério, _ e -, refletem em toda a estrutura da pasta, com
reproducdo de assédios morais em menor ou maior grau, ¢ fazem do ambiente de trabalho adoecedor,
com um clima de inseguranga, competi¢do exacerbada e naturalizacdo do assédio.

Caso de racismo sem acompanhamento d- N

A dentincia de racismo se direciona 3 da pasta, _

I N

Durante uma reunido da pasta na Escola Nacional de Admlnlstra(;ao Publica (Enap) no dia 24 de abril,
disse a ex-secretiria para se sentar porque o cabelo de _ estaria

atrapalhando a visdo do espaco. - tem cabelo crespo. A declaragdo foi confirmada a Alma Preta

por cinco pessoas que estavam na reunido.

A _ nio estava na reunido, mas foi informada dos fatos. Nenhuma

acao foi tomada ou repreensio a - foi feita [...]. (em destaque)

7. A terceira denuncia, de carater anonimo (6256371), apresentada na Plataforma Fala.BR em?22 de
outubro de 2024 (NUP n°® 00106.012784/2024-16), encaminhada a CEP em 25 de novembro de 2024, em face
da interessada _, a exemplo das demais denuncias, relata possivel pratica de
assédio moral por parte dessa interessada, no dmbito de reunido realizada na data de 12 de agosto de 2024,
anexando 4udio da citada reunido (6256400). Relata, ainda clima de estresse e pressdo no ambiente laboral,
decorrentes de sobrecarga de demandas e prazos inconcebiveis.

8. Extrai-se dessa dentincia o seguinte trecho:

[...] Areunido em questdo deu-se pos exoneracdo da agora ex-Secretaria Nacional _ [...]
a _ implantou uma situacdo constrangedora adotando um tom passivo-agressivo, na qual
expos - para a antiga equipe como uma "ndo boa gestora", ameagou o emprego das pessoas,
sobretudo das paraenses. Deixou um clima de medo de demissdo nas pessoas. Além de tudo,
questionou a veracidade de atestados médicos emitidos pela ex-secretaria nacional. As "pessoas
presentes sairam com um clima de panico. Logo apoés isso entrei de atestado médico psiquiatrico por
estar sob muito estresse e pressao dentro do meu setor de trabalho, sobrecarga e prazos inconcebiveis
para realizagdo de tarefas. Neste sentido, segue em anexo, a convocatoria da reunido, audio da mesma
e atestado médico.

9. Cumpre esclarecer, inicialmente, que as pegas denunciatérias aqui arroladas foram autuadas em
processos separados e posteriormente reunidos no presente feito, em decorréncia da conexao das matérias.
Nesses termos, o processo n° 00191.001085/2024-29, relativo a primeira denincia, € o processo n°

00191.001173/2024-21,

correspondente a segunda denuncia, foram anexados ao Processo n°



00191.001136/2024-12, relativo a terceira dentncia, o qual passou a tramitar como principal, encerrando-se
a autonomia dos outros dois processos.

10. Especificamente no que se refere a primeira dentncia, determinei, por meio de Despacho
(6376486), o seu arquivamento em relagdo a interessada _,

, uma vez que essa autoridade ndo ocupa cargo arrolado
2° do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF), e, portanto, ndo se encontra sujeita a
competéncia deste Colegiado.

1. Com vistas a subsidiar a adequada andlise de admissibilidade das dentncias, determinei, no

mesmo Despacho (6376486), que as interessadas | NNEEEEEEE -

prestassem esclarecimentos preliminares sobre os fatos que lhe foram imputados.

12. Em resposta ao OFICIO n° 38/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6383079), a defesa da
interessada (|| N - iov manifestacio (6432335), na qual aduz, sinteticamente,
quanto as condutas detalhadas nas dentincias, que: i ) as denuncias relatadas ndo trazem indicios de infragdes
¢ticas e se fundamentam na impressao subjetiva de denunciantes anonimos; i) no que se refere a dentincia de
racismo em face da outra interessada, informa que a Corregedoria-Geral da Unido arquivou procedimento
instaurado para apurar o fato, diante da inexisténcia de elementos minimos de materialidade; iii) a interessada
nao pode ser acusada de omissdo ou leniéncia na apuragdo dessa suposta pratica de racismo, pois, até a
publicacdo da mencionada reportagem, a correspondente denuincia ndo havia sido ainda apresentada aos
orgdos competentes; iv) em relacdo as dentincias de assédio moral, argumenta que todas elas remetem a uma
reunido ocorrida em 12 de agosto de 2024, na qual a interessada anunciou a equipe de determinada Secretaria
da Pasta o desligamento da entdo Secretaria; v) o audio da mencionada reunido teria sido gravado, por um
dos participantes, sem autorizagdo do Ministério das Mulheres, e entregue a portal jornalistico, que
disponibilizou versao editada do material no corpo de matéria publicada em seu canal no Youtube, a qual
ensejou as denuncias aqui tratadas; vi) entretanto, os trechos recortados do audio, que fundamentaram a
noticia jornalistica e as dentlincias, estdo absolutamente distanciados dos conceitos de assédio moral, ameaca
ou xenofobia; vii) pelo contrdrio, constata-se, no material editado, que a interessada, no uso de suas
atribui¢des, explica a equipe as razdes do desligamento da ex-Secretaria e esclarece que a futura Secretaria ¢
quem decidiria quais integrantes da equipe seriam mantidos e quais seriam dispensados, ressaltando, nesse
ponto, que a nomeagao e exoneragao de cargos em comissdo no ambito da Pasta € prerrogativa discricionaria
da interessada, enquanto

13. Em resposta ao OFICIO n° 39/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6383081), a defesa da
interessada || N :c2minhou manifestagio (6432335), na qual apresenta os seguintes
argumentos: i) o alegado episodio de racismo, caracterizado por fala da interessada sobre o cabelo de ex-
Secretaria, teria ocorrido em reunido realizada em abril de 2023, segundo a matéria jornalistica; ii) a citada
matéria relata que, nessa ocasido, a interessada teria solicitado a ex-Secretaria que se sentasse, pois 0 seu
cabelo estaria atrapalhando a visdo do espaco, fazendo a ilagdo de que tal fala teria conotagdo racista; iii)
durante a mencionada reunido, ocorrida ha quase dois anos, a interessada nao utilizou quaisquer palavras
depreciativas referentes a raga ou cor ou praticou conduta discriminatoria contra qualquer dos interlocutores;
iv) de igual modo, em nenhuma das reunides de que participou, teria feito qualquer meng¢ado a elemento de
racga ou de cor que pudesse ser interpretada como conduta racista; v) ressalva que a relagdo entre a interessada
e a suposta vitima de racismo sempre foi pautada por respeito, profissionalismo e cordialidade; vi) observa,
ainda, que, desde a referida reunido, ocorrida hd quase dois anos, até a publicagcdo da reportagem aqui tratada,
nenhuma dentincia formal de conduta discriminatdria por parte da interessada havia sido apresentada; vii) as
denuincias se baseiam apenas em suposi¢des e inferéncias em matéria jornalistica, ndo sendo possivel
depreender delas qualquer conduta discriminatoria; viii) a Corregedoria-Geral da Unido determinou o
arquivamento sumadrio de procedimento instaurado para apurar a noticiada pratica de racismo pela interessada,
em face da auséncia de elementos minimos de materialidade; ix) de acordo com o parecer daquele 6rgdo, nem
mesmo na propria narrativa da matéria jornalistica se vislumbra atuacdo com conotagao racista; e, x) conclui
que inexistem indicios minimos de materialidade para a apuragdo de infracdo ética no ambito da CEP.

14. E o relatério.



I1 - FUNDAMENTACAO

15. Entendo que, diante do conjunto de documentos constante dos autos, ja ¢ possivel realizar a
analise de admissibilidade da representagao.

16. De inicio, registro que cabe a CEP analisar a suposta ocorréncia de violagdo aos preceitos €ticos

na hipdtese em questdo, uma vez que a interessada _ ocupa o cargo de
. - o inccressada [ oc.p: o cao
comissionado executivo_de_ [ N B
equivalente ao _, conforme Anexo III da Lei n® 14.204, de 2021, os quais se

encontram abrangidos pelo art. 2°J  ll do Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal
(CCAAF), transcrito abaixo:

17. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infragdes éticas
praticadas pelas interessadas, passo a analisar os elementos de admissibilidade da dentincia.

18. Preliminarmente, ¢ oportuno enfatizar que para o recebimento das dentincias hé necessidade de
se perquirir a existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de
materialidade, considerando que a abertura de procedimento de apuracdo ética tem como efeito colateral a
afetacao do status dignitatis das autoridades envolvidas.

19. No exame dos autos, verifico que os supostos atos que afrontariam preceitos éticos, direcionados
as interessadas, ndo encontram o devido amparo nos elementos documentais constantes no presente processo,
0 que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dentncia e a instauracdo do processo de
apuragao ética.

20. Primeiramente, em relacdo a alegacao de pratica de assédio moral pelas interessadas no Ministério
das Mulheres, verifica-se que as denuncias possuem conteudo vazio e indeterminado, carecendo de
especificidade e determinagdo. Nao hé apresentacdo de fatos concretos, como relatos de eventuais vitimas e
testemunhas, evidéncias documentais ou detalhes suficientes que permitam uma investigagao adequada ou
fundamentada. Tais circunstancias dificultam e impedem ndo apenas a defesa das acusadas, mas também a
propria atuacao dos 6rgaos de controle e investigacao.

21. Nesse sentido, a defesa da interessada _ bem observa que o dudio
editado da reuniz i, (' C01TIpO¢ 0 COrpo

da matéria jornalistica, com vistas a comprovar as dentincias de assédio moral, ndo indica a pratica de
qualquer infracdo ética por parte da interessada, nessa determinada ocasido, conforme degravacdo parcial
abaixo:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14204.htm

22. A par do contetdo do referido 4udio, constata-se que a interessada ||| GcIENGzIG.

na referida reunido, tratou de questdoes administrativas, relacionadas a exoneragao de Secretdria Nacional da
B \csscs termos, explicou a equipe da ex-gestora que a futura Secretaria Nacional, que ainda
ndo havia sido escolhida, ¢ quem definiria quais servidores da Secretaria permaneceriam nos cargos
comissionados. Nesse ponto, a defesa lembra que a nomeagdo e exoneragdo de cargos comissionados no
ambito de Ministérios constituem atos de competéncia discricionaria de ||| | Sl dc modo que a
interessada teria atuado nos limites de suas atribuigdes, ndo havendo fundamento para as alegacdes de assédio
moral.

23. Por sua vez, vale ressaltar, uma vez mais, que a legalidade de atos administrativos realizados
pelo gestor publico no Ambito de sua competéncia legal nio se submete a revisao e analise da Comissao
de Etica Piiblica, em respeito 2 autonomia administrativa dos 6rgios e a discricionariedade inerente ao
cargo de administrador publico, conforme jurisprudéncia consolidada deste Colegiado.

24, De outro lado, as alegagdes de racismo dirigidas a interessada _, da

mesma forma, se assentam somente em ilagdes e em suposig¢des carentes de provas, carente de materialidade
probatoria.

25. Argumenta a defesa que a interessada nao teria feito qualquer mengao a elemento de raga ou de
cor que pudesse ser interpretada como conduta racista, durante a reunido em que teria ocorrido o suposto
episodio, segundo a matéria jornalistica. A defesa inclusive ndo confirma a noticiada fala de cunho racista da
interessada dirigida a ex-Secretaria.

26. Nesse ponto, a defesa informou que a Corregedoria-Geral da Unido determinou o arquivamento
sumario de procedimento instaurado para apurar a noticiada pratica de racismo pela interessada, em face da
auséncia de elementos minimos de materialidade. Anexou, ainda, 4
I o' mcio da qual aquele 6rgdo deu parecer no sentido de que seria um equivoco
afirmar que a suposta fala da interessada teria carater racista, nos seguintes termos:

Do exposto, inicialmente, seria um equivoco afirmar que o ato supostamente praticado pela

I . I scria racismo |...]
Pelo que consta na matéria, ndo se observa no pedido da _ a intencao de

ofensa a raca, cor ou etnia da ex-Secretaria Nacional de
, aptos a
caracterizar ato com conotagdo de injuria racial.

Ademais, a observacio de que "- tem cabelo crespo", parece ser um detalhe inserido pela
propria matéria, sem registro de que essa afirmacio tenha sido feita explicitamente pela

Nao se percebe, na narrativa da matéria jornalistica que a _ tenha se utilizado

de palavras depreciativas referentes a raga ou cor com a intengdo de ofender a honra da Sra.

[.]

Diante da falta de materialidade da ocorréncia de infragdes administrativas, ndo se vislumbra a
possibilidade, até o presente momento, de instauragdo de procedimento apuratério em face da Sra.
. (em destaque)

27. Assim, observa-se que a grave dentincia de racismo se assenta unicamente em matéria jornalistica
que tem sua veracidade refutada pela defesa da interessada. A propdsito, confira-se trecho extraido da defesa
(6443561):

Trata-se, assim, de uma alegacdo que ndo corresponde aos fatos, ndo se coaduna com a postura e a
historia de vida pessoal, profissional, académica e politica da _ € nao se
trata de nenhuma violacdo de norma ética. Na mencionada reunido, ocorrida ha quase dois anos, nao
houve quaisquer (i) palavras depreciativas referentes a raga ou cor ou (ii) vontade de discriminar
qualquer um dos possiveis interlocutores. Em resumo, niio foram proferidas palavras com teor ou



intuito discriminatorio ou qualquer conduta que pudesse significar uma violacdo dos deveres
éticos sob a guarda desta respeitavel Comissao. (grifo no original)

28. Acerca da utilizagdo de publicagdes puramente jornalistica como suporte probatorio, este
Colegiado tem firmando jurisprudéncia no sentido de que unicamente provas divulgadas por instrumentos
midiaticos, sem origem e integridade comprovadas, ndo possuem idoneidade juridica para constituir
materialidade e devem ser desconsideradas. Nessa seara, a CEP determinou, recentemente, por ocasiao de sua
271? Reunido Ordinaria, ocorrida em 27 de janeiro de 2025, o arquivamento de denuincia contra autoridade,
no ambito do Processo n® 00191.000296/2023-63, por supostos desvios que teriam sido lhe atribuidos
unicamente com fundamento em reportagem jornalistica, cuja veracidade foi refutada, nos termos do Voto do
Relator (6357619), o Conselheiro Manoel Caetano Ferreira Filho.

29. Tal posicionamento caminha, inclusive, em sintonia com entendimento do Poder Judiciario, a
exemplo da decisdao exarada em 27 de agosto de 2021, na Ag¢ao Civil Publica n® 000067391.2021.5.10.0021,
do TRT 10* Regido, segundo a qual: "4 referéncia direta ou indireta de gravagao (licita ou ilicita) em noticias
de jornais pode ter valor jornalistico para a nobre missdo que a imprensa livre tem na construcdo e no
desenvolvimento do Estado Democrdtico do Direito, mas pouca (ou melhor, nenhuma) influéncia tem na
coleta (aquisi¢do da prova) e na valoragdo de provas judiciais ou na convalidag¢do dos elementos probatorios
colhidos em apuragdo preliminar ou em inquérito civil publico. A finalidade da noticia (de informar o
cidaddo) é distinta da finalidade da prova judicial (de convencimento do magistrado)."

30. Na mesma linha, a acusacdo de que a interessada _ teria tido

conhecimento da suposta pratica de racismo e que ndo teria tomado providéncias em relacao ao fato, nao
prospera, pois também estaria alicer¢cada unicamente na citada matéria jornalistica, também refutada por essa
interessada.

31. A apuracdo ética e subsequente aplicagdo de sangdes éticas, embora distinta da seara penal,
compartilha principios basilares, como o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e,
substancialmente, a presunc¢ao de inocéncia.

32. Por esta razdo, essencialmente, a imposi¢ao de qualquer sangdo, inclusive no ambito ético, exige
a demonstracdo inequivoca da transgressao, com base em provas robustas e indicios consistentes. A mera
suspeita ou a fragilidade probatoria ndo podem justificar a aplicacao de uma penalidade, sob pena de violagao
dos direitos fundamentais da autoridade.

33. Nessa perspectiva, apoOs a analise das pegas acusatorias, com arrimo unicamente em suposicoes €
esvaziada de provas, vé-se que ndo ha, nos autos, elementos consistentes para comprovar a autoria € a
materialidade de condutas adversas ao sistema normativo ético, por parte das interessadas.

34. Logo, consoante art. 18 do CCAAF que dispde que "O processo de apuragdo de pratica de ato
em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia
fundamentada, desde que haja indicios suficientes", entendo pela impossibilidade de seguimento do presente
processo.

35. Nesse contexto, resta-me concluir que nao ha espago para a CEP instaurar processo de apuracao
gtica, sobretudo porque, ao examinar as condutas atribuidas as interessadas

¢ I

9

9

. ndo se encontram  indicios de provas que

demonstrem a ocorréncia de desvio em relagdo as regras deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.

IIT - CONCLUSAO

36. Ante o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padrdes e normativos
¢ticos, aptos a ensejar a instauracdo de procedimento de apuracdo ética, propde-se 0 ARQUIVAMENTO do
feito em face das interessadas e

9



I . scm _prejuizo de

possivel reapreciacao do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

37. Apo6s deliberacdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo as interessadas e a
Controladoria-Geral da Unido, em atencao ao OFICIO 16934/2024 /CRG/CGU (6284944).

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator

' Documento assinado eletronicamente por Edvaldo Nilo de Almeida, Conselheiro(a), em 24/02/2025,
'as 12:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, d®ecreto n® 10.543,
\45' de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00191.001136/2024-12 SEI n° 6443616
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