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| - RELATORIO

IFPR, via plataforma integrada de Ouvidoria,
Campus

1. Trata-se de dentincia andnima, recebida pela Comisso de Etica do Instituto Federal do Parana -
e encaminhada a Comissdo de Etica Publica (CEP) no dia 8 de outubro de 2024, em face do interessado

Colombo - Instituto Federal do Parana - IFPR, por suposta pratica de desvios éticos, conforme relatado na denuncia (6147188):

Na manh3 do dia 13/09/24 o candidato e atual prefeito do municipio de Colombo, Helder Lazarotto, esteve em campanha passando em sala de aula,

conversando com os alunos, e sendo acompanhado pelo_ Campus_. Esta conduta é vedada aos agentes Publicos Federais

de acordo com a cartilha publica pela AGU. (anexo)

Ainda, o_ Campus Colombo comunicou a agdo poucos minutos antes do ato via grupo no whatsapp, sendo prontamente informado que esta é
uma conduta vedada aos agentes publicos.

2. Ao se analisar o teor denuncia (6147188), nota-se que o denunciante afirma ter o atua_ praticado conduta vedada durante
campanha eleitoral municipal, ao acompanhar candidato a prefeito no ambito do Instituto Federal do Parana.

3. Para subsidiar o adequado juizo de admissibilidade, foi determinado (6305588) oficiar o interessado Campus
Colombo - Instituto Federal do Parana (IFPR), para que prestasse esclarecimentos preliminares, consoante OFICIO N2
7/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6354583).

4. Por e-mail, o interessado encaminhou esclarecimentos (6378474), refutando o teor da dendncia e afirmando que houve uma distor¢do do

episddio ocorrido no dia 13 de Setembro de 2024.

5. Preliminarmente, o interessado buscou contextualizar os fatos, esclarecendo que o IFPR - Campus Colombo esta localizado em espago
adquirido pela Prefeitura Municipal que fora dividido em duas partes (6378474, fl. 1), a saber:

Uma area de 55 mil m2 foi doada ao IFPR, e outra area de aproximadamente 50.000 m2 que permanece de propriedade da Prefeitura Municipal, onde funciona
um departamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, uma biblioteca da casa de cultura municipal, um ginasio de esportes que esta cedido para o IFPR,
e uma incubadora que funciona por meio de parceria da prefeitura municipal, IFPR, SEBRAE, Associagdo Comercial e Industrial de Colombo.

6. Destaca, ainda, que entre os dois espacos (da prefeitura e do IFPR) ndo haveria qualquer cerca ou divisoria, sendo livres o acesso e o transito,
cuja utilizagdo, em diversas oportunidades, seria compartilhada, a exemplo do Gindsio de Esportes cedido para o IFPR, mas que, no periodo da noite, seria
utilizado pela Secretaria Municipal de Esportes.

7. Na sequéncia, adentrando ao teor da denuncia, informou que (6378474, fl. 1):

No dia 13 de Setembro recebi a informagdo, pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente (que tem uma diretoria em espago anexo ao Campus), de que o
Prefeito Municipal iria visitar o seu departamento e passaria também pelo IFPR.

Considerando que eu estava em casa quando fui informado e resido em Campina Grande do Sul, distante a 27 quildmetros da unidade da qual sou gestor, havia
uma grande possibilidade de que o prefeito chegasse no Campus antes de mim. Imediatamente enviei uma mensagem pelo whatsapp no grupo de informes do
Campus, informando que o prefeito estava em periodo de campanha e passaria pelo IFPR e que ndo era possivel qualquer apoio institucional ao candidato. Que
individualmente todos tinham a liberdade para apoiar candidato(a) (porque no pleito havia também uma candidata a prefeita), mas que ndo poderia haver
manifestagdo institucional.

8. O interessado informa que tal aviso fora encaminhado justamente com a preocupacgdo de alertar os colegas de trabalho e para evitar que a
unidade fosse utilizada para a campanha politica. Ao contrério da dentncia, o alerta foi feito como precaugdo, para evitar desvios de conduta, bem como
deixar claro que ndo fora o interessado o responsavel por tal situagdo, qual seja a presenca de candidato no ambiente institucional.

9. Ademais, aduz que, imediatamente apds ter enviado o alerta no grupo, um servidor postou uma mensagem dizendo que aquela conduta era
vedada, de acordo com a cartilha da AGU; ao que respondera imediata e objetivamente que ndo estava cedendo o espaco do IFPR para realizagdo de
campanha, mas, ao contrario, que estaria alertando para a proibi¢do de campanha politica utilizando o IFPR.

10. Por fim, reitera que, em momento algum, convidou qualquer candidato, ou mesmo o prefeito para ir ao Campus no periodo de campanha,
mas, tdo somente, foi informado de que o prefeito passaria por I3.

11. E o relatério.



Il - FUNDAMENTACAO

12. Entendo que, diante do conjunto de documentos constante dos autos, ja é possivel realizar a analise de admissibilidade da representagdo.

13. Em andlise preliminar do caso, importa destacar a competéncia da CEP para apurar a conduta ética das autoridades listadas no artigo 2‘-’.
do Cddigo de Conduta da Alta Autoridade Federal (CCAAF), transcrito abaixo:

Art. 2° As normas deste Cédigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

14. Nesse contexto, o interessado ocupa o cargo de Campus Colombo - Instituto Federal do Parana - IFPR,
cargo de diregdo geral de cddigo CD 000.2, sendo a competéncia de apuragdo dos fatos a ele relativo dessa CEP, ante o teor do precedente oriundo do voto
prolatado no Processo n? 00191.001285/2023-09, da lavra do i. Conselheiro Evaldo Nilo de Almeida, no dmbito da 2562 Reunido Ordinaria da CEP:

CONSULTA. SISTEMA DE GESTAO DA ETICA. COMISSAO DE ETICA DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL.
APURACAO DE CONDUTA IMPUTADA A OCUPANTE DE CARGOS DE DIRECAO-GERAL CD-02. AUTORIDADE INTEGRANTE DA ALTA ADMINISTRAGAO NAS IFES.
COMPETENCIA DA CEP.

Consulta sobre a competéncia para apuragdo de condutas imputadas a ocupantes d no Instituto Federal, remunerados sob a rubrica
CD-02, equivalente aos cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS 5. Cargo de alta relevancia. Competéncia CEP.

15. Ultrapassada a fixagdo de competéncia, passo a analisar os elementos de admissibilidade da dentincia e avalio, de plano, que as manifestagdes
encaminhadas revelam-se insuficientes para iniciar investigacdo de eventual infragdo ética em relagdo ao interessado, tendo em vista a auséncia de
elementos minimos de materialidade.

16. Preliminarmente, é oportuno enfatizar que para o recebimento das denuncias ha necessidade de se perquirir a existéncia de justa causa, que
se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade, considerando que a abertura de procedimento de apuragdo ética tem como efeito
colateral a afetagdo do status dignitatis das autoridades envolvidas.

17. No exame dos autos, verifico que os supostos atos que afrontariam preceitos éticos, direcionados ao interessado, ndo encontram o devido
amparo nos elementos documentais constantes no presente processo, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dentncia e a
instauracdo do processo de apuragdo ética.

18. Nessa linha, observe-se que o precedente citado no "Manual de Condutas Vedadas" referente as Elei¢cées de 2024 (fl. 7, 6407348), dispde
que é vedada a "Cessdo de espago de Universidade para a realizagdo de campanha eleitoral em beneficio de candidato, em detrimento dos outros
candidatos que ndo tiveram a mesma oportunidade, proporcionando desigualdade no processo eleitoral;", bem como que sejam feitas "Manifestagdes
explicitas em favor de candidato, ao apresenta-lo, no exercicio da fung¢do, relatando as realizagdes pretéritas do candidato e, de forma implicita, defendendo
que ele seria o candidato capaz de possibilitar a realizagdo de novas obras, novas liberagbes de recursos e novas conquistas de melhorias para a
Universidade e seus servidores.".

19. Ocorre que, compulsados os autos, tal conduta ndo ficou comprovada; ao contrario, observa-se que consta no documento de denuncia o
"printscreen" com a expressa mensagem de alerta, enviada pelo interessado, para evitar que houvesse violagdo a legislagdo eleitoral, conforme colaciono
(Al. 6,6147188):



20. Neste pormenor, vimos que, quanto a suposta conduta narrada, tem-se dentincia anGnima esvaziada e desacompanhada de qualquer
documento que possa comprovar violagao de preceitos éticos; consubstanciando-se, portanto, em mera argumentagao, uma vez que nao encontra o devido
amparo em provas documentais ou em elementos de razoabilidade minima, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da representacao
e a instauracdo do competente processo de apuragdo ética.

21. Assim, ndo obstante a miss3o institucional da CEP de zelar por padres comportamentais ditados pela Etica Publica, no caso em tela percebe-
se que a manifestacdo encaminhada, bem como os subsidios requisitados, sdo insuficientes para iniciar investigacdo de infracdo ética eventualmente
cometida pelo interessado.

22. Ao contrario, em relacdo aos fatos alegados inexistem elementos suficientes para sustentar as acusacGes trazidas na peca acusatoria, a qual
se assenta somente em ilagGes e em suposicbes carentes de provas, vez que as imagens colacionadas na propria exordial afastam a ocorréncia da suposta




violagdo ética.

23. A apuragdo ética e subsequente aplicagdo de sang8es éticas, embora distinta da seara penal, compartilha principios basilares, como o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa e, substancialmente, a presung¢do de inocéncia.

24, O imprescindivel amparo indiciario robusto para sustentar a instauragdo do processo ético, bem como a eventual sangdo ética, decorre da
prépria natureza das punigdes éticas, vez que podem impactar em graves consequéncias na vida profissional e pessoal da autoridade; donde destaco a
reputagdo, a credibilidade e o exercicio da profissdo que podem ser crucialmente afetados por um processo instaurado sem elementos indicidrios
suficientes ou por uma sang¢do aplicada injustamente.

25. Destaque-se, ademais, que a cautela exigida do Estado para a instauragdo do processo ético se traduz na estrita observancia dos principios da
presungdo de inocéncia, do devido processo legal e na exigéncia de um conjunto probatdrio vigoroso, capaz de afastar qualquer duvida razodvel quanto a
autoria da suposta transgressdo ética.

26. Oportunamente, cabe destacar que a instauragdo do processo de apuragdo de infragdes éticas somente é justificado quando existam nos
autos elementos de convicgdo indicidrios robustos. Nesse sentido, a instauracdo deve ser respaldada em elementos aptos a demonstrar o necessario
aprofundamento investigativo, para averiguar o cometimento de quaisquer infragdes elencadas no arcabougo ético.

27. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatdrio que deve o julgador, de acordo o principio da persuaséo racional, proceder a analise
de admissibilidade do procedimento preliminar, decidindo-se pela instauragdo ou ndo do processo ético. Tal regramento ja foi, inclusive, convalidado em
decisdes precedentes da CEP, como por exemplo, nos seguintes processos: 00191.000043/2024-71 — Dentincia em face de diretores da Companhia Docas
do Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio - 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); e 00191.000019/2023-
51 — Dentincia em face do Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) - 2692 Reunido Ordinaria,
realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

28. Nessa perspectiva, face a auséncia de acervo probatdrio robusto o suficiente para aquilatar o eventual cometimento de infragdo ética pela
autoridade, impde-se o arquivamento processual, com possibilidade de reapreciagdo, caso surjam fatos novos que a justifiquem.

29. E dizer, inexistindo provas ou indicios nos autos que sustentem que os fatos descritos como infracdo ética na representacdo, sejam atribuidos
ao interessado, o seu arquivamento é medida que se impde.

30. Nesse ponto, constata-se que ndo constam nos autos documentos que indiquem indicios minimos de violagdo ética, consoante alegado na
denuncia a qual foi apresentada a CEP desacompanhada de qualquer prova fatica que tenha o conddo de sustentar o nexo causal ensejador da violagdo de
preceitos éticos.

31. Logo, consoante art. 18 do CCAAF que dispde que "O processo de apuragdo de prdtica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo
serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes", entendo pela impossibilidade de
seguimento do presente processo.

32. Nesse contexto, resta-me concluir que ndo ha espaco para a CEP instaurar processo de apuragdo ética, sobretudo porque, ao examinar as
condutas atribuidas ao interessado Colombo - Instituto Federal do Parana - IFPR, ndo se encontram indicios de
provas que demonstrem a ocorréncia de desvio em relagdo as regras deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.

1l - CONCLUSAO
33. Ante o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padrdes e normativos éticos, aptos a ensejar a instauragcdo de
procedimento de apuragdo ética, propde-se o ARQUIVAMENTO do feito em face do interessado Colombo -

Instituto Federal do Parana - IFPR, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

34. Apds deliberagdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Bruno Espifieira Lemos, Conselheiro(a), em 24/02/2025, as 18:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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