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| - RELATORIO
1 Trata-se de denuncia recebida pela Ouvidoria Geral da Presidéncia, por meio da Plataforma

Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informac3o, encaminhada a Comissao de Etica Publica (CEP) no dia 27
de setembro de 2024, em face do interessado _Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) (6120243), que relata supostamente que este "perpetrou os
crimes de falsidade ideoldgica e uso de documento alterado no Senado Federal quanto ao cargo de

I - Anatel".

2. Em complemento a manifestacdo, o denunciante juntou a Declaragdo fornecida pelo
interessado ao Senado Federal (6120287), bem como o Decreto de nomeacdo e pecgas processuais
supostamente comprobatorias do alegado (6120293).

3. Resumidamente, a denuncia aduz que o interessado declarou que nao era "autor ou réu
em acoes tramitando no Poder Judiciario", no processo de apreciacdo, junto ao Senado Federal, por
ocasidao de sua avaliagdo prévia para nomeagao no cargo de da Anatel, incorrendo em
falsidade ideoldgica, visto que ele seria parte, no ambito do processo judicial n? _

I o< tem como autor |- como réu o Conselho Regional de

Economia do Distrito Federal.

4, Para subsidiar a adequada analise de admissibilidade, foi determinado (6254306) oficiar o

interessado N -2 esclarecimentos preliminares, consoante OFICIO N2
394/2024/SECEP/SAJ/CC/PR (6304889).

5. De forma tempestiva, o interessado prestou esclarecimentos (6408089), anexando

também os autos da Noticia de Fato THETGGGGGIREGGEGEGNGGGEN c4114163).



6. Em sintese, argumenta (6408089) que o Processo n2 _,
mencionado pelo denunciante, ndo fora citado na declaragao por um lapso, sem qualquer dolo, e que nao
se trata de acdo penal ou de improbidade administrativa, ou de processo administrativo disciplinar,
capazes de infirmar sua conduta como cidaddao e homem publico, conforme transcrito:

9. De fato, por um lapso, ndo declarou a existéncia da acao judicial (procedimento judicial civel) n®

em tramite pela 272 Vara da Secdo Judicidria Federal do Distrito
Federal, que objetiva seja declarada a inexigibilidade do seu registro profissional e a ilegalidade do
ato administrativo que a negou, posto que ocupante de cargo efetivo de Especialista em Regulacdo
de Servigos Publicos de Telecomunicagdes, com disciplina legal propria.

10. A época da declaracdo, como até agora, o feito judicial ndo teve, como n3o tem, solucdo
definitiva, ndo havendo, portanto, do quanto dele consta, qualquer censura judicial contra seu autor.

7. Reitera que o fato "omitido" é irrelevante juridicamente para o fim a que se destinava,
acrescentando que a declaragdo fora incompleta, por mero esquecimento, sem qualquer intencionalidade
e sem criar vantagem indevida ao signatario, que estaria habilitado (em que pese a omissdo).

8. Ainda, relembra que o tipo penal do art. 299 exigiria o dolo como elemento subjetivo, e
especifico, mediante a vontade de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, o que ndo consiste no caso em questao.

9. Por fim, reitera que a mencgdo ao processo ndao mudaria a cognicdao do Senado Federal e da
Presidéncia da Republica, consoante decisao nos autos da Noticia de Fato_ (1.
190 e seguintes, 6414163).

10. E o relatério.
- FUNDAMENTACAO
11. Entendo que, diante do conjunto de documentos constante dos autos, ja é possivel realizar

a andlise de admissibilidade da denuncia.

12. Inicialmente, registra-se a competéncia da CEP, uma vez que, no caso em comento,

, Ocupa o cargo de Anatel (6234111). Dessa feita, para fins de apuragao
de conduta ética, é ocupante de cargo consignado no art. 29., do Cddigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal (CCAAF):

Art. 2° As normas deste Cédigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

13. A instauracdo do processo de apuracdo de infragGes éticas somente é justificado quando
existam nos autos elementos de convicgdao indicidrios. Assim, a instauracdo deve ser respaldada em
elementos aptos a demonstrar o necessario aprofundamento investigativo, para averiguar o cometimento
de quaisquer infra¢des elencadas no arcabouco ético.

14. No exame dos autos, verifico que os supostos atos que afrontariam preceitos éticos,
direcionados ao interessado, ndo encontram o devido amparo nos elementos documentais constantes no
presente feito, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da denuncia e a instauracao
do processo de apuragao ética.



15. Considerando os documentos juntados aos autos, observa-se que assiste razdo ao
interessado, ao pugnar pela insignificancia do lapso que culminou com a omissao da informagdao em sua
declaracdo, vez que ndo restou demonstrado dolo ou qualquer vontade de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

16. Conforme a Noticia de Fato _ a informacdo da existéncia da
mencionada acdo judicial em nada alteraria a situacdo que deu causa a aprovacao da indicacdo, pois nao
se tratava de informacao relevante e, também, ndo seria capaz de alterar a realidade de qualquer
relagao (fl. 175 e ss, 6414163):

De se notar, portanto, que se trata tdo somente de agdo civil de carater pessoal, visando corrigir
uma pretensa violagao de direito.

A “declaragdo” exigida pelo Senado Federal visa afastar do servico publico pessoas que ndo tenham
idoneidade para exercer a fungdo publica. Ndo ha motivo para o representado omitir dolosamente a
existéncia de tal agdo judicial. Assim, mostra se razodvel concluir que a suposta omissdao ndo
objetivou burlar a protecdo a que se destinava tal “declarag¢do”, pois a informagdo supostamente
omitida ndo impediria a investidura no cargo.

E dizer, uma conduta conforme o direito, isto é, informar a existéncia da referida a¢do judicial, ndo
afastaria a nomeagdo do representado para o cargo de Presidente do Conselho Diretor da ANATEL,
de onde é possivel concluir ndo ter havido propdsito fraudulento na omissdo apontada.

17. Com os mesmos fundamentos, tem-se que a decisdo pelo arquivamento da Noticia de Fato
fora ainda homologada pela 22 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (fl. 190,
6414163).

18. Nesse sentido, o conjunto fatico-probatério deve orientar o julgador e, de acordo o
principio da persuasdo racional, proceder a andlise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo ou nao do processo ético. Tal regramento ja foi, inclusive, convalidado em
decisGes precedentes da CEP, como por exemplo, nos seguintes processos: 00191.000043/2024-71 —
Denuncia em face de diretores da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio - 2692
Reunido Ordindria, realizada em 25 de novembro de 2024 (minha relatoria); e 00191.000019/2023-51 —
Denuncia em face do Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) - 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Manoel
Caetano Ferreira Filho).

19. Compulsados os autos, vé-se que ndo ha elementos consistentes para comprovar a autoria
e a materialidade de condutas contrarias ao sistema normativo ético, circunstancia que impde o
arquivamento do feito.

20. Logo, consoante art. 18 do CCAAF que dispde que "O processo de apuragdo de prdtica de
ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de
denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes", entendo pela impossibilidade de
seguimento do presente processo.

21. Nesse contexto, resta-me concluir que ndao ha elemento probatdério habil para a CEP
instaurar processo de apuracdo ética, sobretudo porque, ao examinar as condutas atribuidas ao
interessado Anatel, ndo se encontram indicios de provas que
demonstrem a ocorréncia de desvio em relagao as regras deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.

11l - CONCLUSAO

22. Ante o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padroes e
normativos éticos, aptos a ensejar a instauracdo de procedimento de apuracdo ética, propde-se o
ARQUIVAMENTO do feito em face do interessado



Anatel, sem prejuizo de possivel reapreciagdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos
suficientes para tanto.

23. Apds deliberacdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator

"\ Documento assinado eletronicamente por Edvaldo Nilo de Almeida, Conselheiro(a), em 24/02/2025,
as 20:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®

% é{‘* 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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