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00191.000840/2024-58

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.000840/2024-58
Ministério do Meio Ambiente .
Assunto: Denuncia andnima. Supostos desvios éticos decorrentes de exposi¢cdo da
imagem de servidor. Arquivamento.
Relatora: CONSELHEIRA CAROLINE PRONER
DENUNCIA ANONIMA. SUPOSTOS DESVIOS ETICOS DECORRENTES DE EXPOSICAO INDEVIDA DA
IMAGEM DE SERVIDOR. NOTICIA JORNALISTICA. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. ESCLARECIMENTOS
PRELIMINARES PRESTADOS. AUSENCIA DE MATERIALIDADE. INOCORRENCIA DE INFRAGCAO ETICA.
ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de denuncia encaminhada pela comissdo de Etica Setorial do Ministério do Meio

Amblente a esta Comissdo de Etica Publica (CEP) em 13 de agosto de 2024 (5996755), em face do
d
do Meio Ambiente, por suposta exposicdo indevida da imagem de servidor daquele ministério. O
denunciante alega que o interessado teria utilizado mensagem de WhatsApp, trocada entre eles, fora do
contexto, em nota publicada em noticia jornalistica

do Ministério

).
2. Ndo obstante a denuncia tenha sido apresentada de forma "an6nima" (5996891), do teor

do relato infere-se que o servidor supostamente exposto na nota publicada seria o ent3
Administrativo do Ministério do Meio Ambiente (MMA): "Conforme noticiado pelo portal

Congresso em Foco

, O utilizou o
aplicativo WhatsApp com meu numero pessoal para, fora de contexto, expor minha imagem, na época
em que eu ocupava o cargo de de Apoio Administrativo".

3. Impende consignar que a denuncia protocolada ndo aponta situacdo especifica,
testemunhas, datas ou outros elementos passiveis de delimitacdo concreta do objeto a ser apurado,
conforme transcrito (5996891):

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64229984&i...
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4, E dizer, a denlncia aduz que o interessado teria publicizado, em uma nota jornalistica,
trecho de mensagem de whatsapp, supostamente fora de contexto e "manchando" a imagem do

denunciante (an6nimo). Por oportuno, transcrevo integra da referida notal:
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—

5. Oportunamente, vale reiterar os apontamentos ja mencionados no despacho inicial, para

aclarar que o tema acerca das supostas praticas irregulares
Ministério foi amplamente debatido na CEP, a
exemplo dos processos 00001.000987/2021-95, 00191.000445/2022-11, 00191.000759/2021-25 e
00191.000362/2022-14 (conexos), bem como, sob tema correlato, nos processos 00191.000634/2020-14

(principal), 00191.000694/2020-37, 00191.000673/2020-11, 00191.000848/2020-91,
00191.000805/2020-13 e 00191.000058/2022-77 (conexos).
6 Dessa forma, para subsidiar a adequada andlise de admissibilidade, foi determinado

do Ministério do Meio Ambiente, para que prestasse esclarecimentos preliminares, consoante
OFICIO N2 408/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6332139).

7. Por e-mail, o interessado
do Ministério do Meio Ambiente, prestou esclarecimentos (6365551) aduzindo,
preliminarmente, em relacdo a representacdo formulada, que, em , data de
publicacdo da matéria jornalistica mencionada, o interessado ndo seria mais o
do Ministério do Meio Ambiente (CE-MMA), tampouco
tendo sido designado como _, nos termos da Portaria

8. No ensejo, destacou que teria publicado a matéria

Sobre a alegacdo de que

, aduz que o denunciante ndo especifica em que medida
o teor da nota publicada teria manchado a sua imagem, mesmo porque, entende que nenhuma men¢ao
da publicagao fora utilizada fora de contexto, sendo para dar publicidade de dificuldade enfrentada pela
na recomposicdo de seus membros, o que, em nenhuma hipoétese, configuraria violacdo ética.

10. Destaca ademais que, tdo logo encaminhara as denuncias sobre a mora na recomposicao
da a Comissdo de Etica Publica (CEP), ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), foi vitima de perseguicdo e assédio no ambiente laboral, sem nunca ter
transgredido as regras deontoldgicas do Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, ou quaisquer deveres fundamentais do servidor publico, mas, tdo somente, por ter dado
publicidade e transparéncia aos problemas enfrentados no ambiente laboral, cujo impacto é de interesse
dos cidadaos, aos quais compete o controle social. Conclui, arguindo que a denuncia consiste em "mero
revanchismo", o que ndo deve prevalecer na Administracdo Publica.

11. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
12. Entendo que, diante do conjunto de documentos constante dos autos, ja é possivel realizar

a analise de admissibilidade da representacgao.
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Art. 22 Integram o Sistema de Gest&o da Etica do Poder Executivo Federal:

14. Entendo, portanto, em conformidade com os precedentes recentemente ratificados, em
que pese o suposto desvio ético ter sido cometido durante o exercicio de cargo nao sujeito a
competéncia da CEP, percebe-se que a investigacdo realizada pela , de
conduta praticada por um - desta, podera trazer constrangimento e até mesmo dificuldades a
sua apuragao, de forma que entendo pertinente a analise da presente questao nesta CEP, de modo a
afastar qualquer risco de pressao que eventualmente poderia recair sobre os da comissdo de
ética setorial, bem como assegurar a imparcialidade, mantendo-se assim, a lisura do procedimento
investigativo.

15. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infracoes
éticas praticadas pelo agente publico, passo a analisar os elementos de admissibilidade da dendncia.

16. Preliminarmente, é oportuno enfatizar que para o recebimento das denuncias hd
necessidade de se perquirir a existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de
autoria e de materialidade, considerando que a abertura de procedimento de apuragao ética tem como
efeito colateral a afetacdo do status dignitatis das autoridades envolvidas.

17. No exame dos autos, verifico que os supostos atos que afrontariam preceitos éticos,
direcionados ao interessado, ndo encontram o devido amparo nos elementos documentais constantes no
presente processo, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dendncia e a
instauracao do processo de apuracao ética.

18. Nesse particular, assiste razdo ao interessado, ao destacar que, denunciar e ndo ser
conivente com quaisquer possiveis ilicitos ou infragdes éticas ou administrativas, eventualmente
cometidos por agente publico, é 6nus da estabilidade do servidor publico. Em regra, um dever, calcado na
supremacia do interesse publico, dentre outros fartos principios constitucionais, que asseguram,
inclusive, o anonimato - a vista de evitar eventuais perseguicdes e garantir que a apuragao transcorra sem
retaliacdes ao servidor.

19. Aqui, cabe transcrever o teor do Art. 126-A, da Lei 8.112/90, acerca da impossibilidade de
punicdo ao agente publico no caso em comento, que, por analogia, alcanca a esfera ética:

Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por
dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuracdo de informagdo concernente a pratica de crimes ou
improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego
ou fungao publica. (Incluido pela Lei n® 12.527, de 2011)

20. No ensejo, ressalto que, para além da abstracdo e inexisténcia de indicios minimos de
violacdo ética no presente caderno, este Colegiado nao pode servir como palco de vingangas, ou qualquer
tipo de retaliacdo decorrente de relagbes interpessoais conflituosas.
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21. Ainda, compulsando a prépria matéria colacionada, nao localizamos registros de nomes,
acusacOes ou imagens que pudessem comprometer ou macular a idoneidade de outros servidores,
restando a peca acusatdria, com arrimo unicamente na matéria jornalistica, esvaziada de elementos
consistentes para demonstrar a autoria e a materialidade de condutas adversas ao sistema normativo
ético, por parte do interessado.

22. Outrossim, destaque-se, a despeito dos fatos genéricos divulgados por instrumentos
midiaticos, cuja origem e integridade ndao podem ser comprovados, que os mesmos ndao possuem
idoneidade juridica para constituir materialidade, em sintonia com entendimento do Poder Judicidrio, a
exemplo da decisdo exarada em 27 de agosto de 2021, no bojo da Agdo Civil Publica n2 0000673-
91.2021.5.10.0021, do TRT 102 Regido, que cita, in verbis:

A referéncia direta ou indireta de gravagdo (licita ou ilicita) em noticias de jornais pode ter valor
jornalistico para a nobre missdo que a imprensa livre tem na construcdo e no desenvolvimento do
Estado Democrdtico do Direito, mas pouca (ou melhor, nenhuma) influéncia tem na coleta (aquisi¢do
da prova) e na valoragdo de provas judiciais ou na convalidag¢do dos elementos probatdrios colhidos
em apuragdo preliminar ou em inquérito civil publico. A finalidade da noticia (de informar o
cidaddo) é distinta da finalidade da prova judicial (de possibilitar o convencimento racional do
magistrado). (destaquei)

23. A apuracdo ética e subsequente aplicacdo de sancOes éticas, embora distinta da seara
penal, compartilha principios basilares, como o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e,
substancialmente, a presuncdo de inocéncia. Por esta razdo, essencialmente, a imposicdo de qualquer
sancao, inclusive no ambito ético, exige a demonstracao inequivoca da transgressao, com base em provas
robustas e indicios consistentes. A mera suspeita ou a fragilidade probatéria ndo podem justificar a
aplicacdo de uma penalidade, sob pena de violagdo dos direitos fundamentais da autoridade.

24. O imprescindivel amparo indiciario robusto para sustentar a instauragao do processo ético,
bem como a eventual sancdo ética, decorre da prépria natureza das punicdes éticas, vez que podem
impactar em graves consequéncias na vida profissional e pessoal da autoridade; donde destaco a
reputacdo, a credibilidade e o exercicio da profissdo que podem ser crucialmente afetados por um
processo instaurado sem elementos indiciarios suficientes ou por uma sancao aplicada injustamente.

25. Destaque-se, ademais, que a cautela exigida do Estado para a instauracdo do processo
ético se traduz na estrita observancia dos principios da presunc¢do de inocéncia, do devido processo legal
e na exigéncia de um conjunto probatério vigoroso, capaz de afastar qualquer duivida razoavel quanto a
autoria da suposta transgressao ética.

26. Oportunamente, cabe destacar que a instauracdo do processo de apuracdo de infracOes
éticas somente é justificado quando existam nos autos elementos de convic¢do indiciarios robustos.
Nesse sentido, a instauracdo deve ser respaldada em elementos aptos a demonstrar o necessario
aprofundamento investigativo, para averiguar o cometimento de quaisquer infracGes elencadas no
arcabouco ético.

27. E diante da constituicio do conjunto fatico-probatério que deve o julgador, de acordo o
principio da persuasdo racional, proceder a andlise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo ou ndao do processo ético. Tal regramento ja foi, inclusive, convalidado em
decisGes precedentes da CEP, como por exemplo, nos seguintes processos: 00191.000043/2024-71 —
Dentincia em face de diretores da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio - 2692
Reunido Ordindria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); e
00191.000019/2023-51 — Dentincia em face do Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) - 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024
(Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

28. Nessa perspectiva, face a auséncia de acervo probatdrio robusto o suficiente para aquilatar
o eventual cometimento de infragdo ética pela autoridade, imp&e-se o arquivamento processual, com
possibilidade de reapreciacdo, caso surjam fatos novos que a justifiquem.
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29. E dizer, ap6s a andlise da peca acusatéria, com arrimo unicamente em suposicdes e
esvaziada de provas, vé-se que nao ha, nos autos, elementos consistentes para comprovar a autoria e a
materialidade de condutas adversas ao sistema normativo ético, por parte do interessado, o seu
arquivamento é medida que se impde.

30. Observe-se, assim, que ndo constam nos autos documentos que indiquem indicios
minimos de violacgdo ética, consoante alegado na representacdo, tendo sido apresentada a CEP denuncia
desacompanhada de qualquer prova fatica que tenha o condao de sustentar o nexo causal ensejador da
violacdo de preceitos éticos.

31. Logo, consoante art. 18 do CCAAF que dispGe que "O processo de apuragdo de prdtica de
ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razéo de
denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes", entendo pela impossibilidade de
seguimento do presente processo.

32. Nesse contexto, resta-me concluir que ndo ha espaco para a CEP instaurar processo de
apuracao ética, sobretudo porque, ao examinar as condutas atribuidas ao interessado

, _ do Ministério do Meio
Ambiente, ndo se encontram indicios de provas que demonstrem a ocorréncia de desvio em relacdo as
regras deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.

11l - CONCLUSAO

33. Ante o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padrdes e
normativos éticos, aptos a ensejar a instauracdo de procedimento de apuracdo ética, propode-se o
ARQUIVAMENTO do feito em face do interessado

do Ministério do Meio Ambiente, sem prejuizo de possivel reapreciacao
do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

34, Apods deliberagao do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado e a
Comissdo de Etica do Ministério do Meio Ambiente.

CAROLINE PRONER
Conselheira Relatora

1- Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/meioambiente/ricardo-salles-nomeia-comissao-de-etica-do-ministerio-com-13-meses-de-atraso/
Consulta realizada em 14/02/2025.

Documento assinado eletronicamente por Caroline Proner, Conselheiro(a), em 24/02/2025, as
18:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do Decreto n2 10.543,
"/ de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 00191.000840/2024-58 SEI n2 6386907

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64229984&i...

6/6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm



