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00191.000800/2023-25

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.0000800/2023-25
Cargo: - da Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ (atual "PortosRio")
Assunto: Representacdo. Suposto conflito de interesses decorrente da nomeacao de
assessora para ocupar cargo em comissao.
Relator (a): CONSELHEIRO GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN
REPRESENTACAO. SUPOSTO CONFLITO DE INTERESSES DECORRENTE DA NOMEACAO DE
ASSESSORA QUE TERIA TRABALHADO PARA EMPRESA FISCALIZADA PELA COMPANHIA DOCAS DO
RIO DE JANEIRO - CDRJ (ATUAL "PORTOSRIO"). ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS.
INOCORRENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. AUSENCIA DE AUTORIA E MATERIALIDADE
PROBATORIA. ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Cuida-se de processo encaminhado & Comissdo de Etica Publica - CEP em 02/05/2023

(4211722), inaugurado a partir de representacdo formulada pela Chefe de Divisdao da Corregedoria-Geral
da Unido (4211730), a qual encaminhou o OFICIO N2 3827/2023/COAC/DICOR/CRG/CGU (4211739) com
noticia acerca do suposto conflito de interesses de

Companhia de Docas do Rio de Janeiro - CDRJ (atual "PortosRio"), na contratacdo da
assessora Raquel de Oliveira Lannes.

2. A peca acusatéria, registrada na "Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacdo" da Controladoria-Geral da Unido - CGU (4211770), sustenta que tal Diretoria seria
responsavel por destacadas fun¢des na Estatal, vale dizer, relacionadas aos arrendamentos, a gestdo dos
contratos, as negociacdes com os arrendatarios, as renovagdes de contratos, dentre outras.

3. Nesse viés, a representagdo relata que o interessad_ teria
contratado a referida assessora, que, nesta funcdo, representaria as arrendatdrias da CDRJ em

negociacdes que ainda estariam em curso na - _ da mencionada

Estatal.

4, Para tentar comprovar a narrativa acusatdria foram juntados aos autos os seguintes

documentos: (i) Parecer CGCID, que em pesquisa ao site da "PortosRio", constatou-se que, na mesma

data, o interessado teria ocupado o cargo d na CDRJ e
ocuparia o cargo de (4211779);

(ii) Despacho n?2 173/2020/DGCO/SNPTA, o qual demonstra que seria

representante da empresa e teria requerido acesso ao Processo n?
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50000.020117/2020-30, que trataria da possibilidade de exclusividade do uso de Dolphins a serem
construidos pela referida empresa (4211786); (iii) procuragdo em que a empresa
outorga poderes para para atuar perante o Ministério da Infraestrutura, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, em Sociedades de Economia Mista, entre outros (4211803);

(iv) peticdo da empresa , subscrita por _ (4211809); e

(v) Curriculum de (4211821).

5. Eis o contexto fatico relatado na representacdo (4211770):

O Sr. da Companhia Docas do Rio de Janeiro, sua diretoria DIRNES é a
responsavel pelos arrendamentos, gestdo dos contratos que inclui em suas atribuicGes as
negociacGes com os arrendatarios, renovacGes de contratos, elaboracdes de aditivos contratuais,
dentre outras. Fungdes estas de grande interesse estratégico para a CDRJ.

O entdo contratou recentemente_ a procuradora das arrendatarias do

Porto do Rio de Janeir_, o que demonstra um total conflito de interesse.

Conforme curriculum em anexo, a entdo assessora demonstra sua total participacdo,
REPRESENTANDO AS ARRENDATARIAS, em negociagbes com a CDRJ que ainda estdo em curso na

esfera da- do Sr._, na qual hoje é assessora.

Assim sendo, hoje ela responde em nome da CDRJ, as peti¢oes feitas por ela mesma e pela
empresa que ainda atua paralelamente,_. Como ela propria sita em seu curriculum
nos vinculos empregaticios, "até os dias atuais..." Independente do vinculo empregaticio ter sido
rompido ou ndao com tal consultoria, € no minimo estranho, dentre tantos profissionais com
experiéncia no mercado o Sr. -, contratar uma profissional que atuava defendendo os
interesses das arrendatarias da Docas do Rio de Janeiro.

Como é possivel ver no documento 2864131, o e-mail indica o nome da como
representante das arrendatarias _ para participar da reunidao com a da
CDRJ para tratar do assunto do reequilibrio do contrato.

Assunto este que agora a propria assessora conduz dentro da CDRJ no ambito da _

do Sr.-. (destaques feitos)

6. Para o melhor exame dos fatos, expedi o Despacho (5858348) para que a Comiss3o de Etica
da "PortosRio" fosse notificada para informar sobre a eventual instauracdo de procedimento
investigatério envolvendo a assessora _ bem como para que o
interessado prestasse os esclarecimentos preliminares sobre os fatos relatados.

7. A mencionada Comissdo Setorial enviou o "PROCESSO SUPER N2 50905.001897/2023-78"
com o relatério final do Processo Preliminar de Apuracdo Etica, instaurado contra

-, cuja conclusdo foi pelo arquivamento "por falta de elemento que sustente a denuncia" (6078320,
fl. 40).

8. Devidamente oficiado, o interessado se manifestou (6368291), anexando documentos
(6368406 a 6368423).

9. Em suma, consta dos esclarecimentos iniciais os seguintes argumentos: (i) a nomeacdo de
cargos e funcbes de confianca na CDRJ seria de competéncia exclusiva do , que
depende de decisdo colegiada da , apos passar por andlise e parecer da area de Gestao
de Carreiras da empresa (6368423, fls. 8-9); (ii) teria sido lastreada na
respectiva formagdo académica e experiéncia profissional pregressa, as quais foram objeto da Analise
Curricular n? 9/2022/GERCARCDRIJ/SUPREC-CDRJ/DIRAFI-CDRJ, sem que tenha sido identificado qualquer
conflito de interesses nas diferentes andlises feitas a época da contratacdo, conforme consta na
documentacdo do Processo n 50905.002480/2022-41 (6368414); e (iii) a Comissdo de Etica da
"PortosRio" ja teria analisado o caso, tendo decidido pelo arquivamento da denuncia (6368421, fls. 39-
41).

10. E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

11. Entendo que, diante do conjunto probatdrio constante dos autos, ja é possivel realizar a
andlise de admissibilidade da representacao, conforme explico a seguir.

12. No caso em tela, tem-se representacdo que sugere a possibilidade de configuracdo da
situacdo de conflito de interesses, por parte do interessado, ante a contratacdo d

_ da "PortosRio", calcada na hipdtese de que esta

assessora permaneceria representando determinadas empresas fiscalizadas pela "PortosRio" em
negociagdes que ainda estariam em curso na mencionada Estatal.

13. De acordo com as informacdes constantes nos autos (4211779) e consoante o extraido do

site da "PortosRio" (5855314), verifica-se que o interessado ocupou, a época dos fatos, o cargo de-
dessa Estatal, cuja natureza juridica é de Sociedade de Economia Mista.

14, Logo, o referido interessado estd enquadrado no rol das autoridades consignadas no art.

ZC—’w Lei n? 12.813/2013 ("Lei de Conflito de Interesses"), submetendo-se a CEP em razdo do

art. 8 paragrafo Unico, também da referida norma, abaixo transcritos:

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram conflito de interesses e determinar
medidas para a prevencgdo ou eliminagdo do conflito;

()

15. Ademais, a competéncia da CEP para apurar a condutas do interessado, descritas na
representagao, também estd consignada no art. 22, Ill, do Cddigo de Conduta da Alta Administragao
Federal - CCAAF:

Art. 2° As normas deste Cédigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
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16. Ao se examinar a documentacdo dos autos, verifica-se qu_ foi
contratada para assessorar o interessado na-_ da "PortosRio". Para
tanto, a entdo candidata apresentou a documentacdo necessaria e a Geréncia de Gestdo de Carreira da
Superintendéncia de Recursos Humanos da referida Estatal concluiu que "A indicada atende aos pré-

requisitos para o cargo de_" (6078320, fls. 24-25).

17. Além disso, a Comissdo de Etica da "PortosRio" constatou que os fatos narrados na
representacdao em desfavor de n3do teriam violado o Cédigo de Etica da
"PortosRio" e nem mesmo a Lei n? 12.813/2013, pois ausente a comprovacio de que ela teria favorecido
as arrendatarias fiscalizadas pela referida Estatal ou mesmo que o vinculo com a empresa—

teria se mantido apds a respectiva nomeagado para o cargo de- ._

18. Nesse particular, vale conferir a motivacdo que ensejou o arquivamento da representacao
naquela Comissdo Setorial (6078320, fls. 33):

Observa-se que APOS sua admissdo como , ndo ha nenhuma evidéncia da atuagdo de
_ em favor de arrendatarias dos Portos sob responsabilidade da PORTOSRIO ou mesmo
que o vinculo com a_ tenha sido mantido apds seu ingresso na PORTOSRIO.

O curriculo de , mencionado na denuncia, é datado de 02/06/2022, portanto
anterior a admissdo dela na , que ocorreu em 11/07/2022 por meio da Portaria-CDRJ
269/2022. Entdo as informagbes contidas nele sobre sua atuagdo como representante de
empresas arrendatarias de portos fiscalizados pela PORTOSRIO referem-se ao periodo anterior a
sua nomeagao como - na PORTOSRIO, ndo indicando necessariamente um conflito de

interesses.
em tavor ce [N
va servico par

, que presta

deveu-se em fung¢ao de seu vinculo
aa ; entdo entende-
deixou de atuar em favor.

A procuragdo da
empregaticio com a
se que com o fim do vinculo com a

Considerando o Cédigo de Etica da PORTOSRIO, ndo ha evidéncia de qualquer cldusula ter sido
infringida.

Considerando a Lei 12.813/2013, que dispde sobre conflito de interesses no Poder Executivo
Federal, ndo ha evidéncia de conflito de interesses, uma vez que nao ha provas de que o vinculo
de com empresas arrendatdrias tenha sido mantido apdés a saida dela da -
e sua admissao na PORTOSRIO. Também nao ha impedimento legal para ela assumir um
cargo na PORTOSRIO por ter trabalhado previamente em empresa que prestava servigo para
arrendatarias fiscalizadas pela PORTOSRIO.

O curriculo de foi analisado pelo setor GERCAR (Geréncia de Carreiras), parte
integrante da superintendéncia de Recursos Humanos (SUPREC), ndo tendo sido identificado

nenhum impedimento para sua nomeagao para o cargo de _ _

foi dispensada do cargo de da DIRNES e
(PORTARIA-PORTOSRIO N¢2 215 / 2023), e em 12/07

foi dispensada do cargo de do _ (PORTARIA-
PORTOSRIO N2 301 / 2023) e nomeada

Na 842 reunido da Comissdo de Etica da PORTOSRIO, ocorrida em 27/06/2023, os membros da CET
debateram o assunto e decidiram por n3o abrir Processo de Apuragdo Etica contra_.

Em 01/06/2023

19. Tais fundamentos sdo relevantes para demonstrar que ndo houve comprovacdo de
qualquer conduta do interessado na contra

tacdo de , isto é, que pudesse
ensejar a situacdo de conflito de interesses do da "PortosRio".

20. Com efeito, o documento intitulado "PROCESSO SUPER N2 50905.001897/2023-78"
contém o relatério do Processo Preliminar de Apuracdo Etica, o qual demonstra que as nomeagdes .
, para os cargos comissionados de técnica do e de
, foram efetuadas por da "PortosRio", vale dizer,
sem qualquer participacdo do interessado (6078320, fls. 29-31).
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21. Tal fato ja seria suficiente para arquivar o presente processo, tendo em vista a auséncia de
autoria do suposto conflito de interesses decorrente da nomeacao da referida assessora, nos termos da
narrativa acusatoria.

22. No campo da materialidade, os fatos expostos pela representacdo também nao encontram
guarida nas provas dos autos, pois estas demonstram que a entdo candidata
teria atendido os requisitos exigidos pelo "Plano de Cargos Comissionados e Funcdes de Confianca -

PCCFC" (6368423) para ocupar o cargo de- _ da "PortosRio".

23. Nessa perspectiva, o orgdao de governanca da Estatal atestou, apds a andlise dos
respectivos documentos (diploma de Nivel Superior em Direito; comprovagdo de experiéncia; certiddes
negativas para improbidade administrativa e anotagdes que impegam exercer cargo publico; declaragdes
de Idoneidade e de reputacdo llibada; certificados de cursos realizados), que teriam sido preenchidos os
pré-requisitos para a nomeacao de _ ao cargo em comissdo da - de
Negdcios e Sustentabilidade da "PortosRio" (6078320, fls. 24-25).

24, As constatacGes probatdrias acima me fazem concluir que ndao ha provas de que o
interessado tenha interferido no processo de escolha da mencionada assessora, comprometendo o
interesse coletivo, ou influenciando de maneira imprdpria o desempenho da funcdo publica, nos termos
do art. 39, inciso |, da Lei n? 12.813, de 2013.

25. Assim, a situagdo de conflito de interesses do interessado ndao restou comprovada nos
autos.
26. Sobre tais questdes, vale relembrar que o artigo 52 da Lei n? 12.813, de 2013, relaciona

situagdes que configuram conflito de interesses no exercicio do cargo/emprego, conforme transcri¢do
abaixo:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a presta¢do de servigos ou a manutenc¢do de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com
as atribuicGes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos drgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e (Regulamento)

VIl - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Unico. As situacbes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

27. Veja-se que a Lei n? 12.813, de 2013, exige a constatacdo de materialidade
consubstanciada na pratica de ato concreto pela autoridade, ndo se podendo falar na constatagao
abstrata de situagdao de conflito de interesses, subsidiada por suposi¢des ou pela sugestdo de que
determinada autoridade poderd a vir praticar ato em beneficio de outrem e/ou em detrimento da
entidade ao qual estd vinculado.
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28. Deve-se adotar a presuncdo (relativa) de que o agente publico atua de forma isenta
perante outros agentes da Administragao Publica. Assim, por permitir prova em contrario, tal presungao
juris tantum somente poderia ser derruida mediante prova que indicasse a atuacdo/influéncia do agente
publico no processo decisério, norteado pelo interesse de beneficiar terceiros que com ele mantivessem
relacdo privada.

29. A interpretacdo dos referidos dispositivos pressupde a comprovacao do prejuizo concreto
ou da razoavel probabilidade de prejuizo a fungdo publica, tal como previsto na orientagao didatica do
repositério PREVENCAO E RESOLUCAO DE CONFLITO DE INTERESSES, da Controladoria-Geral da Unido
(CGU):

O art. 52 da Lei n2 12.813/2013 dispSe acerca das situacbes que configuram conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal. Trata-se do dispositivo que
traz a lume as vedagdes aplicdveis a todos os agentes alcangados pela lei em questéo.

Preliminarmente, vale lembrar que o art. 22, inciso I, da Portaria Interministerial MP/CGU n®
333/2013 estabelece que a consulta deve envolver situagdo concreta e individualizada e que deve
sempre identificar o interessado, fazer referéncia a objeto determinado e descrever de forma
contextualizada os elementos que suscitam a duvida. O pardgrafo unico do mesmo artigo reforca
esse ponto ao vedar a formulagdo de consultas em tese ou com referéncia a fatos genéricos.

Esses elementos obrigatdrios quando da formulacdo da consulta sdo fundamentais tendo em vista a
prépria natureza da matéria. Nos termos do inciso I do art. 32 da Lei n® 12.813/2013, conflito de
interesses é a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da fungéo
publica. Sua verificagdo, portanto, deve ser realizada caso a caso, levando-se em consideragéo as
especificidades de cada situagdo concreta, sob pena de causar prejuizos ao agente de boa-fé.

Assim sendo, para uma melhor compreenséo e aplicagdo ao caso concreto de cada um dos sete
incisos do art. 52, é fundamental que se identifique prejuizo concreto ou razodvel probabilidade de
prejuizo a fungdo publica ou de comprometimento do interesse coletivo, mesmo que ndo se venha
a restringir, por completo, o direito do requerente.

Deve restar claro, portanto, que, embora o art. 5° defina situagcdes que configuram conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Gmbito do Poder Executivo federal, o objetivo
primordial do legislador ndo foi impor restricoes absolutas a liberdade dos agentes publicos, mas
evitar abusos que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungdo
publica. (destaques constam do original)

30. A par de tal situagdo, a CEP tem analisado questionamentos que se direcionam a apontar o
conflito de interesses ante a experiéncia profissional pretérita dos acusados; ndo obstante, tais situacdes,
per si, ndao possuem forga suficiente para caracterizar a materialidade da situagcdao de conflito de
interesses, que exige um ato, uma acao, configurada nos incisos prescritos no art. 52 da Lei 12.813, de
2013.

31. Em outras palavras, o potencial conflito de interesses, no caso concreto, ndo pode ser
presumido, sob pena de causar prejuizos ao agente publico de boa-fé.

32. Nesse sentido, quanto aos fatos em anadlise, tem-se peca acusatéria desacompanhada de
prova fatica da autoria das infragdes narradas e carente de materialidade que traga robustez ao conjunto
probatdrio, que é inexistente, e que tenha o conddo de comprovar a situacdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
imprdpria, o desempenho da fungdo publica, nos termos do art. 3, inciso |, da "Lei de Conflito de
Interesses".

33. O eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) também afasta a caracterizacdo potencial do
conflito de interesses, sendo indispensavel averiguar se, na pratica, tal conflito efetivamente teria
acontecido. Infere-se tal entendimento dos seguintes fragmentos do relatério do Acérddo n2 507/2020 -
TCU - Plendrio (1785142):
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29. Por sua vez, a caracterizagdo de conflito de interesses ndo pode ocorrer de modo abstrato, no
sentido de que se alguém possui potencial conflito de interesse automaticamente estaria inapto a
ocupar cargo na Administragdo Publica. Nesse contexto, ndo seria possivel atrair para o servigo
publico, nos cargos mais relevantes, onde sdo desejdveis, personalidades que se destacaram e
obtiveram sucesso nas suas atividades de origem, no comércio, nos bancos, na industria, etc.

30. Desse modo, entende-se que o conflito de interesse é risco inerente que se materializa no caso
concreto, podendo ser mitigado, a partir da adogdo de medidas de fiscalizagdo e controle, conforme
previsto na Lei 12.813/2013, mas néo absolutamente eliminado. Nesse sentido, a deten¢do de parte
do capital de empresas ou ter parentes a frente delas, por exemplo, podem, sim, configurar riscos
potenciais de conflito de interesses. E preciso, no entanto, averiguar se, na prdtica, o conflito de
interesses efetivamente acontece, dai a importéncia do acompanhamento realizado pela CEP, nos
termos do art. 99, inciso | da referida norma.

31. A “manutengéo de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em
decisdo do agente publico” (art. 52, inciso Il da Lei), se levada a efeito de forma irrestrita,
absoluta, e, no caso especifico do cargo de ministro de Estado, em especial da Economia, levaria a
necessidade de alienagdo, bem como o afastamento dos parentes dessas autoridades, dos
negdcios cultivados, muitas vezes, por anos. Ndo é razodvel exigir tal conduta, porque significaria,
a priori, assumir que o risco potencial configuraria de fato o conflito de interesses. (destaques ndo
constam do original)

34, Desse conjunto narrado, inclusive com a documentacdo trazida pelo préprio
interessado em seus esclarecimentos preliminares, o conflito de interesses ndao estd minimamente
caracterizado. Primeiro, porque a nomeacdo da referida - foi realizada por_ da
"PortosRio", apds a de Gestdo de Carreira da Superintendéncia de Recursos Humanos da
"PortosRio" atestar que teriam sido preenchidos os requisitos para tanto. Segundo, pois ndo hd, nos
autos, elementos concretos capazes de comprovar a violagdo do art. 52 da Lei de Conflito de Interesses,
ndo sendo admitido o potencial conflito de interesses do interessado.

35. Assim sendo, dada a insuficiéncia de autoria e materialidade para enquadrar as condutas
do interessado dentro das situacdes que possam configurar conflitos de interesses, entendo ndo haver
prova cabal de que ele tenha praticado atos violadores da "Lei de Conflito de Interesses". Em minha visao
nao haveria, portanto, como antever conflitos de interesse em abstrato, como se existissem as
categorias "ilicito conflitual por objeto" ou "perigo de conflito de interesses".

11l - CONCLUSAO

36. Em face de todo o exposto, diante da inocorréncia de ato contaminado por conflito de
interesses, apto a ensejar a instauracdo de processo de apuracao ética, propoe-se o ARQUIVAMENTO do
feito instaurado em face do interessado ,

da Companhia de Docas da "PortosRio", sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema,
caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

37. Apds deliberagdo do Colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado e a
Corregedoria-Geral da Unido.

GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN
Conselheiro Relator
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