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00191.000369/2024-06

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
da Caixa Econémica Federal (CEF); e
I -, -
Assunto: Representacdo por suposto ato antiético decorrente da omissdo de informagées importantes sobre candidato em processo seletivo
para ocupar cargo em comissao na CEF.
Relator (a): Conselheiro MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

REPRESENTACAO. SUPOSTA OMISSAO DOS INTERESSADOS NA COMUNICAGAO DE FATOS RELEVANTES SOBRE CANDIDATO DURANTE PROCESSO SELETIVO PARA
ocupAR 0 cARGO DE [ N cA1xA ECONOMICA FEDERAL. ACUSACAO BASEADA EM PRESUNCOES. ARQUIVAMENTO DA REPRESENTAGAO.

| - RELATORIO

1

. Trata-se de representacdo encaminhada & Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 15 de marco de 2024, pela Corregedoria da Caixa Econdmica
Federal (CEF),

por meio do Oficio n2 (5042398), em face dos interessados

da Caixa
Economica Federal (CEF) e

por suposto ato antiético decorrente da
omissdo na prestacdo de informacdes importantes durante processo seletivo para ocupar o cargo de da instituicao.
2.

Nesse contexto, cabe registrar que a Corregedoria da Caixa instaurou a Andlise Preliminar (ANAPRE) n? , com o fito de apurar
indicios de irregularidades no tratamento e providéncias acerca da comunicacdo feita pela , sobre denuncias em desfavor
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de

3.

, candidato ao cargo de
informou a
interessados, no sentido de nao terem levado informagdes completas aos membros do- e do. a respeito do entdo candidato a vaga de. (5049343).

Veja-se os principais trechos do Relatdrio de_ da CEF (5049343):

SEI/PR - 6145775 - Etica - Voto

, que poderiam ensejar impedimentos a sua nomeacgdo e renovacgdo. Ao final da apuracdo a
e a CEP, bem como aos setores internos da Caixa, os achados sobre a conduta omissiva dos

A analise preliminar buscou apurar indicios de irregularidades na nomeagdo e renovagao do

Importa destacar que o objeto de analise é restrito a possiveis irregularidades no tratamento e providéncias acerca da comunicacdo feita pela

_ e ao , sobre denuncias em desfavor de _ e que poderiam ensejar impedimentos a
nomeacdo e/ou renovacio deste candidato ao cargo de ,em 19/12/2020.

[...]

Em resumo, a informou ter recebido informagdes de que o recém designado , havia saido do- apos processo
interno de investigacdo por denincia de assédio. O fato se tornou publico aos colaboradores daquele banco em 27/09/2019, tendo a rescisdo ocorrido em
30/09/2019. _ solicitou informagOes acerca do processo seletivo do , se houve conhecimento prévio dessa situacdo de assédio e quais
medidas seriam tomadas apds comprovacao desse processo de assédio. Ao que tudo indica, encaminhou dois documentos anexos ao e-mail que comprovariam
as informag6es denunciadas.

Por meio de analise forense, foi possivel demonstrar o recebimento da mensagem supracitada e os encaminhamentos internos envolvendo a - ea -
enquanto unidades aptas a atuarem na demandas para resposta aos questionamentos da_
pela -, destacamos a atuagdo da .

Assinam como membros do

Dos empregados que tomaram conhecimento, em consequéncia do repasse do e-mail encaminhado por
- I - - -
Destaca-se que, na data de 02/12/2020, o emitiu parecer favoravel a indicacdo de ao cargo de

Em 05/05/2021, o "opinou favoravelmente sobre preenchimento dos requisitos e auséncia de impedimentos e vedagdes acerca da indicagdo para exercicio
do cargo de da Caixa com registro na Ata n2 -, na qual assina,
como membros do , respectivamente:

Como bem lembrado pela apuradora: "2.7.1. Este é o primeiro registro de aprovagdo do- dentre os obtidos no curso desta apuragao sobre aprovagao do
candldato apos ciéncia de membros do referido Comité acerca das irregularidades comunicadas pela

Em 25/02/2022, o emitiu o Parecer n? , Ata n? , favoravel a indicagdo de ao cargo de , assinado como membros e
Presidente do , respectivamente:

Dada as evidéncias coletada na- apontou o cometimento de descumprimentos normativos do OR004 e RH200 para a-

, ao terem tido conhecimento da dentincia e nao terem levado a informagdo aos demais membros do edo

época dos fatos edo

. para consideragao do fato noticiado quando da deliberagdo sobre a elei¢do do candidato- a_.

Por todo exposto, a investigagdo demonstrou a ocorréncia de fato irregular praticado por membros estatutarios do
- edo motivo pelo qual caberia a decisdao pela continuidade das investigacdes por esta Autoridade Instauradora.

[...] (grifei)
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4, Em sintese, segundo a da CEF, os interessados teriam conhecimento dos motivos da saida do

(processo interno de investigacdo por denuncia de assédio), cujos fatos também teriam sido comunicados pela
e ao , tendo em vista que eles poderiam ensejar impedimentos a nomeacdo e/ou renovagao do
referido candidato ao referido cargo.

5. Notificados a apresentarem esclarecimentos iniciais, os interessados juntaram suas respectivas manifesta¢oes (5702998 e 5738822).

6. Em seus esclarecimentos (5702998), o interessado _, entre outras razles, argumentou que: (i) a propria
reconheceu que "a publicacdo referente a demissdo por assédio foi suprimida do Informe Técnico de Inteligéncia - de 18/02/2022 e
consequentemente do Relatdrio de Integridade, impedindo que tal informacdo chegasse formalmente ao conhecimento do." (5049347, f. 27) e também teria
registrado a mudanca de critério (adocdo da temporalidade), suprimindo informacdo essencial aos interesses da Caixa e expds a empresa a risco; (ii) foram
identificados descumprimentos normativos que resultaram em supressao de informacdo relevante de suporte as decisdes dos colegiados da CEF; (iii) preservou
a boa-fé na percepcdo de regularidade quanto a metodologia de pesquisa e, portanto, das elei¢cdes e reconducdes do _; e (iv) no ano 2022, a
entdo durante a reunido de agosto de 2022 do. da Caixa (5049358, fls 39 e ss.), informou que tinha informacées fidedignas
de que havia sido efetivamente destituido do- em razdo da pratica de assédio, ocasido em que restou decidido, por unanimidade,
pela sua imediata destitui¢do, incluindo voto do interessado (5049358,fl. 44).

7. A interessada em sua manifestacdo (5738822), alegou, em sintese, que: (i) o fato imputado a interessada (ter ciéncia
inequivoca sobre a causa de desligamento do candidato do banco antecedente e ndo ter levado ao ) ndo tem qualquer correlagdo aos normativos tidos por
descumpridos, visto que todos os procedimentos e andlises de sele¢do dos candidatos foram observados; (ii) a conduta da interessada obedeceu os limites da
sua competéncia, no sentido de avaliar o objeto da requisicdo feita pela , fornecendo resposta com todos os elementos
necessarios dos quais tinha conhecimento, os dados obtidos fornecidos pela empresa que conduziu o processo seletivo, o que teria incluido a prestacdo de
informacdes sobre a inexisténcia de comprovacao através de registros formais que confirmassem a vinculacdo do candidato ao objeto da
denuncia; (iii) a época do processo seletivo (02/10/2020 até 02/12/2020) n3o havia noticias sobre a demissdo de de seu antigo empregador —
, de 02/12/2020 (5049358, fls.

- — por suposta pratica de assédio, tanto assim que, na Reunido Ordindria do — Ata n.

avaliar que o candidato ndo detinha conhecimento e experiéncia suficientes na drea de , que via como fundamentais para
gue o candidato assumisse tal cargo; (iv) que o fato concernente a demissdo de do apenas veio a ser aventado pela
em 29/12/2020, apds a posse do em 09/12/2020; (v) nenhum documento acostado a foi capaz de COMPROVAR a
pratica do suposto assédio por parte de , de tal modo que as denuncias veiculadas no ambito da CAIXA, pela ,
seriam meras ilagGes; (vi) os documentos carreados aos autos demonstram que o- ndo confirmou as datas especificas, nem mesmo que se trataria de
uma denuncia de assédio de _; (vii) o objeto da denuncia sequer foi comprovado no periodo que perdurou o processo seletivo, nem no periodo
em que esteve a frente de cargos na CEF e em suas subsidiarias e tampouco no periodo de apuragdo da -; (viii) o processo seletivo, bem
como os pareceres do , estavam devidamente instruidos pelos relatérios técnicos e pelas notas juridicas emitidos pelas areas responsaveis, no ambito
da da CAIXA; (ix) a interessada ndo detinha condi¢cGes de produzir provas relativas aos fatos ocorridos intra muros do
; (X) ndo ha prova documental de que o afastamento do profissional do estaria fundamentado na acusacdo de assédio; e (xi) cada etapa do
processo contou com a analise das dreas técnicas, que emitiram relatdrios de integridade especificos, acerca dos candidatos.

(5818899), foi certificada nos autos (6127705) a realizacdo, em 12 de outubro de 2024,

8. Ap0s o pleito da interessada
de audiéncia dos respectivos advogados com o Conselheiro relator.
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9. E o relatdrio.

Il - ANALISE

10. Entendo que, diante dos esclarecimentos preliminares prestados e dos documentos acostados aos autos, ja é possivel proceder com a presente
andlise de admissibilidade.

11. Antes, registre-se que a competéncia da CEP para apurar as condutas dos interessados, descritas na representacao, esta consignada no art. 22 do
Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal - CCAAF:

Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se ds seguintes autoridades publicas:

grifei)

12. Cumpre informar que, em relagdo ao cargo de de estatais, o Colegiado, ao analisar o Processo n?
00191.000013/2021-11, deliberou nos termos do Voto n2 259 (3790061), do Relator Edson Leonardo Daléscio Sa Teles, aprovado por esta Comissdo em sua
2462 Reunido Ordindria, realizada em 20 de dezembro de 2022, pela competéncia da CEP para analise de conduta ética de membros do Conselho de
Administracdo, por serem autoridades equiparadas aos membros da Diretoria, conforme trecho do voto transcrito abaixo:

9. Destaca-se que no Etica - Voto 94 (3315044), aprovado pelo colegiado na 2382 Reunido Ordindria, realizada em 26 de abril de 2022, assentou-se a competéncia
da CEP para apuracdo dos fatos ora questionados, vale dizer, para estabelecer expressamente a competéncia do Colegiado para investigar questdes de conflito de
interesses de membros dos Conselhos de Administragdo de empresas estatais, tendo em vista que sdo considerados autoridades equiparadas aos membros da
Diretoria e, portanto, submetidos a competéncias da CEP para fins de analise a luz do CCAAF e também da Lei de Conflito de Interesses, in verbis (SEI n2 3315044):

'47. Ante o exposto, voto no sentido de reconhecer a competéncia da Comisséo de Etica Piblica para analisar condutas dos Conselheiros de Administragéo,
tanto no que tange as questdes relativas ao conflito de interesses, quanto a aplicagdo do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal em razdo de
desvios éticos, com base no art. 29, lll, do Cédigo de Conduta da Alta Administragéo, e art. 22, I, da Lei n® 12.813, de 2013, ¢/c o pardgrafo unico do art. 16
da Lein© 13.303, de 2016, e o art. 22 da Resolugdo CGPAR n® 10, de 2016’ (grifei)

13. Dessa forma, considerando a informacdo da Corregedoria da CEF de que, a época dos fatos, o interessado
- ocupava o cargo de _ e a interessada _ ocupava o cargo de , ambos na CEF,

constata-se a competéncia desta Comissao de Etica em relacdo aos dois interessados.
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14. E oportuno enfatizar que para o recebimento da dentincia ha necessidade de se perquirir a existéncia de justa causa, que se consubstancia nos
indicios minimos de autoria e de materialidade pela pratica de ato desrespeitoso ao Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal (CCAAF).

15. Estabelecidos os suportes faticos para julgamento, notadamente as acusac¢des e argumentacgdes do Relatério- (5049373), ndo ha prova
consistente que possa demonstrar infringéncia das normas éticas por parte de ambos os interessados.

16. Entendo que o qualificado e exaustivo trabalho da Corregedoria ndo conseguiu imputar responsabilidade pessoal no campo da ética, ainda que
possa haver (como detectou o_) um provavel espac¢o para melhorias nos processos de governanca, integridade e gestdo de
riscos, categorias institucionais impessoais e pertencentes a natureza de atos de gestdo, fora do alcance da aprecia¢do da CEP.

Visando facilitar a visualizacdo da dindmica dos fatos, copio abaixo a linha do tempo com os principais acontecimentos explorados, constante.

_ da CEF, juntados aos autos (5049347, fl. 25):

18. A atuacdo do interessado esteve dentro de suas competéncias e atendeu as suas obrigacées ao determinar - no
primeiro momento - a "analise e processamento” da denuncia as unidades competentes da Caixa, pelo que fora atendido com a resposta da
de que o background check fora realizado, com todas as andlises possiveis dos instrumentos da CEF, conforme a norma interna. Por outro lado, uma
vez que os Informes subsequentes ndo trouxeram indicacdo de impedimentos ao candidato, ndo se comprova qualquer desvio que esteja no campo de
interesse da ética. Alias, essa constatacdo aproveita também a defesa da interessada

19. O documento que embasa a denuncia desabonadora de
expedicdo, que fora confirmado apenas no PADM GEAPD
restava "constatado", como exige a norma 1.4.2 do Informe Geral n?

consiste em uma imagem de um documento sem autoria, nem data de
Nessas circunstancias, ndo se pode inferir que o fato desabonador

mencionado no Relatério-.

20. Outrossim, a manifestacdo da interessada demonstra que, em consulta feita junto ao Ministério Publico do Trabalho — MPT, ndo foi encontrado

processo contra o_ da CEF, de modo que, conforme tais provas, ndao restou comprovado no ambito judicial que_ tivesse, de
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forma inconteste, praticado os ilicitos no-
21. O argumento baseado em matérias jornalisticas divulgando a suposta condicdo desabonadora do candidato, assim como a publicacdo da

gravacéo ambietal com a manifestagdo do - - I o vod scr

considerada suficiente para fundamentar a sangao ética. Explica-se.

22. Acerca da utilizacdo de publicacdes como suporte probatério, este Colegiado vem firmando jurisprudéncia no sentido de que unicamente provas
divulgadas por instrumentos midiaticos, sem origem e integridade comprovadas, ndo possuem idoneidade juridica para constituir materialidade e devem ser
desconsideradas. Tanto assim que a CEP determinou, recentemente, por ocasido de sua 2552 Reunido Ordinaria, ocorrida em 27 de setembro de 2023, o
arquivamento de representacdo contra a , ho ambito do Processo n2
00191.000767/2023-33, por declaragdes supostamente prestadas por essa autoridade em entrevista concedida a veiculo de imprensa, cuja veracidade foi
refutada, nos termos do Voto 4495985.

23. Tal posicionamento caminha, inclusive, em sintonia com entendimento do Poder Judiciario, a exemplo da decisdo do TRT da 102 Regido, nos
seguintes termos:

A referéncia direta ou indireta de gravagdo (licita ou ilicita) em noticias de jornais pode ter valor jornalistico para a nobre missGo que a imprensa livre tem na
construgdo e no desenvolvimento do Estado Democrdtico do Direito, mas pouca (ou melhor, nenhuma) influéncia tem na coleta (aquisi¢do da prova) e na valoragdo
de provas judiciais ou na convalidag¢do dos elementos probatdrios colhidos em apuragdo preliminar ou em inquérito civil publico. A finalidade da noticia (de informar

o cidaddo) é distinta da finalidade da prova judicial (de convencimento do magistrado).

24, Por oportuno, vé-se que a alteracdo de metodologia para a confeccdo dos Informes Técnicos de Integridade parece ter motivado a supressao de
informacdo a respeito de noticias sobre o candidato . Veja-se o trecho da Conclusdo - fundamentacdo (5049347 fls. 35/36) do Anexo Il -
-: "10.5 Foram emitidos, ao todo, 06 (seis) Relatorios de Integridade — Rls em nome de -, sendo 04 (quatro) deles apds o recebimento da
denuncia reportada ao , € apos a veiculagdao, em paginas da internet, de noticias relacionadas a demissao de 10.6
N&o constou dos RIs meng¢ao a demissao de , porque nao constou dos Informes Técnicos de Inteligéncia — ITls as noticias veiculadas na midia sobre
o fato, impossibilitando, dessa forma, que tal informacao fosse analisada por quem de direito".

25. A propodsito, infere-se do Relatério de Admissibilidade - PADM GEAPD gue nao houve pressao de qualquer autoridade,
incluindo os interessados, para alterar os ITls ou para modificar os critérios de afericdo da integridade de candidatos a cargos da CEF. Nesse viés, o referido

documento registrou que I : o< cos foos, "Negou oue [N
_ (28:23 a 28:26)" (5049347, l. 27).

A inauguracdao de um novo critério de elaboracao dos ITls ensejou a realizacdo de diligéncia da Corregedoria da CEF junto da- gue assim
respondeu: 'Questionada se o critério de temporalidade vigorava a época da elabora¢do dos ITls em nome de— informou que tal orientagdo foi
estabelecida a partir de 24/02/2022, apds deliberagdio verbal entre as dreas de , hdo constando de normatizagdo interna"
(5049347, fl. 19). A respeito do tema do critério utilizado, seguem alguns trechos de relevo do Relatdrio de Admissibilidade (5049347, fls. 19, 21, 23 e 24) que
analisam as condutas dos_ gue confeccionaram
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Em entrevista,- afirmou que o critério de temporalidade teve aplicagdo intermitente ao longo dos anos, observando-se periodos em que era aplicado e em
outros, ndo. E que hoje ndo mais se aplicaria.

(...)

Diante de todo o apurado, ndo identificamos descumprimento normativo por parte de -, visto ndo ser possivel afirmar que matérias referentes a demissao de
, por envolvimento em assédio, constavam das 05 (cinco) primeiras paginas do buscador Google no momento da elaboragdo dos _, de

08/03/2021 e_, de 10/12/2021. Além disso, - confirmou n3o ter sido orientado a_ ITls a fim de excluir informagdes

relevantes.

(...)
O critério de temporalidade vigorava a época da elaboracdo do referido ITI, razdo pela qual as pesquisas foram realizadas a partir de 18/02/2022, data do dltimo ITI

emitido, e por isso nenhuma noticia relacionada a demissao de- foi incluida.

Diante do apurado, ndo foram identificados descumprimentos normativos por parte de-, visto sua atuagdo estar em consonancia com o previsto na NS 649 e
no AD258 e com as orientagGes emanadas pela geréncia imediata.

(...)

Constata-se, portanto, que o_ - incluiu a publicacdo sobre a demissao de _, qgue posteriormente foi suprimida.

Dessa forma, nao identificamos descumprimento normativo por parte de-, que atuou em consonancia com o previsto na NS 649 e no AD258.

(...)

Consta ainda que o critério de temporalidade teria sido aprovado pelo_ a época, o empregado _, tendo

entrado em vigor em 24/02/2022, momento em que “todos os ITls em producdo naquele momento passaram por revisdo e novo encaminhamento, caso
necessario”;

27. Depreende-se que as supostas falhas estariam nos processos dos érgdaos da CEF responsdveis pela investigacao do histérico profissional do .
(omitindo/suprimindo informacdes relevantes nos Relatdrios de Integridade e ITls) que apoiara as deliberagdes do Conselho de Administracdo
, bem como a auséncia de outros elementos para comprovar as infragées relatadas no Relatério de Admissibilidade - PADM GEAPD-.

edo

28. Uma vez esgotado o campo probatério, compreendo que a responsabilidade administrativa dos agentes publicos é um tema central no direito
administrativo, especialmente quando se discute a imposi¢cdo de sang¢des por condutas que impliquem desvios éticos ou irregularidades. Entretanto, para que
um agente publico seja penalizado, é imprescindivel que haja uma comprovacao robusta e inequivoca de sua conduta.

29. Neste sentido, ndo ha, no acervo probatdrio, indicios minimos capazes de demonstrar que os interessados tenham praticado atos visando eleger
ou sustentar o Sr._ nos cargos da Estatal, o que enseja o arquivamento do feito.

30. Importa salientar que este colegiado, por dever, adota a presuncdo (relativa) de que o agente publico atua de forma isenta perante outros
agentes da Administracdo Publica. Assim, por permitir prova em contrdrio, tal presuncao juris tantum somente poderia ser derruida mediante prova que
indicasse a indubitavel omissdo dos interessados no que tange as informacdes da demissdo do Sr.

_, ou mesmo a pratica de atos para manté-lo no cargo de‘da CEF.

31. Nessa conjuntura, considerando o indicativo da existéncia de falhas na elaboracdo dos documentos de suporte a decisdo do
, pelas areas competentes da CEF, e a auséncia de outros elementos para comprovar as infragdes relatadas no Relatério de
, hdo identifico indicios suficientes de materialidade quanto ao desrespeito aos padrdes éticos vigentes na conduta

Admissibilidade - PADM GEAPD
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dos interessados
da Caixa Econ6mica Federal (CEF) e

da CEF.

11l - CONCLUSAO

32. Em face dos fatos noticiados e todo o conjunto probatdrio constante na presente instrucdo processual e, considerando, ainda, os padrdes
normativos atinentes a ética publica, voto pelo ARQUIVAMENTO do processo em desfavor dos interessados

da Caixa Economica Federal (CEF) e
da CEF, tendo em vista a auséncia de elementos minimos de materialidade
de conduta contraria a ética publica, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

33. Dé-se ciéncia a representante e aos interessados.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

| Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em 27/02/2025, as 09:37, conforme horério oficial de Brasilia, com
| fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 00191.000369/2024-06 SEIn2 6145775
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