25/02/2025, 09:41

SEI/PR - 6321006 - Etica - Voto

00191.000329/2024-56

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.000329/2024-56
Representacdo. Supostos desvios éticos decorrentes de constrangimento e
Assunto: . - ‘.
perseguicao da Comissao de Etica da INB.
Relator: CONSELHEIRO EDVALDO NILO DE ALMEIDA
REPRESENTAGCAO. SUPOSTOS DESVIOS ETICOS DECORRENTES DE CONSTRANGIMENTO DA
COMISSAO DE ETICA DAS INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S.A. (INB
I - 1uiz0 DE ADMISSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE INFRACAO ETICA. ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de representacdo encaminhada a Comissdo de Etica Publica (CEP) no dia 5 de

marco de 2024, em face do interessado
, por supostas condutas antiéticas realizadas no sentido de impedir ou constranger a atuacao

da Comissdo de Etica da INB.

2. Extrai-se da representacdo (5012036 e 5012047) os seguintes trechos:
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(5012036)

(...) _ vem adotando atitudes, no minimo, contrarias aos ditamos dos artigos
62 e 82 do Decreto n? 6.029/2007. Restringindo viagens aos membros para treinamento,
inobstante a verba para tanto ja ser empenhada para uso da Comissdo de Etica e, de forma mais
grave, retirou a INB do Férum de Etica das Empresas Estatais recusando assinatura do instrumento
de Cooperagdo sob a alegacdo de falta de recursos, quando ja havia parecer do setor financeiro
recomendando a assinatura do instrumento referido.

Também, em razdo dos fatos, promoveu ameagas aos_

sendo que este ultimo,
possivelmente se sentindo desconfortdvel com tamanhas pressdes, resolveu renunciar o seu
mandato.

(5012047)

.. 0 _ se mantém no firme propdsito de perseguir a Comissdo de Etica da INB,
causando todo tipo de perseguicdo aos membros — configurando assédio moral; utilizando os
gestores e superiores diretos dos membros a constrangé-los e pressiona-los a sair da Comissao;
promovendo deslocamento funciona

-, qgue hoje encontra-se praticamente sem fung¢do com perda de supervisido; tentando a
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desconstrugio da estrutura das Salas da Etica (tentativas de utiliza-las para outros fins); retirando
complemento financeiro (nivel de Supervisdo do Presidente da CE), ignorando a regulamentagao da
Secretaria-Executiva no organograma, ato ja aprovado na gestdo anterior; cancelando por duas

vezes, na ultima hora do dia,
; Utilizando o Conselho de

Administracdo para pedir “pareceres” 3 Comissdo de Etica que fundamentem a exclusdo de sua
penalidade administrativa sofrida, o que, obviamente ndao nos compete; cancelando toda a verba
ja autorizada para o anos de 2023 desde sua posse e para o ano de 2024 da CE autorizada
anteriormente para a execug¢ao do Plano de Trabalho da CE, cancelando toda e qualquer iniciativa
de treinamento presencial as unidades etc, (que os membros da CE sempre fizeram de bom grado e
gratuitamente todos os anos); cancelando qualquer participacdo externa ou deslocamento dos
membros entre as demais unidades da empresa; culminando no cancelamento da participagdo da
INB no Forum das Estatais, em demora propositada de meses em responder, 0 que causou
transtorno e retrabalho a prépria Gestdo do Férum que teve de recolher todas as assinaturas
novamente em novo Convénio apds a exclusdo do nome da INB, além de atrasar os inicios dos
trabalhos do préprio Férum — forcando nds da CE e a SE/CE a inUmeros constrangimentos na
tentativa de obten¢do de uma resposta. Foram inimeras humilhagdes.

[..]

3. Nessa senda, determinei (5080370) o envio do Oficio ne
205/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (5846132) a Comissdo de Etica da INB, para a apresentacdo de
documentos comprobatorios sobre as condutas acima destacadas, o que ndo foi atendido ante a
justificativa de que_ _, que exercia as atribuicdes, a
época dos fatos, encontrava-se em licenca médica, sem previsdao de retorno ao servico, e que com a
nomeaca em data posterior aos fatos, ndo foi possivel apresentar os
devidos esclarecimentos (5868060).

4, Apds a realizagdo das diligéncias, determinei (6065283) o envio do Oficio n2
324/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6141396) ao interessado, com o fito de insta-lo a apresentar os
esclarecimentos iniciais.

5. O interessado, em sintese, esclareceu que (6164423): (i) as denuncias teriam sido feitas
isoladamente pela _, (if) houveram rusgas com a
denunciante, pois ela se recusava a comparecer presencialmente ao trabalho, sob a alegacao de que
estava trabalhando de casa, com autorizacdo do Presidente da Comissdo de Etica, o que n3o seria
possivel tendo em vista ndo ser a autoridade competente para a referida autorizagdo, bem como por nao
haver a modalidade de teletrabalho na INB; (iii) considerando a recomendac¢do dada pelo Comité de
Auditoria Estatutdrio, Conselho Fiscal e Conselho de Administracdo da INB, bem como pela holding
ENBPAR, a INB precisou realizar severas restrigdes financeiras, o que teria resultado na suspensao de
viagens com custos para a instituicdo, e tdo logo a situacdo melhorou, tais autorizacdes foram se
normalizando; (iv) com relacdo as supostas perseguicdes, ressalta que o
pediu para sair da Comiss3ao antes da posse do interessado no cargo,

tendo sido transferido para o drgao solicitado e, em relacdo este também pediu para
sair da Comissdo de Etica da INB, de modo que estd exercendo o cargo ,

nomeado pelo interessado; (v) com relagdo a supressao do adicional de supervisdao da comissdo, informa
que decorreu de previsdo no Regimento Interno da Comissdo de Etica da INB; (vi) assim que assumiu o
cargo, solicitou parecer da Consultoria Juridica da INB para saber como fazer a mudanca do Presidente
da Comissdo de Etica dentro dos limites da legalidade, contudo, teria
desdenhado da analise juridica de forma agressiva e desrespeitosa, cujas condutas teriam sido objeto de
representacdo a Comissdo de Etica da INB; (vii) com relacdo aos demais argumentos acusatérios,
informou que as pautas das reunides do CA seriam feitas previamente e , de acordo com o
tempo restante para tratar dos temas da Pauta, fazia algumas retiradas e adiamentos das analises, se
necessario.

6. Logo depois dos esclarecimentos, as testemunhas
foram notificadas, respectivamente, pelos

Oficios n2% 357, 358 e 359 (6222747, 6222750 e 6222751), para apresentacdo das consideracdes acerca
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da representacdo formulada, e posteriormente a estas manifestagGes, o interessado foi notificado para
esclarecimentos complementares, conforme Oficio n2 377/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6259347).

7. Registra-se que, dentre as 3 (trés) testemunhas acima arroladas, 2 (duas) delas se
manifestara por mensagem eletrénica

(6248714 e 6254659), tendo 1 (uma) dela optado por ndo prestar
os depoimentos (6256108).

8. Por fim, o interessado apresentou os esclarecimentos complementares (6300042).

9. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

10. De inicio, esclareco que o processo estd apto para a realizacdo do juizo de admissibilidade.

11. Registro a competéncia da CEP para analisar as condutas éticas do interessado -
, descritas na representacdo, haja vista se
AAF, transcrito abaixo:

CC

tratar de ocupante de cargo previsto no art.

Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

12. A representacdo relata suposto desvio ético decorrente das seguintes condutas: (i)
nomeacdo de novo presidente da Comissdo de Etica da INB, em violagdo da prerrogativa da Comissdo de
Etica em eleger o seu novo presidente; (ii) cancelamento de toda verba ja autorizada para a execugdo do
Plano de Trabalho da CE desde a sua posse até o ano de 2024, com a consequente restricdo de viagens
aos membros para treinamento; retirada da INB do Férum de Etica das Empresas Estatais recusando
assinatura do instrumento de Cooperacdo; (iii) ameaca e perseguicdo aos servidores da Comissdo de
Etica, ocasionando, inclusive, a rentncia ao mandato de um deles.

13. No que se refere a (i) nomeagdo de novo presidente da Comissdo de Etica da INB, em
violagdo da prerrogativa da Comissdo de Etica em eleger o seu novo presidente, o interessado alegou
que (6164423, fl. 2):

6- Cumpre acrescentar também que assim que assumi com_ apos saber da saida
do ultimo Presidente da Comissdo de ética, solicitei parecer da Consultoria Juridica da INB para

saber como fazer a mudancga dentro dos limites da Iegalidade_, que

nao é advogada, desdenhou da analise juridica da COJUR da INB de forma agressiva e desrespeitosa
e pelo que fui informado, a COJUR da INB, apds receber informacdo do Presidente e demais
membros da Comissdo de Sindicancia, de que tais ofensas seriam atitude unilateral dessa Sra., foi
feito representagdo & Comissdo de Etica da INB em face das ofensas dirigidas por essa Sra.

14, A seu turno, cabe transcrever a anadlise juridica feita pela COJUR da INB, por intermédio da
NOTA Informal COESP/P n? 003/2024 (5012295 - fls. 5/7):

NOTA INFORMAL COESP.P n2 003/2024

Prezado Sr.-
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L

15. Inicialmente, cumpre destacar o previsto no art. 52 do Decreto n? 6.029, de 19 de
fevereiro de 2007, sobre a escolha e designacdo de membros da Comissdo de Etica:

Art. 52 Cada Comissdo de Etica de que trata o Decreto no 1171, de 1994, sera integrada por trés
membros titulares e trés suplentes, escolhidos entre servidores e empregados do seu quadro
permanente, e designados pelo dirigente maximo da respectiva entidade ou érgdo, para mandatos
ndo coincidentes de trés anos.

16. Como se vé, detém a competéncia
para designar os membros da Comissdo de Etica e, em consulta ao Cédigo de Etica, Conduta e
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Integridade das INB! verifica-se gue, tanto os membros como o respectivo presidente, serdo indicado

oe

Art. 32 A Comissdo de Etica, Conduta e Integridade da INB é composta por trés membros titulares e
trés suplentes, escolhidos entre empregados do quadro permanente, designados pelo Presidente da
empresa.

—

§ 12 O Presidente da Comissdo de Etica, Conduta e Integridade, em caso de impedimento ou
vacancia, sera substituido pelo membro titular mais antigo da Comisséo.

§ 22 Na auséncia do membro titular, o respectivo suplente deve imediatamente assumir suas
atribuicGes.

§ 32 Os membros da Comissdo de Etica, Conduta e Integridade cumprirdo mandatos, ndo
coincidentes, de 3 (trés) anos.

§ 42 Cessara a investidura de membros das ComissGes de Etica, Conduta e Integridade com a
extingdo do mandato, a renuncia ou por desvio disciplinar ou ético reconhecido pela Comissdo de
Etica Publica.

17. Ante o exposto, considerando as normas acima, ndo se verifica qualquer desvio ético
praticado pelo interessado na escolha e indicagdao do Presidente da Comissao de Etica da INB.

18. Em relacdo a conduta relativa ao (ii) cancelamento da verba ja autorizada para a
execugdo do Plano de Trabalho da Comissdo de Etica, desde a posse do interessado na INB até o ano
de 2024, com a consequente restricdo de viagens aos membros para treinamento e a retirada da INB
do Férum de Etica das Empresas Estatais, recusando assinatura do instrumento de Cooperag3o, sob a
alegacao de falta de recursos, o interessado apresentou a seguinte justificativa para a necessidade da
restricao financeira no ambito da INB (6164423, fl. 1):

Preliminarmente, cumpre informar que desde novembro de 2022 a INB saiu da dependéncia do
Erario, inclusive sendo acompanhada pelo Tribunal de Contas da Unido, que analisa o tempo todo
sua saude financeira, além do controle exercido pela Holding ENBPAR e do proprio Ministério de
Minas e Energia. Ao longo desse ano de 2024 a INB se deparou com diversos desafios como a falta
de pagamento ou mesmo pagamento a menos pela Eletronuclear, sua uUnica cliente, tendo
impactado as contas da INB e, obviamente, foi recomendado pelo Comité de Auditoria Estatutario,
Conselho Fiscal e Conselho de Administracdo da INB, bem como pela holding, que a INB comegasse
severas restri¢oes financeiras.

19. Tal fato, veio acarretar a rescisdo de contratos, a suspensdao de todas as viagens ao
exterior com custo para a instituicdo e a suspensdo das viagens nacionais, que ndo fossem para
cumprimento de prazos processuais ou contratuais, e, posteriormente, tdo logo a situagao comecgou a
melhorar, as autorizacdes de viagens e demais programacdes teriam sido normalizadas. A restricao
orcamentaria, nesse cenario, abrangeu a referida empresa publica como um todo, ndo tendo havido
continéncia especifica para a Comissdo de Etica da INB.

20. Por oportuno, importa salientar que a ética preocupa-se com a lisura dos atos praticados
na condugdao da coisa publica, norteada pelo principio da moralidade, sem, contudo, interferir nos
procedimentos administrativos internos e pertinentes a cada 6rgdo e/ou entidade, uma vez que zela pela
independéncia e autonomia de cada esfera.

21. Nesse cond3o, importa reiterar que nio cabe a Comissdo de Etica Publica a analise da
legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito de sua competéncia legal,

Y

em respeito a autonomia administrativa dos érgdos e a discricionariedade inerente ao cargo de
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administrador publico, ndo cabendo a CEP nenhum tipo de ingeréncia em questdes consideradas de
natureza interna corporis, conforme se verifica nos seguintes processos, a titulo exemplificativo:

00191.000860/2024-29 — Dentncia em face do Diretor de Desenvolvimento Industrial da
Hemobras - 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Manoel Caetano
Ferreira Filho); e 00191.000897/2024-57 - Dentincia em face do Presidente da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE - 2682 Reunido Ordinaria, realizada em 21 de outubro de 2024 (Bruno Espifieira
Lemos).

22. No tocante a (iii) ameaga e persegui¢do aos servidores da Comissdo de Etica, que teria
ocasionado a rentincia do mandato por parte de um deles, possivelmente configuradoras de assédio
moral, o interessado esclarece que (6164423, fl. 2):

23. Registra-se que a CEP arrolou 3 (trés) testemunhas, das quais 2 (duas) se manifestaram,
sendo que nenhuma delas relatou ter sofrido assédio por parte do interessado e nem tampouco
presenciou situa¢des constrangedoras contra autoridade ou servidor da INB, o que contraria os termos
relatados na representacao.

24. Nesse sentido, é de se conferir os depoimentos das testemunhas transcritos abaixo:

25. Partindo-se desses relatos, verifico que as supostas situa¢des violadoras de preceitos
éticos, atribuidas ao interessado ndo encontram o devido e imprescindivel amparo nas provas juntadas
aos autos. Ao contrdrio, a documentagdao amealhada ndo logrou éxito em comprovar a existéncia de
ameacas ou conduta antiética, isto porque as imputacOes trazidas decorrem de uma representacdo,
alicercada, ora em suposicdes e ilagbes sem comprovacdo fatica, ora confundindo os atos de gestdo
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interna com constrangimento ou ameaga, n3ao tendo sido corroboradas, ademais, pela prova
testemunhal.

26. Destaca-se que este colegiado adota a presuncao (relativa) de que o agente publico atua
de forma isenta perante outros agentes da Administragdo Publica. Assim, por permitir prova em
contrario, tal presuncao juris tantum somente poderia ser derruida mediante prova que indicasse a
atuacdo com potencial desvio de finalidade ou eivada de vicios de motivacao.

27. Objetivamente, ao examinar o caderno probatdrio, a representacdo ndo trouxe nenhum
documento capaz de comprovar a pratica de ilicitos éticos por parte do interessado. Nesse ponto,
ressalta-se o art. 18 do CCAAF, que dispde que "O processo de apuragdo de prdtica de ato em desrespeito
ao preceituado neste Codigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada,
desde que haja indicios suficientes".

28. Nesse contexto, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos minimos quanto ao possivel
desrespeito aos padrdes éticos vigentes, ndo cabendo instaurar processo de apuracao ética no ambito da
CEP, visto que, em analise preliminar, ndo foram identificados indicios de materialidade de pratica de

11l - CONCLUSAO

29. Ante o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padrbes e
normativos éticos, aptos a ensejar a instauracdo de procedimento de apuragdo ética, propde-se o

ARQUIVAMENTO do feito em face ao interessad
sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema por esta CEP, caso surjam fatos

especificos e elementos suficientes para tanto.

30. Ap0ds deliberagdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator

[1] Cédigo de Etica, Conduta e Integridade. Disponivel em:
<https://www.inb.gov.br/Portals/0/DocumentosOficiais/codigo_etica.pdf?ver=2022-06-08-124828-
637xtamp=1654703318157>. Acesso em: 27 de janeiro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por Edvaldo Nilo de Almeida, Conselheiro(a), em 24/02/2025,
as 20:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®
"/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 00191.000329/2024-56 SEI n2 6321006
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