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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

Cargo: Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica

Assunto: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante o exercicio de cargo
ou emprego no ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013)

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

CONSULTA SOBRE POSSIVEL CONFLITO DE INTERESSES. MINISTRO DE
ESTADO. PARTICIPACAO EM CONSELHO OU PRESIDENTE DE HONRA DE
ASSOCIACAO. INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES DURANTE O
EXERCICIO DO CARGO PUBLICO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL. DEVER DE
NAO DIVULGAR OU FAZER USO DE INFORMACAO PRIVILEGIADA E ZELAR
PELAS ATRIBUICOES INERENTES AO CARGO PUBLICO. ABSTER-SE DE ATUAR

EM ATIVIDADES EM QUE A UNIAO SEJA PARTE. IMPEDIMENTO DE ATUAR EM

ASSUNTO QUE DIGA RESPEITO A INTERESSES PRIVADOS DA ASSOCIACAO

PERANTE ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU

INDIRETA DE QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICiPIOS. NECESSIDADE DE COMUNICAR E ENVIAR A CEP
ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO REGISTRADO EM CARTORIO.

1. Consulta sobre possivel conflito de interesses, formulada por Alexandre Rocha Santos Padilha,
Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

2. Pretende atuar como membro de Conselho ou Presidente de Honra de Associacdo Civil sem fins
lucrativos (a ser criada

3. Niao caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 5°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

5. Dever de zelar para que o exercicio da atividade pretendida ndo ocorra em prejuizo do exercicio
das fungdes e atribuigdes inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada, inclusive,
a compatibilidade de horarios.

6. Vedacao de participar em deliberagdes que possam ensejar conflito de interesses com o Poder
Publico.

7 . Impedimento de qualquer atuacdo em assunto que diga respeito a interesses privados da
associa¢do perante os orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

8. Necessidade de comunicar e enviar a CEP o Estatuto Social da associagao aprovado, assinado e
registrado em cartdrio conforme determina a legislagdo que rege o tema.




I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre possivel conflito de interesses (6413850) recebida pela
Comissdo de Etica Publica (CEP), em 6 de fevereiro de 2025, formulada por Alexandre Rocha Santos
Padilha, Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia de Republica,
em exercicio desde 2 de janeiro de 2023, conforme registrado no Portal da Transparéncia e no Formulario
de Consulta.

2. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fungdes
desempenhadas enquanto ocupante do cargo de Ministro de Estado e as atividades privadas pretendidas
de membro de Conselho ou Presidente de Honra de Associacdo Civil sem fins econdmicos

3. As competéncias do cargo comissionado estdo previstas no art. 5° da Lei n°® 14.600, de 19
de junho de 2023 e no Decreto n° 11.364, de 1° de janeiro de 2023. Destaco as principais atribuigdes
descritas pelo consulente no item 13 do Formulario de Consulta:

Assistir o Presidente da Republica na articulagdo politica e no relacionamento interinstitucional do
governo federal, na elaboragdo de estudos politicos-institucionais, na interlocu¢do com estados e
municipios, com o Poder Legislativo, partidos politicos e oOrgdos de controle externo, no
relacionamento com entidades da Sociedade e na ampliagdo do didlogo social. Coordenar a
implementagdo de boas praticas da legislacdo, o relacionamento do pacto federativo e no
funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social Sustentavel.

4. O consulente informa que nio considera ter tido acesso a informacdes privilegiadas,
conforme consignado no item 14 do Formuldrio de Consulta: "Acesso a informagdes associadas
restritamente a atividades de Governo" e entende existir situacio potencialmente configuradora de
conflito de interesses, conforme registrou no item 18 do Formulério de Consulta.

5. No item 19 do Formulario de Consulta, o consulente informa que ndao manteve
relacionamento relevante, em razao de exercicio do cargo publico, com pessoa juridica envolvida.

6. Em anexo, apresentou minuta do Estatuto Social da Associacdo, com detalhes sobre a
denominacao, finalidades, objetivos, area de atuagdo da entidade (6426823).

7. E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAQO

8. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicoes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
L:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos € empregos:
I - de ministro de Estado;
I - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 € 5 ou equivalentes.

9. Dessa forma, verifica-se que o consulente, no exercicio do cargo de Ministro de
Estado, enquadra-se entre as autoridades mencionadas na referida legislacdo. Assim, submete-se
integralmente ao regime dessa lei, estando sujeito a analise e deliberacdo da Comissdo de Etica Publica



(CEP) quanto a potenciais situagdes de conflito de interesses, tanto no exercicio de suas fungdes quanto
apos o término de seu mandato, em conformidade com o disposto na norma.

10. Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, II),
deve-se atentar para o disposto no art. 5° da Lei n°® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condig¢des estabelecidos em regulamento; e (Regulamento)

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

O consulente relata que pretende atuar em associacao civil sem fins econ0micos

12. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica; as atribuicdes do Consulente no exercicio do cargo; e a natureza das
atividades privadas pretendidas, objeto da consulta.

13. Quanto as competéncias legais conferidas a SRI/PR, extrai-se da Lei n° 14.600, de 19 de
junho de 2023, que estabelece a organizagdo basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, que:

Art. 5° A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica compete:

I - assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente nos seguintes aspectos:

a) articulacdo politica e relacionamento interinstitucional do governo federal;

b) elaboracdo de estudos de natureza politico-institucional, com fornecimento de subsidios e
elaboragdo de material preparatdrio as agendas presidenciais;

¢) interlocucdo com os Estados, com o Distrito Federal e com os Municipios;
d) interlocug@o com o Poder Legislativo e com os partidos politicos;
e) relacionamento ¢ articulagdo com as entidades da sociedade; ¢

f) criagdo e implementacdo de instrumentos de consulta e de didlogo social de interesse do governo
federal,

I - coordenar a interlocugdo do Poder Executivo federal com as organizagdes internacionais e com
as organizagdes da sociedade civil que atuem no territério nacional, acompanhar as agdes e os
resultados dessas parcerias e implementar boas praticas para efetivagido da legislagdo aplicavel;
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14.

III - coordenar a integragcdo dos diversos Orgdos governamentais no relacionamento do pacto
federativo e participar dos processos de pactuagdo e implantagdo das politicas publicas em
conjunto com os entes subnacionais;

IV - coordenar a integracdo das agdes dos diversos 6rgdos governamentais no relacionamento com
os poderes legislativos, com os partidos politicos e com a sociedade civil; e

V - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social
Sustentavel, a fim de promover a articulagdo da sociedade civil para a consecugdo de modelo de
desenvolvimento configurador de novo e amplo contrato social.

Destaca-se, também, o quanto previsto na Estrutura Regimental da Secretaria de Relagdes

Institucionais da Presidéncia da Republica, aprovada na forma do Anexo I do Decreto n° 11.364, de 1° de
janeiro de 2023, nos seguintes termos:

15.

Art. 1° A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Repuiblica compete:

I - assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente:

a) na articulacdo politica e no relacionamento interinstitucional do Governo federal;

b) na elaboragdo de estudos de natureza politico-institucional, com fornecimento de subsidios e
preparacdo de material preparatorio as agendas presidenciais;

¢) na interlocucdo com os Estados, com o Distrito Federal e com os Municipios;

d) na interlocug@o com o Poder Legislativo e os partidos politicos;

Vigéncia
f) no relacionamento e na articulagdo com as entidades da sociedade; e

g) na criag¢do e na implementacgdo de instrumentos de consulta e de didlogo social de interesse do
Governo federal;

IT - coordenar a interlocugdo do Poder Executivo federal com as organizagdes internacionais e com
as organizagdes da sociedade civil que atuem no territdrio nacional, acompanhar as agdes e 0s
resultados dessas parcerias e implementar boas praticas para efetivagido da legislagdo aplicavel;

III - coordenar a integragdo dos diversos Orgdos governamentais no relacionamento do pacto
federativo, participar dos processos de pactuacdo e implantagdo das politicas publicas juntos aos
entes subnacionais;

IV - coordenar a integracdo das agdes dos diversos 6rgdos governamentais no relacionamento com
os poderes legislativos, partidos politicos e a sociedade civil;

V - acompanhar e assessorar a Presidéncia da Republica no ambito da Junta de Execugio
Orcamentaria; e

VI - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econémico Social
Sustentavel, a fim de promover a articulagdo da sociedade civil para a consecugdo de modelo de

desenvolvimento. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.395, de 2023)

Quanto a natureza das atividades privadas, o consulente relata que pretende atuar como

membro ou iresidente de honra de associaiéo civil sem fins lucrativos (a ser criada),

16.

17.
18.

Nos termos do art. 53, do Cddigo Civil:

"Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos.

Paragrafo tinico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos".

O regime juridico das associagdes estd disciplinado nos arts. 54 a 61, do mesmo Cddigo.

Quanto as finalidades, objetivos, areas de atuacdo e recursos da Associacdo a ser criada,

consta da minuta do Estatuto Social da Associagdo (6426823) as seguintes disposigdes:
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19. No caso em analise, a partir das atribui¢des exercidas pelo consulente, verifica-se que se
trata de cargo relevante aos objetivos da Secretaria de Relagdes Institucionais, pois se trata do seu Titular.

20. Todavia, ressalte-se que a lei exigiu nao somente que o cargo fosse relevante e que o
consulente pretendesse trabalhar em éarea correlata. Ha também a necessidade de que o potencial conflito
se apresente de maneira contundente. Tanto assim que a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, dispensa,
em seu art. 8°, VI, o cumprimento da quarentena ndo somente no caso de inexisténcia de conflito, como



também quando este se mostrar irrelevante.

21. Vale dizer, a restrigdo ao exercicio de atividades privadas decorre da identificacdo, a partir
da andlise das atribuicdes e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem conflito de
interesses com o exercicio de atividades privadas.

22. Apreciadas as disposicoes legais acima transcritas, nao considero haver no caso concreto
incompatibilidade essencial entre as funcoes do cargo pubico (Ministro-Chefe da SRI) e as
atividades privadas a serem desenvolvidas pelo consulente (Conselheiro ou Presidente de Honra)
em associacio a ser criada, desde que sejam observadas algumas cautelas preventivas da
ocorréncia de conflitos de interesses.

23. Verifica-se que o consulente, na condicdo de conselheiro da associacdo, nos termos
apresentados pela minuta do Estatuto

L
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24. Por outro lado, no que concerne ao cargo de Presidente de Honra, constata-se a auséncia de
previsdo estatutaria. Essa costuma ser conferida a individuos que representam a organizacao, sem que 1SS0
necessariamente implique no exercicio ordinario de fungdes executivas ou administrativas, tratando-se de
um titulo de carater simbolico e honorifico.



25. Dessarte, trata-se de uma fun¢do de relevante importancia para a entidade, na qual o
Presidente de Honra podera desempenhar o papel de representante institucional em cerimonias e eventos
oficiais. Ademais, podera integrar reunides de carater consultivo junto a diretoria executiva, contribuindo
com sua experiéncia e prestigio para a tomada de decisdes estratégicas.

26. Dessa forma, examinado as competéncias dos possiveis conselhos nos quais o consulente
podera atuar ou, ainda, aquelas geralmente atribuidas ao Presidente honorario, entendo que nao existe
incompatibilidade do exercicio concomitante do cargo de Ministro de Estado-Chefe da Secretaria
de Relacgoes Institucionais com referidas fun¢des. Contudo, entendo necessario vedar sua participagdo
em deliberagdes que possam ensejar conflito de interesses com o Poder Publico.

27. Ademais, levo em consideragdo para esse Voto, a auséncia de remuneracio na atividade
privada pretendida, além da natureza juridica de Associacdo sem fins lucrativos da entidade a ser

28. Destaco que a consulta em apreco amolda-se a outros precedentes a respeito da
inexisténcia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas similares por ocupantes de
cargos na alta administracdo publica, como se pode verificar nos processos a seguir, a titulo
exemplificativo:

I- processo n°00191.000816/2024-19 - Diretor da Agéncia Nacional de
Aviac¢ao Civil - ANAC - atividade pretendida: atuar como membro do Conselho Board
Governors da Flight Safety Foundation, organizacdo sem fins lucrativos, independente,
internacional e imparcial, que atua exclusivamente para defender a causa da seguranca

da aviagdo, com o fornecimento de orientagdes e recursos a industria da avia¢do e
aeroespacial. - 267* RO (Rel®. Marcelise de Miranda Azevedo);

II- processo n° 00191.001796/2023-12 - Diretor de Planejamento e
Estruturacdo de Projetos das empresas do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e das empresas que integram o Sistema BNDES -
atividade pretendida: retomar participagcdo como membro ndo remunerado da Comission

on Global Economic Transformation - CGET, do Institute dor New Economic Thinking
(INET) - 259* RO (de minha relatoria); e

III - processo n° 00191.001584/2023-35 - Diretora de Participacio Digital e
Comunicacio em Rede da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - atividade
pretendida: integrar o Conselho de Diretores da People Powered: Global Hub for
Participatory Democracy - 257* RO (Rel. Kenarik Boujikian).

29. Posto isso, da analise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comissdo, concluo
que o quadro apresentado ndo denota potencial conflito de interesses capaz de gerar prejuizos ao interesse
publico ou ao desempenho da fungdo publica em questdo, visto que a natureza das atribuigdes ministeriais
exercidas ndo se revela incompativel com as atividades privadas a serem assumidas pelo consulente.

30. Destaco, porém, algumas medidas de prevencdo cuja observancia se converte em condi¢do
para a acumulagao das atividades em analise.

31. Devera o consulente, enquanto atuar na concomitancia aludida, abster-se de divulgar ou
fazer uso em proveito da associacio a ser criada ou ainda, de informacao considerada privilegiada
obtida em raziao das atividades exercidas enquanto Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de
Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

32. Deverd, ainda, o consulente abster-se de tomar parte de decisdo de interesse direto e
especifico da associacdo, quando estiver na qualidade de Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de
Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica ou em suas competéncias correlatas.



33. Devera o consulente, ademais, evitar qualquer atuacio em assunto que diga respeito a
interesses privados da associacio perante os orgaos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

34. Em decorréncia do dever de todo agente publico de agir de modo a prevenir ou impedir
eventual conflito de interesses (art. 4° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013), deve o consulente
declarar-se impedido de participar de discussdes e deliberacdes, no ambito de sua Secretaria, sobre
projetos ou processos que se relacionem aos interesses privados da associacdo, consideradas neste
voto.

35. Cumpre ressaltar que o consulente deve zelar para que o exercicio da atividade privada
nio ocorra em prejuizo do exercicio das funcoes e atribuicdes inerentes ao cargo publico que ocupa,
devendo ser observada, inclusive, a compatibilidade de horarios.

36. Frise-se, ademais, que o consulente deve cumprir a determinacdo contida no art. 5° I,
da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

37. Por fim, considerando que a associagdo ainda ndo foi formalmente constituida, ainda sem
nome fantasia - entendo necessario, quando de sua constitui¢do - comunicar e enviar a CEP, o Estatuto
Social da entidade aprovado, assinado e registrado em cartorio conforme determina a legislagdo que rege o
tema.

III - CONCLUSAOQO

38. Ante o exposto, uma vez que ndo resta caracterizado o conflito de interesses durante o
exercicio do cargo, nos estritos termos apresentados nesta consulta, VOTO por autorizar ALEXANDRE
ROCHA SANTOS PADILHA, Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica a atuar como Conselheiro ou Presidente de Honra de associacao sem fins
lucrativos a ser criada, durante o exercicio do mencionado cargo, devendo ser observado o disposto neste
Voto, em especial, as condicionantes aplicadas, quais sejam:

a) Abstencdo absoluta de divulgar ou fazer uso de informacao considerada privilegiada
em proveito da associagdo - obtida em razdo das atividades exercidas enquanto Ministro
de Estado-Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;

b) Abstencdo absoluta de tomar parte de decisdo de interesse direto e especifico da
associacao, quando estiver na qualidade de Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica ou em suas competéncias correlatas;
e

c) Impedimento de qualquer atuagdo em assunto que diga respeito a interesses privados
da associacao perante os 6rgaos ou entidades da administragao publica direta ou indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

39. Torna-se necessario ainda, comunicar ¢ enviar a CEP, o Estatuto Social da associagao
aprovado, assinado e registrado em cartério conforme determina a legislagdao que rege o tema.

40. Ressalta-se que as informagdes privilegiadas a que o consulente tenha tido ou venha a ter
acesso no exercicio de suas atribui¢des publicas devem ser resguardadas a qualquer tempo.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator



: Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em
27/02/2025, as 14:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
+/ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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