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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: LUCIANO LOURENCO DA SILVA

Cargo: Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses ap0s o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002).

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

CONSULTA SOBRE CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DO CARGO
DIRETOR DA ANTT. PRETENSAO DE PRESTAR CONSULTORIA ESPECIALIZADA A

EMPRESAS E ESCRITORIOS QUE ATUAM NO SEGMENTO DE TRANSPORTES,
INCLUSIVE SETORES REGULADOS PELA AGENCIA. CARACTERIZACAO DE
CONFLITO DE INTERESSES. IMPOSICAO DE QUARENTENA COM PERCEPCAO DA
REMUNERACAO COMPENSATORIA CONDICIONADA. DEVER DE NAO DIVULGAR
OU FAZER USO DE INFORMACAO PRIVILEGIADA. IMPEDIMENTO DE ATUAR NO
AMBITO DE PROCESSOS, CONTRATOS OU LICITACOES DOS QUAIS TENHA
PARTICIPADO. COMUNICAR A CEP SOBRE PROPOSTA DE TRABALHO QUE

PRETENDA ACEITAR. INCOMPETENCIA DA CEP QUANTO AOS IMPEDIMENTOS

DO CARGO PUBLICO EFETIVO.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por LUCIANO LOURENCO DA SILVA, que
exerceu o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT no periodo
de 25 de abril de 2022 a 18 de fevereiro de 2025. Agente Publico ocupante do cargo publico
de Analista de Infraestrutura do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos-MGI.

2. Pretensdo de prestar consultoria especializada a empresas e escritorios que atuam em
transportes, inclusive setores regulados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
Apresenta convite formal para o desempenho das atividades privadas: 1) Consultor no escritorio de
Advocacia PERMAN Advogados Associados; e 2) Consultor Estratégico na Assessoria
Especializada na empresa Things IT Solugdes em TIL.

3. Caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de
2013.

4. Tmposi¢ao de quarentena, com direito a percepg¢do da remuneragdo compensatoria prevista no
art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, ¢ no art. 4° do Decreto n°
4.187, de 8 de abril de 2002, a contar da data de desligamento do cargo.

5. Percepgdo da remuneragdo compensatoria esta condicionada a autorizacao do 6rgdo responsavel
pela analise de impedimento do cargo efetivo.

6. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informagdo privilegiada obtida em razao das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

7. Dever de comunicar & Comissdo de Etica Publica o recebimento de quaisquer propostas de
trabalho na esfera privada que pretenda aceitar, nos seis meses subsequentes ao desligamento do
cargo, nos termos do art. 8°, VI, e art. 9°, 11, da Lei n® 12.813, de 2013.

8. Impedimento de, a qualquer tempo, atuar no ambito de processos, contratos ou licitagdes dos
quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢des



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument

publicas.

9. Ndo cabe a Comissdo de Etica Publica manifestar-se sobre eventuais impedimentos ou
limitagdes relacionados a carreira publica efetiva do consulente.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre possivel conflito de interesses (6404255), recebida pela
Comissdo de Etica Publica (CEP), em 2 de fevereiro de 2025, formulada por LUCIANO LOURENCO
DA SILVA, servidor publico efetivo na fun¢do de Analista de Infraestrutura do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos-MGI, e que ocupou o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, no periodo de 25 de abril de 2022 a 18 de fevereiro de 2025, ¢ a
pretendida atividade privada de prestar consultoria especializada no atendimento a empresas € escritorios
que atuam no segmento de transportes, inclusive setores regulados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

2. As atribuigdes do cargo comissionado estdo previstas na Resolucdo n® 5.976, de 7 de abril
de 2022 que aprova o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, e
também foram descritas pelo consulente nos itens 12 e 13 do Formulario de Consulta, conforme destacado
abaixo:

Diretor efetivo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT): tomou posse no cargo de
Diretor em 25 de abril de 2022, conforme estabelecido pelo Decreto de 20 de abril de 2022
(Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decretos-de-20-de-abril-de-2022-394546247),
com mandato vigente até 18 de fevereiro de 2025.

- Superintendente de Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros na ANTT: de agosto de
2021 a abril de 2022.

- Diretor de Planejamento, Gestdo e Projetos Especiais no Ministério da Infraestrutura: de setembro
de 2020 a agosto de 2021.

- Coordenador Geral de Projetos ¢ Acompanhamento Rodoviario do Departamento de Transporte
Rodoviario, na Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (SNTT), no Ministério da
Infraestrutura: de janeiro de 2019 a setembro de 2020.

- Gerente de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias na ANTT: de dezembro de 2015 a janeiro
de 2019.

Lei N° 10.233, de 5 de junho de 2001

(..)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢des gerais:

I — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos de transporte;

IT — promover estudos aplicados as definigdes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

IIT - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploragdo da
infraestrutura e a prestagdo de servigos de transporte terrestre;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso € uso, bem como a prestacdo de servigos de transporte, mantendo os
itinerarios outorgados e fomentando a competigdo;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploracdo de infra-estrutura e de prestacdo
de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploragdo de infra-estrutura e
prestagdo de servigos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos respectivos contratos;
VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposi¢des
contratuais, apds prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda;

VIII — fiscalizar a prestagdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as clausulas e condi¢des avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, quando o contrato
assim o exigir; (Redacdo dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia

X — adotar procedimentos para a incorporagdo ou desincorporacdo de bens, no ambito dos
arrendamentos contratados;
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XI — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de
producdo; (...)

XVIII - dispor sobre as infracdes, san¢des e medidas administrativas aplicaveis aos servigos de
transportes. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014) (...)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 576, de 2012)

I - publicar os editais, julgar as licitagdes e as selecdes e celebrar os contratos para exploragao
indireta de ferrovias, permitida sua vinculagdo com contratos de arrendamento de ativos ou
concessdo de uso; (Redagdo dada pela Lei n°® 14.273, de 2021) Vigéncia

II — administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias celebrados até a vigéncia
desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

III — publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de concessdo para construgdo e
exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversio a Unido dos ativos operacionais
edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperagdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de servigos ferroviarios e de
manuten¢ao e reposi¢do dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuagdo dos concessionarios, permissionarios ¢ autorizatarios, de modo a
assegurar a neutralidade com relagdo aos interesses dos usuarios e dos clientes, orientar e
disciplinar a interconexdo entre as diferentes ferrovias, e arbitrar as questdes ndo resolvidas pelas
partes ou pela autorregulagio; (Redagdo dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia

VI — articular-se com o6rgdos e instituigdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
conciliagdo do uso da via permanente sob sua jurisdigdo com as redes locais de metros e trens
urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VII - contribuir para a preservacdo do patrimoénio histdrico e da memoria das ferrovias, em
cooperagdo com as instituigdes associadas a cultura nacional, de modo a orientar e estimular a
participacdo das empresas outorgadas do setor; (Redag¢do dada pela Lei n® 14.273, de 2021)
Vigéncia

VIII - regular os procedimentos ¢ as condi¢des para cessdo a terceiros de capacidade de trafego
disponivel na ferrovia explorada em regime publico, de modo a orientar e disciplinar o trafego
mutuo e o direito de passagem; (Redacao dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia

IX - supervisionar as associacdes privadas de autorregulacdo ferroviaria, cuja criagdo e cujo
funcionamento reger-se-do por legislagdo especifica. (Incluido pela Lei n° 14.273, de 2021)
Vigéncia

Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no inciso V do caput deste artigo, a ANTT
estimulard a formacdo de conselhos de usudrios, no ambito de cada ferrovia explorada em regime
publico, para a defesa de interesses relativos aos servigos prestados. (Redacdo dada pela Lei n°
14.273, de 2021) Vigéncia

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

I - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de permissdo para prestacao de
servigos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros; (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.996, de 2014)

IT — autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a finalidade de
turismo;

IIT — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV — promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas constituidas e
operadores autdbnomos, bem como organizar e manter um registro nacional de transportadores
rodoviarios de cargas;

V — habilitar o transportador internacional de carga;

VI — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias
federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperagdo, o cumprimento das condi¢des de outorga de autorizagdo e das clausulas contratuais de
permissdo para prestag@o de servigos ou de concessdo para exploragdo da infra-estrutura.

VIII - autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais rodoviarios de
passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestacdo dos servigos disciplinados por esta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

§ 1o (VETADO)

§ 2° Na elaboracdo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput
deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio com as vantagens



econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos usuarios em decorréncia da aplicagdo dos
recursos de sua arrecadagdo no aperfeicoamento da via em que € cobrado, bem como a utilizagido
de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente
utilizado. (Redacdo dada pela Lei n® 14.157, de 2021)

§ 30 A ANTT articular-se-a com os governos dos Estados para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros, podendo
avocar os respectivos contratos e preservar a cooperagio administrativa avencada.

§ 40 O disposto no § 3o aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias federais e
estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lei.

§ 50 Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput, poderdo ser
firmados com orgdos e entidades da Unidio e dos governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 60 No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a pratica de
servigos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

LEI N° 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019

(...) Capitulo IV - Da Articulagdo Entre Agéncias Reguladoras

Art. 29. No exercicio de suas competéncias definidas em lei, duas ou mais agéncias reguladoras
poderdo editar atos normativos conjuntos dispondo sobre matéria cuja disciplina envolva agentes
econdmicos sujeitos a mais de uma regulacdo setorial.

§ 1° Os atos normativos conjuntos deverdo ser aprovados pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada de cada agéncia reguladora envolvida, por procedimento idéntico ao de aprovagdo de ato
normativo isolado, observando-se em cada agéncia as normas aplicaveis ao exercicio da
competéncia normativa previstas no respectivo regimento interno.

§ 2° Os atos normativos conjuntos deverdo conter regras sobre a fiscalizagdo de sua execucao e
prever mecanismos de solugdo de controvérsias decorrentes de sua aplicacdao, podendo admitir
solugdo mediante media¢do, nos termos da Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei da
Mediagao), ou mediante arbitragem por comissdo integrada, entre outros, por representantes de
todas as agéncias reguladoras envolvidas.

Art. 30. As agéncias reguladoras poderdo constituir comités para o intercambio de experiéncias e
informagdes entre si ou com os oOrgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), visando a estabelecer orientagdes e procedimentos comuns para o exercicio
da regulacdo nas respectivas areas e setores ¢ a permitir a consulta reciproca quando da edigdo de
normas que impliquem mudancas nas condig¢des dos setores regulados.

Resolucdo N° 5.976, de 7 de abril de 2022

(...)

Art. 11. A Diretoria Colegiada compete exercer as atribui¢des e cumprir os deveres estabelecidos
na Lei n® 10.233, de 2001, analisar, discutir e decidir, em instincia administrativa final, as matérias
de competéncia da ANTT, bem como:

I - deliberar sobre o Plano Estratégico, a Agenda Regulatoria, o Plano de Gestdo Anual e a Agenda
de Avaliacdo de Resultado Regulatorio; (Redacao dada pela Resolugdo 6017/2023/DG/ANTT/MT)
Redagdes Anteriores

IT - estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem seguidas, zelando pelo
seu efetivo cumprimento;

(...) VIII - exercer o poder normativo e regulamentar;

IX - deliberar sobre enunciados de Stimulas e Manual de procedimentos;

X - deliberar sobre normas de licitag@o e contratag@o proprias da ANTT;

XI - deliberar sobre os atos preparatorios necessarios a constituicdo ou desconstituicdo de atos de
outorga, bem como os respectivos atos de outorga, em suas modalidades de autorizagdo, permissao
e concessdo, com a observancia de diretrizes de politicas publica e atos normativos ou contratuais
vigentes;

(...) XVI - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacao da legislagdo e sobre os casos
0missos;

XVII - deliberar sobre os relatérios de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e Avaliacdo de
Resultado Regulatorio (ARR), bem como sobre a realizagdo ou dispensa de consulta publica ou
audiéncia publica;

(...) XX - deliberar sobre atos normativos conjuntos para disciplinar matéria que envolva agentes
econdmicos sujeitos a mais de uma regulagdo setorial, na forma do art. 29 da Lei n° 13.848, de
2019;

XXI - julgar e aplicar penalidades, em sindicancias e processos administrativos disciplinares, nos
casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

XXII - decidir sobre encaminhamento de subsidios judiciais e arbitrais, em caso de divergéncia de
atuacgdo entre a Superintendéncia competente e a Procuradoria Federal junto a ANTT; e (...)



3. O consulente informa que considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas,
conforme consignado no item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

"A funcdo de diretor da ANTT, pelo carater estratégico e regulatorio, exige o acesso a informagdes
privilegiadas para a condug@o de suas atividades. Esse acesso é plenamente justificado pela
necessidade de regulagdo eficiente e pelo interesse publico envolvido, sendo limitado pela
legislagdo que estabelece obrigacdes de sigilo e responsabilidade ética. Tal prerrogativa € essencial
para o cumprimento das competéncias legais da ANTT, conforme delineado pela Lei n°
10.233/2001 e demais normativos aplicaveis.

Os diretores da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) possuem, em razdo de suas
atribui¢Oes e responsabilidades previstas em lei, acesso a informagdes privilegiadas que decorrem
diretamente da natureza de suas fungdes estratégicas e de regulacdo. Essa prerrogativa se
fundamenta nos diplomas legais que regem a atuacdo da ANTT, destacando-se, especialmente, a
Lei n® 10.233/2001, a Lei n°® 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras) e o Regimento Interno
da Agéncia (Resolugdo N° 5.976, de 7 de abril de 2022), bem como principios constitucionais
aplicaveis a administrag@o publica.

O artigo 2° da Lei N° 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal ¢ impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo ou emprego. Define informagao privilegiada aquela que diz respeito a assuntos sigilosos
ou aquela relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha
repercussdo econdmica ou financeira e que nio seja de amplo conhecimento publico.

Os diretores da ANTT tém acesso a informagdes privilegiadas em virtude das atribuigdes descritas
na legislagdo citada, principalmente nos arts. 24 a 26 da Lei n° 10.233/2001, envolvendo os 4
setores regulados pela ANTT, na esfera federal: Concessdes Rodoviarias, Concessdes Ferrovidrias,
Transporte Rodoviario de Cargas e Transporte Rodoviario de Passageiros.:

1. Planejamento Estratégico e Regulacdo: - Os diretores participam do desenvolvimento de normas
e regulamentos relativos a exploragdo de infraestrutura e a prestagdo de servigos de transporte
terrestre, conforme art. 24, incisos IV e V; e, - Tais atividades envolvem analises técnicas e
economicas que frequentemente demandam acesso a dados sensiveis, como estudos de viabilidade,
tarifas, custos operacionais ¢ demais informag¢des que compde o arcabougo necessario a proposicao
de atos de outrorga, os chamados contratos de concessdo.

2. Fiscalizagao e¢ Gestdo de Contratos: - A ANTT ¢ responsavel por fiscalizar concessdes ¢
permissdes no setor de transportes terrestres (art. 24, incisos VIII e IX), incluindo o monitoramento
de contratos celebrados com empresas privadas. Os diretores, em sua fungdo de supervisio
colegiada, acessam informagdes contratuais sigilosas e estratégicas. Ademais os diretores
deliberam sobre matérias de impacto econdmico e estratégico, incluindo atos normativos e
concessoes. As discussodes e analises envolvem dados internos e estudos que ndo sdo acessiveis ao
publico geral.

3. Atribui¢des Especificas: - A ANTT também possui responsabilidades exclusivas em relagdo ao
transporte ferroviario e rodoviario (arts. 25 e 26 da Lei n® 10.233/2001), que exigem a analise de
informagdes detalhadas sobre infraestrutura, logistica, investimentos e regulacdo de mercado."

4. As atividades privadas que pretende desempenhar apds o exercicio do Cargo Comissionado
foram descritas nos itens 17 e 17.1 do Formulario de Consulta, com o seguinte destaque:

Prestar consultoria especializada no atendimento a empresas e escritorios que atuam em
transportes, inclusive setores regulados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
abrangendo rodovias, ferrovias, transportes de carga e transportes de passageiros, fornecendo
suporte técnico, estratégico e regulatorio em diferentes empresas que atuam junto ao setor de
infraestrutura, sobretudo transportes.

O trabalho incluira atividades que vao desde apoio as estruturagdes de propostas para participagao
em licitagdes de concessdes rodovidrias e ferroviarias, até o suporte em processos administrativos
junto ao Poder Concedentente, inclusive a ANTT, o Ministério dos Transportes e o Tribunal de
Contas da Unido.

Dentre os servigos oferecidos estardo o assessoramento em temas como reequilibrio economico-



financeiro de contratos, resolugdo de sangdes ou penalidades impostas pelos o6rgdos reguladores e
regularizacdo perante normas e exigéncias legais aplicaveis. Também pretendo atuar em agdes de
arbitragem e processos judiciais que envolvam as empresas atendidas, desenvolvimento de
projetos, consultoria em regulacdo e gestdo contratual de concessoes e autorizagdes.

Além disso, planejo oferecer suporte na busca de financiamentos junto a instituicdes publicas e
privadas para a execucdo de obrigagdes contratuais, bem como em processos de fusdo e aquisicdo
de empresas dentro dos setores regulados. Outra frente de atuagdo serd o planejamento e
desenvolvimento de novos negdcios no transporte terrestre, auxiliando empresas no mapeamento
de processos logisticos e regulatorios para otimizar a eficiéncia operacional e o desempenho
contratual.

Outro tema a ser explorado na consultoria é operagdo e tecnologia, considerando dentre outras
expertises: automacdo de rotinas e processos de gestdo e fiscalizagdo contratual de concessdes;
conectividade e sistemas inteligentes em rodovias e ferrovias; sistemas automaticos de
pedagiamento, tais como Free Flow; Sistemas de pesagem dindmicas, inclusive o HS-WIM;
elaboracdo de projetos de desenvolvimento tecnologico; e, sistemas de cadastros e gerenciamento
de frotas e motoristas para empresas de transportes.

A atuag@o proposta ¢ fundamentada na experiéncia adquirida ao longo dos anos em cargos
estratégicos voltados a regulacdo, planejamento e fiscalizagdo no setor de transportes,
especialmente no ambito da ANTT. Essa vivéncia proporciona a base necessaria para desenvolver
solugdes que atendam as necessidades das empresas de forma eficiente € em conformidade com os
parametros legais e éticos que regem o mercado regulado. A presente consulta visa esclarecer a
compatibilidade dessa proposta com os principios éticos e legais aplicaveis a transi¢do de agentes
publicos para o setor privado.

17.1. Qualificacio e dados adicionais da proposta recebida:




5. Apresenta duas propostas para desempenho das atividades privadas, formalizadas: i) pelo
Escritorio PERMAN Advogados Associados, especializado em direito administrativo, regulatdrio,
infraestrutura e relagdes governamentais, datada de 27 de janeiro de 2025, (6404256); e ii) pela empresa
Things IT Solucdes em TI, empresa brasileira com experiéncia no mercado na area de tecnologia da
informagdo, datada de 3 de fevereiro de 2025 (6404257). Abaixo, segue a transcri¢do de partes dos
documentos:

PERMAN Advogados Associados
(...)

"Somos o Perman Advogados Associados, um escritorio especializado em direito administrativo,
regulatorio, infraestrutura e relacdes governamentais. Com foco em projetos estratégicos para os
setores publico e privado, buscamos profissionais de alta qualificagdo para integrar nossa rede de
consultores em iniciativas de alta complexidade e impacto nacional.

A atuagdo compreendera, mas ndo se limitara, as seguintes frentes, por exemplo:

1. Desenvolvimento e Revisdo de Projetos:

1.1. Avaliagdo técnica e estratégica de projetos e anteprojetos vinculados a concessdes rodoviarias
e ferroviarias;

1.2. Suporte na modelagem econémico-financeira e analise de CAPEX de contratos de concessao;
1.3. Revisdo de estudos de impacto regulatorio e estratégias de mitigagdo de riscos contratuais.

2. Consultoria Regulatéria:

2.1. Apoio técnico na resolucdo de questdes regulatorias junto a drgdos de controle e ao Tribunal
de Contas da Unido;

2.2. Assessoramento em reequilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessao;

2.3. Orientagdo estratégica em licitagdes e projetos de infraestrutura.

3. Integracio e Articulacido Institucional:

3.1. Relacionamento institucional com 6rgdos governamentais e entidades privadas envolvidas em
concessoes de transporte e logistica;

3.2. Planejamento estratégico de projetos envolvendo multiplos stakeholders.

A contratacdo se dara na modalidade consultoria por produto, com avalia¢des individuais de cada
entrega desenvolvida. A remuneracdo sera definida conforme os critérios a seguir:

* Unidade de medida: homem-hora (HH), discriminando valores por produto ou projeto concluido;

* Inclusdo de impostos e taxas no orcamento;

* Avaliagdo de escopo, prazo e custos para cada produto entregue, em conformidade com os
padrdes de qualidade exigidos pelo Perman Advogados Associados."

Things IT Solucdes em TI
(...)

"Sua experiéncia no setor, especialmente na interface entre contratos de concessdo e
implementagdo de tecnologias inovadoras, o posiciona como um parceiro essencial para ampliar o
alcance de nossas iniciativas. Acreditamos que sua atuacdo, tanto no relacionamento com o Poder
Publico quanto no desenvolvimento de projetos tecnologicos de ponta, serd determinante para
captar novos clientes e desenvolver solugdes dedicadas.

Como escopo dos servicos esperamos que possa nos auxiliar no desenvolvimento de nosso
Relacionamento Institucional por meio da representacdo técnica junto a Agéncias Reguladoras,
orgdos publicos, concessionarias de rodovias e ferrovias, e empresas de transporte de cargas e



passageiros. Que possa atuar no desenvolvimento de Projetos Tecnologicos por meio da
estruturagdo e implementago de solugdes inovadoras, com foco em:

» Automagio da gestdo de obrigagdes contratuais e fiscalizagdo operacional;

* Sistemas avancgados de conectividade e sinalizagdo inteligente em rodovias e ferrovias;

* Tecnologias de operagdo inteligente, como CFTV, DAL e aplicagoes de 1A;

» Monitoramento de frotas, motoristas e integragdo de solugdes para gestdo socioambiental.

E por fim possa atuar como Consultor Estratégico na Assessoria Especializada para o
desenvolvimento de ferramentas voltadas para modernizagdo, eficiéncia operacional e regulatoria
no setor de transportes.

Propomos a formalizagéio dessa parceria na modalidade de consultoria por produto, em que cada
entrega sera avaliada individualmente. A remunerag@o sera ajustada conforme a complexidade e
relevancia de cada projeto, garantindo transparéncia e alinhamento aos objetivos estratégicos da
organizagdo, podendo inclusive haver uma remuneragdo mensal, caso seja de interesse.
Entendemos que sua atuag@o podera contribuir de forma significativa para nosso posicionamento
no mercado, e para a implementagdo de solu¢des inovadoras no setor de transportes."

()

6. O consulente afirma que entende existir situacdo potencialmente configuradora de
conflito de interesses, conforme registrou no item 18 do Formulario de Consulta:

"No exercicio do cargo de Diretor da ANTT, estive envolvido em discussdes e decisdes
relacionadas a planejamento, estudos e projetos, regulamentacdo, gestdo contratual, fiscalizagdo e
penalidades nos setores regulados pela Agéncia, em ambito federal, abrangendo concessdes
rodovidrias, concessOes ferrovidrias, transporte rodovidrio de cargas e transporte rodoviario de
passageiros.

Essas atividades exigiram um relacionamento frequente e direto com empresas reguladas e seus
representantes, dado o carater estratégico das atribui¢des desempenhadas, além do contato direto
com assuntos sigilosos e processo de decisdes estratégicas, no ambito da ANTT, conforme descrito
nos itens 13 e 14 deste formulario.

A atuacao como consultor especializado, com o objetivo de atender empresas e escritorios, desses
setores levanta duvidas acerca da existéncia de potenciais conflitos de interesses, especialmente
considerando o relacionamento relevante estabelecido com essas entidades no desempenho das
funcdes de direcao e as disposi¢des previstas na Lei n® 12.813/2013.

Assim, o objetivo desta consulta € obter esclarecimentos sobre a eventual obrigatoriedade de
observancia do periodo de quarentena para a atuagdo a prestacdo de servigos de consultoria e a
compatibilidade da atividade pretendida com os principios éticos e legais aplicaveis a transi¢ao do
exercicio de um cargo publico estratégico para o setor privado, considerando inclusive ja haver
propostas comerciais técnicas para atuagdo com consultor."

7. No item 19 do Formulario de Consulta, o consulente informa que ndo manteve
relacionamento relevante, em razao de exercicio do cargo publico, com as empresas que apresentaram as
propostas, nos termos dos itens 17 e 18 do Formulario de Consulta:

"A atuagdo com consultor ¢ direcionada a prestacdo de servigos para atender as necessidades de
empresas que operam no setor de transportes, inclusive os regulados pela ANTT, em ambito
estadual ou federal, incluindo rodovias, ferrovias, transporte de carga e transporte de passageiros.
Essas empresas, em sua maioria, consistem em grupos com 0s quais mantive relacionamento
relevante durante o exercicio do cargo, sempre no cumprimento das responsabilidades legais e
regulamentares inerentes as minhas fungdes.

Durante meu mandato, mantive contato frequente com grupos detentores de concessdes
rodoviarias e ferroviarias federais, que também figuram como os principais participantes dos
leildes de novas concessdes nesses setores, além de empresas de transportes de cargas e
passageiros. Esse relacionamento envolveu interagdes regulares com conselheiros, diretores,
superintendentes e gerentes dessas empresas, decorrentes da necessidade de um dialogo constante
com os principais agentes regulados para atender as demandas estratégicas e regulatorias sob a
competéncia da ANTT.

No caso, as duas propostas concretas apresentadas, tratam-se de empresas que nio possuem
contrato ou relacdo direta com a ANTT e sim prestadores de servicos as empresas
reguladas."



8. Por ultimo, cabe informar que, conforme sinalizado no item 10 do formulario de
consulta, o consulente pretende requerer ou ja requereu licenca ou afastamento do cargo publico na
funcao de Analista de Infraestrutura do Ministério da Gestiao e da Inovacdo em Servicos Publicos-
MGI.

9. O consulente, em mensagem eletronica (6442826), datada de 19 de fevereiro de 2025,
solicitou brevidade na analise da presente consulta, com a apreciacio na proxima Reunido
Ordinaria da CEP, a ser realizada na proxima segunda-feira, dia 24 de fevereiro de 2025, haja vista
o fim vigéncia, em 18 de fevereiro de 2025, do mandato do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT.

10. E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAQO

11. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades investidas dos cargos descritos no art. 2°, I a IV, in
verbis:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
I - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacgdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; ¢

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifou-
se)

12. Dessa forma, verifica-se que o consulente, na condicdo de Diretor da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, conforme o artigo 2°, inciso III, da Lei n® 12.813, de 2013, enquadra-se
entre as autoridades mencionadas na referida legislacdo. Assim, submete-se integralmente ao regime dessa
lei, estando sujeito a analise e deliberagio da Comissdo de Etica Publica (CEP) quanto a potenciais
situacdes de conflito de interesses, tanto no exercicio de suas fun¢des quanto apds o término de seu
mandato, em conformidade com o disposto na norma.

13. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, II), deve-
se observar o disposto no art. 6° da Lei n° 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)



14. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao desligamento do cargo, o consulente
somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada ap6s devidamente autorizada pela CEP,
consoante o art. 8°, VI, da Lein® 12.813, de 2013:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissao de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, ¢ a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° , quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

()

15. Convém lembrar que a imposicao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses privados em detrimento da Administragdo Publica.

16. Em resumo, a restricao legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir que o acesso a
informacgdes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui a autoridade publica
que estd se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de maneira
impropria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor daquelas
pessoas para as quais ird atuar.

17. Para a analise do caso ora apresentado, cumpre examinar as competéncias legais conferidas
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, as atribui¢des do consulente no exercicio do cargo
de Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a natureza das atividades privadas objeto da
consulta.

18. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT foi instituida pela Lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001 e regulamentada pelo Decreto n® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002. A entidade ¢
integrante da Administracao Federal indireta, com personalidade juridica de direito publico, submetida ao
regime autdrquico especial, vinculada ao Ministério da Infraestrutura (art. 1° da Resolucdo n® 5.976, de 7
de abril de 2022).

19. A ANTT tem a missdo de regular, supervisionar e fiscalizar a prestacdo de servigos € a
exploracdo da infraestrutura de transportes, preservando o interesse publico, resolvendo conflitos e
impedindo abusos. A autarquia tem como competéncia, precipuamente, a fungdo normativa, regulatoria e
supervisora relacionada a exploragao da infraestrutura ferrovidria e ao arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes; a explora¢do da infraestrutura rodovidria federal; ao transporte rodoviario
de cargas; ao transporte multimodal; ao transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
e ao transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

20. Conforme se extrai da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde, dentre outros
assuntos, sobre a criagdo da ANTT, a Agéncia tem os seguintes objetivos e competéncias:

Art. 20. Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario:

I - implementar, nas respectivas esferas de atuacdo, as politicas formuladas pelo Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.815, de 2013)

IT — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de prestagdo
de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:
a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranga,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competicdo imperfeita ou infragdo da
ordem econdmica.


https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005976&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2022&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=7796
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4130.htm
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(-.)

Art. 22. Constituem a esfera de atuacio da ANTT:

I — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagdo;

I — a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

IIT — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV — o transporte rodoviario de cargas;

V —a exploragdo da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI — o transporte multimodal,;

VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1o A ANTT articular-se-a com as demais Agéncias, para resolucdo das interfaces do transporte
terrestre com os outros meios de transporte, visando a movimentacgio intermodal mais economica e
segura de pessoas e bens.

§ 20 A ANTT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgaos dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas viarios e das operagdes de
transporte intermunicipal e urbano.

§ 30 A ANTT articular-se-a com entidades operadoras do transporte dutoviario, para resolugdo de
interfaces intermodais e organizaciio de cadastro do sistema de dutovias do Brasil. (grifou-se)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacido, como atribuicdes gerais:

I — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos de transporte;

I — promover estudos aplicados as definigdes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

IIT - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo € permissdo, os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploracdo da
infraestrutura e a prestag@o de servigos de transporte terrestre;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragao de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso € uso, bem como a prestacdo de servigos de transporte, mantendo os
itinerarios outorgados ¢ fomentando a competicao;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragao de infra-estrutura e de prestacao
de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de infra-estrutura e
prestacdo de servigos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes e o equilibrio econdomico-financeiro dos respectivos contratos;
VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposigdes
contratuais, apds prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda;

VIII - fiscalizar a prestagdo dos servigos ¢ a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo ¢
fazendo cumprir as clausulas e condi¢des avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, quando o contrato
assim o exigir; (Redacao dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia

X — adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no ambito dos
arrendamentos contratados;

XI — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de
producdo; (...)

XVIII - dispor sobre as infragdes, sangdes e medidas administrativas aplicaveis aos servigos de
transportes. (Incluido pela Lei n° 12.996, de 2014) (...)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicées especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 576, de 2012)

I - publicar os editais, julgar as licitagdes e as selecOes e celebrar os contratos para exploracdao
indireta de ferrovias, permitida sua vinculagdo com contratos de arrendamento de ativos ou
concessao de uso; (Redagdo dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia

IT — administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias celebrados até a vigéncia
desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

IIT — publicar editais, julgar as licitacdes e celebrar contratos de concessdo para construcdo e
exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido dos ativos operacionais
edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperagdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestagdo de servigos ferroviarios e de
manutencdo e reposic¢ao dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuagdo dos concessionarios, permissionarios e autorizatarios, de modo a
assegurar a neutralidade com relagdo aos interesses dos usuarios e dos clientes, orientar e



21.

disciplinar a interconexdo entre as diferentes ferrovias, e arbitrar as questdes ndo resolvidas pelas
partes ou pela autorregulacdo; (Redagdo dada pela Lei n® 14.273, de 2021) Vigéncia

VI — articular-se com orgéos e institui¢des dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
conciliagdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo com as redes locais de metrds e trens
urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VII - contribuir para a preservacdo do patriménio historico ¢ da memoria das ferrovias, em
cooperagdo com as institui¢des associadas a cultura nacional, de modo a orientar e estimular a
participagdo das empresas outorgadas do setor; (Redacdo dada pela Lei n® 14.273, de 2021)
Vigéncia

VIII - regular os procedimentos e as condigdes para cessdo a terceiros de capacidade de trafego
disponivel na ferrovia explorada em regime publico, de modo a orientar e disciplinar o trafego
mutuo e o direito de passagem; (Redagdo dada pela Lei n°® 14.273, de 2021) Vigéncia

IX - supervisionar as associacdes privadas de autorregulacdo ferroviaria, cuja criagdo e cujo
funcionamento reger-se-do por legislacdo especifica. (Incluido pela Lei n® 14.273, de 2021)
Vigéncia

Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no inciso V do caput deste artigo, a ANTT
estimulara a formacdo de conselhos de usuarios, no ambito de cada ferrovia explorada em regime
publico, para a defesa de interesses relativos aos servigos prestados. (Redagdo dada pela Lei n°
14.273, de 2021) Vigéncia

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicées especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

I - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de permissdo para prestagdo de
servigos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros; (Redacdo dada
pela Lei n® 12.996, de 2014)

II — autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a finalidade de
turismo;

IIT — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV — promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas constituidas e
operadores autdbnomos, bem como organizar ¢ manter um registro nacional de transportadores
rodoviarios de cargas;

V — habilitar o transportador internacional de carga;

VI — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias
federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperagdo, o cumprimento das condigdes de outorga de autorizag@o e das clausulas contratuais de
permissdo para prestagao de servigos ou de concessao para exploragao da infra-estrutura.

VIII - autorizar a prestagdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais rodoviarios de
passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestagdo dos servigos disciplinados por esta
Lei. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

§ 1o (VETADO)

§ 2° Na elaboragdo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput
deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio com as vantagens
econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos usuarios em decorréncia da aplicagdo dos
recursos de sua arrecadagdo no aperfeicoamento da via em que € cobrado, bem como a utilizagdo
de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente
utilizado. (Redacdo dada pela Lei n® 14.157, de 2021)

§ 30 A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros, podendo
avocar os respectivos contratos e preservar a cooperagao administrativa avengada.

§ 40 O disposto no § 3o aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias federais e
estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lei.

§ 50 Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput, poderdo ser
firmados com orgéaos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 60 No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a pratica de
servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

A Diretoria Colegiada ¢ constituida por um Diretor-Geral e quatro Diretores (art. 8°

da Resolu¢do n°® 5.976, de 7 de abril de 2022), e as competéncias da Diretoria Colegiada estdo previstas no
art. 11 da citada Resoluc¢ao, abaixo transcrito:
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Art. 11. A Diretoria Colegiada compete exercer as atribuicdes e cumprir os deveres
estabelecidos na Lei n° 10.233, de 2001, analisar, discutir e decidir, em instincia
administrativa final, as matérias de competéncia da ANTT, bem como:

I - deliberar sobre o Plano Estratégico, a Agenda Regulatoria, o Plano de Gestdo Anual e a Agenda
de Avaliacéo de Resultado Regulatorio; (Redagdo dada pela Resolug@o 6017/2023/DG/ANTT/MT)
Redagdes Anteriores

II - estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem seguidas, zelando pelo
seu efetivo cumprimento;

(..)

VIII - exercer o poder normativo e regulamentar;

IX - deliberar sobre enunciados de Simulas ¢ Manual de procedimentos;

X - deliberar sobre normas de licitagdo e contratagdo proprias da ANTT;

XI - deliberar sobre os atos preparatdrios necessarios a constitui¢do ou desconstituigdo de atos de
outorga, bem como os respectivos atos de outorga, em suas modalidades de autorizagdo, permissao
e concessdo, com a observancia de diretrizes de politicas publica e atos normativos ou contratuais
vigentes;

(...)

XVI - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacdo e sobre os casos
0missos;

XVII - deliberar sobre os relatorios de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e Avaliagdo de
Resultado Regulatério (ARR), bem como sobre a realizagdo ou dispensa de consulta publica ou
audiéncia publica;

()

XX - deliberar sobre atos normativos conjuntos para disciplinar matéria que envolva agentes
econ0micos sujeitos a mais de uma regulagdo setorial, na forma do art. 29 da Lei n° 13.848, de
2019;

XXI - julgar e aplicar penalidades, em sindicancias e processos administrativos disciplinares, nos
casos de adverténcia ou de suspensao de até 30 (trinta) dias;

22. As competéncias dos diretores da ANTT estdo disciplinadas no art. 13 da referida
Resolucao, conforme descrio abaixo:

Art. 13. Aos Diretores compete:

I - cumprir e fazer cumprir as disposi¢gdes regulamentares no ambito das atribuigdes da ANTT;
IT - zelar pela execugdo das decisdes da Diretoria Colegiada;

III - praticar e expedir os atos de gestdo administrativa no ambito de suas competéncias;

IV - propor a aprovagdo, a revogacdo ou a alteragdo de Sumulas e do Regimento Interno;

V - zelar pelo cumprimento dos planos, programas e projetos da ANTT;

VI - zelar pela transparéncia e busca da efetiva participag@o social no processo regulatorio;

VII - zelar pelo desenvolvimento e credibilidade interna e externa da ANTT e pela legitimidade de
suas agoes; €

VIII - contribuir com subsidios para proposta de ajustes e modifica¢des na legislagio, necessarios a
modernizagdo do ambiente institucional de atuagdo da ANTT.

Paragrafo unico. Os membros da Diretoria Colegiada terfo acesso a todos os processos, dados e
informagdes da ANTT e deverdo manter em sigilo as informagdes que tenham carater reservado ou
confidencial.

23. No exercicio das competéncias das Agéncias Reguladoras, extraem-se dos arts. 29 e 30 da
Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagao, o processo decisorio € o
controle social das agéncias reguladoras que:

Art. 29. No exercicio de suas competéncias definidas em lei, duas ou mais agéncias
reguladoras poderdao editar atos normativos conjuntos dispondo sobre matéria cuja
disciplina envolva agentes econdomicos sujeitos a mais de uma regulacio setorial.

§ 1° Os atos normativos conjuntos deverdo ser aprovados pelo conselho diretor ou pela diretoria
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colegiada de cada agéncia reguladora envolvida, por procedimento idéntico ao de aprovagdo de ato
normativo isolado, observando-se em cada agéncia as normas aplicaveis ao exercicio da
competéncia normativa previstas no respectivo regimento interno.

§ 2° Os atos normativos conjuntos deverdo conter regras sobre a fiscalizagdo de sua execugdo e
prever mecanismos de solugdo de controvérsias decorrentes de sua aplicagdo, podendo admitir
solugdo mediante mediagdo, nos termos da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei da
Mediacdo), ou mediante arbitragem por comissdo integrada, entre outros, por representantes de
todas as agéncias reguladoras envolvidas.

Art. 30. As agéncias reguladoras poder@o constituir comités para o intercdmbio de experiéncias e
informagdes entre si ou com os Orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), visando a estabelecer orientagdes e procedimentos comuns para o exercicio
da regulacdo nas respectivas areas e setores e a permitir a consulta reciproca quando da edigdo de
normas que impliquem mudangas nas condi¢des dos setores regulados.

24, Em relacdo as atividades privadas pretendidas, de acordo com as informagdes constantes
dos autos, o consulente pretende prestar consultoria especializada no atendimento a empresas € escritorios
que atuam em transportes, inclusive setores regulados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), e apresentou duas propostas de trabalho: 1) do escritorio PERMAN Advogados Associados; e ii)
da empresa Things IT Solugdes em TI.

25. A respeito da proponente _PERMAN Advogados Associados, verifica-se em seu sitio
eletronico que se trata de Escritorio de Advocacia que atua em area de gerenciamento de questdes
juridicas complexas, e que tem como missao estabelecer didlogo entre os setores publico e privado, por
meio da atuagdo juridica e em relagdes governamentais e construgdo de solucdes customizadas com foco
no resultado e na seguranca juridica. O Escritério se destaca por sua atuacao na Capital Federal, junto aos
orgaos do Poder Legislativo e Executivo, bem como perante os Tribunais Superiores, e sao especializados
em Direito Administrativo, Regulatorio, Infraestrutura, Tributario, Tribunais Superiores ¢ de Contas e
Relagdes Governamentais.

26. Em relagdo a proponente Things IT Solucdes em TI, CNPJ n° 32.916.601/0001-
35, constata-se em seu sitio eletronico ser uma empresa que atua na area de tecnologia da informagao
fornecendo solugdes, suporte técnico e manutencdo em tecnologia da informacdo, com foco
principalmente em solugdes de seguranga da informacdo, data discovery e infraestrutura. E importante
ressaltar que a proposta de trabalho ao consulente feita por esta proponente envolve atividades de
desenvolvimento de Relacionamento Institucional por meio da representacdo técnica junto a agéncias
reguladoras, 6rgdos publicos, concessionarias de rodovias e ferrovias, e empresas de transporte de cargas e
passageiros. Ainda, a proposta visa desenvolver Projetos Tecnologicos para implementar solugdes com
foco no setor de transportes.

27. Do exposto, ha que se observar inicialmente a relevancia da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestres, a qual compete, precipuamente, fungdes normativas e de regulacdo e supervisdo do
transporte terrestre, com objetivos de garantir qualidade e seguranga na movimentacao de pessoas e bens,
preservar o interesse publico e os direitos dos usuarios dos servigos, em harmonia com os interesses das
empresas concessionarias, permissiondrias e autorizadas de servicos de transporte terrestre, bem como
arbitrar conflitos de interesses entre os diversos entes do setor.

28. Dessa forma, a partir das atribuigdes exercidas pelo consulente, resta patente que o
consulente, na qualidade de Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, exerceu
cargo relevante aos objetivos institucionais da Agéncia Reguladora, em setor importante para o
desenvolvimento do pais, visto que as fungdes exercidas pela autoridade sdo de cunho estratégico, pelo
que lhe conferiu acesso sistematico a informacdes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao
escopo das atividades profissionais a serem exercidas em area correlata, notadamente, em virtude das
competéncias desta Autarquia.

29. Nesse passo, em relacdo a atividade no escritorio de advocacia PERMAN Advogados
Associados que tem dentre sua area de atuacdo o setor regulado, entendo que o exercicio das
atividades do consulente no cargo de Consultor neste escritorio é incompativel, durante o periodo de
restricao de que trata o art. 6° II, da Lei n° 12.813, de 2013, com as atividades publicas exercidas
por ele, enquanto Diretor da ANTT, por que se trata de atividade delineada por assuntos
estratégicos e indissociaveis das informacées privilegiadas acessadas, a conferir possivel vantagem
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estratégica indevida a atores do setor correlato e, igualmente, a direcionar, de maneira imprépria, o
curso de interesses privados que transitam na esfera de competéncia publica.

30. Com relacdo a empresa Things IT Solucdes em TI entendo que pode haver igualmente
potencial risco de interesses o0 desempenho das atividades privadas pretendidas pelo consulente no
cargo de Consultor Estratégico na Assessoria Especializada para o desenvolvimento de ferramentas
voltadas para modernizacdo, eficiéncia operacional e regulatoria no setor de transportes nesta
empresa, haja vista que a Agéncia Reguladora tem politicas voltadas para a drea de seguranca da
informacdo e comunicacdo, e que enquanto Diretor da ANTT, o consulente teve acesso a
importantes informacdes, em virtude do cargo ocupado, que podem ser utilizadas como vantagem
estratégica a atores e entidades do setor correlato.

31. Nesse sentido, tendo em vista que o principal objetivo das proponentes ¢ facilitar a
interlocugdo e o relacionamento com 6rgaos governamentais, notadamente com a ANTT, entendo que nao
¢ possivel afastar a incidéncia, no caso em apreco, da hipotese prevista na alinea "b" do inciso II do art. 6°
da Lei n°® 12.813/2013, que veda "aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado" durante os seis primeiros meses apds o exercicio do cargo

publico.

32. Posto isso, resta claro que as areas de atuacdo pretendidas pelo consulente estdo
relacionadas ao escopo das competéncias do cargo ocupado por ele a frente da Diretoria da ANTT. Assim,
entendo ser efetivo o risco de que, no desempenho das atividades pretendidas, as informagdes acessadas
no cargo publico sejam utilizadas, ainda que ndo intencionalmente, e que haja possivel favorecimento
indevido as proponentes, o que constituiria flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n° 12.813, de 2013,
que buscam resguardar o interesse coletivo e a confidencialidade das informagdes privilegiadas, que
poderiam ser utilizadas em beneficio das proponentes. Com efeito, a imediata atuagdo do Diretor da
ANTT, apods o exercicio do cargo, no escritdrio e/ou na empresa, caminha na contramao do interesse
coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

33. Diante desse quadro, ndo ha espago para a aplicacao do inciso V do art. 8° da Lei n® 12.813,
de 2013, uma vez que a autorizagdo sé poderia ser concedida se restasse demonstrada a inexisténcia ou a
irrelevancia do conflito. Ao contrario, os elementos constantes no processo, a natureza das atribuigdes
exercidas pelo consulente durante o mandato publico e o perfil das atividades privadas propostas,
conjugados com a relagdo das empresa com o proprio 6rgao de origem do consulente, culminam em um
potencial conflito s6lido e expressivo. Portanto, resta afastada a hipotese de irrelevancia do conflito e,
consequentemente, impde-se a aplicacdo das disposi¢des legais concernentes ao afastamento temporario e
as restri¢des previstas na normatividade de regéncia.

34. Assim, de acordo com a inteligéncia da Lei n® 12.813, de 2013, impde-se, em relagdo ao
consulente, a vedacdo de exercer, nos seis meses subsequentes ao término de suas atividades no cargo de
natureza especial, o cargo privado ora pretendido nas empresas proponentes, uma vez que tal atuacao
compreende atividades relacionadas diretamente a area de competéncia do cargo ocupado, bem como
envolve atores e entidades reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, no qual o
consulente exerceu funcao de alta direcdo. O mesmo raciocinio fundamenta a necessidade de vedar,
durante o mesmo lapso temporal, quaisquer atos de intermediagdo de interesses privados perante a ANTT
ou outras entidades publicas com as quais o consulente tenha se relacionado em razdo de suas atribuigoes.

35. Ademais, a consulta em aprego se amolda a precedentes a respeito de conflito de interesses
em situagdes similares:

I- processo n°00191.000084/2024-67 - Superintendente de Tecnologia da
Informacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT - atividade

pretendida: Pretensdo de assumir a Diretoria Comercial da empresa Niva Tecnologia da
Informacao Ltda - 261* RO (Rel. Edvaldo Nilo de Almeida)

II - processo n° 00191.000803/2021-05- Diretor - Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT - atividade pretendida: Pretensdo de exercer advocacia privada no
setor regulado - 235* RO (Rel. Antonio Carlos Vasconcellos Nobrega); e



11T - processo n° 00191.000586/2021-45 - Diretor da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT - atividade pretendida:  prestar consultoria e
assessoramento junto a Confederacdo Nacional dos Caminhoneiros e Transportadores
Autonomos de Bens e Cargas - CONFTAC - 233% RO (Rel. Roberta Codignoto)

36. A normatividade incidente sobre a hipotese vertente impde a aplicagdo do periodo de
quarentena, a luz da caracterizagdo de potencial conflito de interesses, com o consequente direito a
percepgao da remuneracdo compensatoria e o cumprimento integral dos deveres de sigilo e abstenc¢do do
uso de informacgdes privilegiadas, bem como da observancia das restrigdes impostas pelo ordenamento
juridico a celebragdo de vinculos profissionais subsequentes ao exercicio de cargo de direcdo em autarquia
federal.

37. Diante do exposto, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fun¢des publicas
e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacdo de conflito de interesses, impde-se o
cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus a remuneracdo compensatoria
de que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto
n°4.187, de 2002.

38. Em outro aspecto da questao, é importante ressaltar que o consulente informou ser
ocupante do cargo publico efetivo de Analista de Infraestrutura do Ministério da Gestao e da
Inovacdo em Servigos Publicos-MGI, fato que deve ser inserido na presente analise de modo a se
chegar ao deslinde completo da questdo em tela, pois, embora niao caiba a CEP manifestar-se sobre
impedimentos referentes ao cargo publico efetivo do consulente, ¢ necessario ponderar que essa
analise devera ser realizada pelo 6rgio de origem do servidor, a fim de que se manifeste sobre a
compatibilidade da atividade pretendida com o cargo efetivo do consulente.

39. Dessa forma, em relacdo ao pagamento da remuneracdo compensatoria, que, no caso de
situagdo de conflito de interesses pode ser concedida as autoridades que deixam o servigo publico, ha de
se ter um cuidado especial em situacdes envolvendo servidores publicos federais, principalmente se as
atividades pretendidas forem incompativeis com o proprio cargo efetivo do consulente. Nesse aspecto,
julgo relevante condicionar o pagamento da remuneracio compensatoria a autorizacdo prévia do
orgiao responsavel pela carreira do servidor sobre a possibilidade do exercicio da atividade ora
pretendida, durante licenca para tratar de interesses particulares.

40. Entretanto, ressalva-se que, mesmo apds esse periodo de quarentena, o consulente ndo
estard dispensado de cumprir a determinacao contida no art. 6°, I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja: de,
a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informagdo privilegiada obtida em razdo do cargo que ocupou
junto a Administragdo Publica.

41. Ademais, caso o consulente, durante o periodo de 6 (seis) meses da vigéncia da quarentena,
venha a receber outras propostas de trabalho, contrato ou negocio no setor privado, € que tenha interesse
em aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso
II do art. 9°da Lein® 12.813, de 2013.

III - CONCLUSAO

42. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT ,
previstas no art. 6°, II, da Lei n® 12.813, de 2013, razdo pela qual VOTO, com fundamento no inciso I do
art. 10 da Resolu¢ido CEP n° 17, de 13 de outubro de 2022 (regimento interno), no sentido
de submeter LUCIANO LOURENCO DA SILVA ao periodo de impedimento de 6 (seis) meses,
(quarentena) do qual resulta o direto a percepcao de remuneracdo compensatoria de que tratam o art. 7°
d a Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n® 4.187, de 2002, a contar do
desligamento do cargo publico.
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43. No entanto, ressalto que o pagamento da remuneracio compensatoria fica condicionado
a autorizagdo prévia do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos-MGI - 6rgao
responsavel pela carreira do servidor e competente para avaliar sobre a possibilidade do exercicio da
atividade ora pretendida durante licenca para tratar de interesses particulares.

44, Advirto, mais uma vez, que o consulente esta obrigado a cumprir a determinacao contida no
art. 6°, 1, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informagado
privilegiada obtida em razdo das atividades publicas exercidas.

45. Por ultimo, salienta-se ainda que, por se tratar o consulente de titular de cargo publico
efetivo, ndo cabe a esta CEP manifestar-se em relagdo aos impedimentos referentes a sua carreira publica,
sendo que, nesse aspecto, deve ser consultado o orgdo competente.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro

. '\ Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em
’" 27/02/2025, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
! Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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