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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO
Consulente: JOSE KLEY CHRISPINIANO JUNIOR
C ) Secretério de Imprensa da Presidéncia da Republica (CCE 1.17 - correspondente ao
argo: ,
DAS nivel 6)
Assunto: Consulta sobre possivel conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal
Relatora: CONSELHEIRA MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO

I - RELATORIO

CONSULTA SOBRE CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCiICIO DE CARGO
DE SECRETARIO DE IMPRENSA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. PRETENSAO
DE TRABALHAR NAS AREAS DE JORNALISMO, ASSESSORIA DE IMPRENSA,
RELACOES PUBLICAS E INSTITUCIONAIS. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE
INTERESSES APOS O DESLIGAMENTO DO CARGO PUBLICO NO PODER
EXECUTIVO FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA COM PERCEPCAO DA
REMUNERACAO COMPENSATORIA. DEVER DE NAO DIVULGAR OU FAZER USO
DE INFORMACAO PRIVILEGIADA E COMUNICAR A CEP SOBRE PROPOSTA DE
TRABALHO QUE PRETENDA ACEITAR.

1. Consulta sobre possivel conflito de interesses, formulada por JOSE KLEY CHRISPINIANO
JUNIOR, que exerceu o cargo de Secretario de Imprensa da Presidéncia da Republica, de 25 de
janeiro de 2023 a 15 de janeiro de 2025.

2. Pretensdo de trabalhar nas areas de jornalismo, assessoria de imprensa, relagdes publicas e
institucionais. Apresenta 3 (trés) propostas formais para desempenho das atividades privadas.

3. Caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de
2013.

4. Imposicdo de quarentena, com direito a percepcdo da remuneragdo compensatoria prevista no
art. 7° da Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, € no art. 4° do Decreto n°
4.187, de 8 de abril de 2002, a contar do desligamento do cargo publico.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou utilizar informagao
privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, conforme o art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de
2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8% VI, e 9° 11, da Lei n° 12.813, de 2013.

7. Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no dmbito de processos, contratos e licitagdes, dos
quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢des
publicas.

1. Trata-se de consulta (6403639) formulada por JOSE KLEY CHRISPINIANO JUNIOR,
recebida pela Comissdo de Etica Publica, em 3 de fevereiro de 2025, sobre possivel conflito de interesses
ap6s o exercicio do cargo de Secretario de Imprensa da Presidéncia da Republica, que o consulente




ocupou de 25 de janeiro de 2023 a 15 de janeiro de 2025.

2. O objeto da consulta versa sobre conflito de interesses entre as fungdes desempenhadas
enquanto ocupante do cargo comissionado e as atividades privadas que consistem em trabalhar nas areas
de jornalismo, assessoria de imprensa, relagdes publicas e institucionais.

3. As atribui¢des do cargo comissionado estdo previstas pela Decreto n® 11.362, de 1° de
janeiro de 2023 que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Fungdes de Confianca da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica e remaneja
cargos em comissdo e fungdes de confianga e foram descritas no 13 do Formulario de Consulta, conforme
destacado abaixo:

"Assessoria direta ao Presidente da Republica na sua relagdo com a imprensa nacional e
internacional. Acompanhamento de reunides, realizagdes de resumos de midia e de auxilio no
processo decisorio. Informes sobre demandas jornalisticas e demais informagdes - publicas ou
restritas - consideradas relevantes ao presidente da Reptblica. Da mesma forma coordenacao, sobre
orientagdo desses, de atividades juntos a ministros e imprensa.

Redagdo de comunicados, selecdo de entrevistas e brifiengs sobre elas. Acompanhamento do
processo de elaboracao de discursos e produgdo audiovisual"

4. O consulente informa que considera ter tido acesso a informacdes privilegiadas,
conforme consignado no item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

"Acompanhei no cargo diversas agendas e viagens do presidente, reunides internas da Presidéncia
da Republica sobre temas economicos e de politica externa, bem como reunides e telefonemas do
presidente com chefes de estado estrangeiros."”

5. O consulente relata que pretende atuar nas areas de jornalismo, assessoria de imprensa,
relacdes publicas e institucionais apos o desligamento do cargo comissionado, com as seguintes
atribui¢des descritas no item 17 do Formulario de Consulta:

"Pretendo e tenho como atividade profissional possiveis o trabalho nas areas do jornalismo e da
assessoria de imprensa, relagdes publicas e institucionais. Em todas essas linhas de trabalho ha
impacto das informagdes e relacionamentos construidos na Secretaria de Imprensa da Presidéncia
da Republica, seja como jornalista, por conta das informagdes obtidas pelo cargo e analises, quanto
no trabalho de assessoria de relagdes publicas e institucionais. Existem conversas em andamento
com empresas e agéncias de comunicagdo, entdo essa consulta € justamente para clarear se ha um
impedimento e restrigdes para minha atividade profissional devido ao acompanhamento e
assessoria direta ao Presidente da Republica.”

6. Apresenta 3 (tr€s) propostas formais para desempenho das atividades privadas, conforme
documentos anexos (6446658,6446659, 6446662) : i) a proposta da Empresa Didlogo Comunicagdo
Corporativa e Digital SS, datada de 12 de fevereiro de 2025, oferece ao consulente a oportunidade de
prestar consultoria em comunicacdo integrada a partir da sede da agéncia em Brasilia; ii) a proposta da
Agéncia Ideal Axicom, datada de 17 de fevereiro de 2025, consiste na contratagdo de servigos de
consultoria independente na area de relagdes publicas e institucionais em Brasilia; e iii) A proposta da
Forward Global, datada de 19 de fevereiro de 2025, fundamenta-se na prestacao de consultoria de relacdes
com a Midia. Segue, abaixo, o resumo das propostas:

i) Didlogo Comunicacio Corporativa e Digital SS

A Diélogo formaliza por meio desta, seu interesse em oferecer ao jornalista José Chrispiniano uma
posi¢do permanente de consultoria sénior em comunicagdo integrada a partir da sede da agéncia,
em Brasilia.

Como escopo de atuagdo desejada pela agéncia, temos:

- Planejamento de estratégias de comunicacdo e discurso em questdes que envolvam o Poder
Publico e a imprensa nacional;
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- Relacionamento ou orientagdo para relacionamento com veiculos de midia em geral regional,
nacional e internacional,

- Relacionamento ou orientacdo para relacionamento institucional, promovendo encontros com
publicos de interesse da agéncia;

- Desenvolvimento de estratégias e apoio a clientes em situagdes de crise de imagem;

- Elaborag@o de estratégias de comunicagdo integrada imprensa, redes sociais, RP e publicidade; -
Condugao de media trainings;

- Planejamento e execugdo de entrevistas coletivas;

- Produgdo de conteudos customizados para clientes em suas relagdes com publicos de interesse,
como notas, releases, briefings para entrevistas, artigos de opinido e discursos.

Em mais de 30 anos de atuacdo no mercado, a Didlogo se consolidou como uma das
mais respeitadas agéncias de comunicagdo do Distrito Federal. Atualmente, atende o
IPHAN Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional ¢ a Codemar, Companhia
de Desenvolvimento de Marica, além de desenvolver trabalhos de mobilizagdo social
em campanhas de interesse publico para o Governo Federal.

(...)
ii) Agéncia Ideal Axicom

A agéncia Ideal Axicom confirma que estd em didlogo com José Chrispiniano, ex-Secretario de
Imprensa da Presidéncia da Republica, sobre a possibilidade de contratagdo dos seus servicos
como consultor independente na area de relagdes publicas e institucionais, com atuacdo em
Brasilia.

Estamos discutindo a possibilidade dele auxiliar os clientes da Ideal Axicom tanto em temas de
relagdes institucionais quanto nas relagdes com a imprensa concentrada na capital federal.

O avango ou ndo da discussdo da proposta de trabalho entre as partes esta neste momento também
na pendéncia da defini¢do da necessidade ou ndo de quarentena do profissional.

(..
iii) Forward Global (traducio livre)

A Forward Global esta interessada em nomear José¢ Chrispiniano como Consultor de relagdes de
Midias o mais rapido possivel em 2025.

Escopo de trabalho proposto:

- Relagdes com a midia e engajamento com jornalistas brasileiros (nacionais e internacionais)

- Elaboracao de comunicagdes em portugués, como comunicados de imprensa e aniincios a midia
- Apoio em relagdes com a midia durante eventos internacionais importantes, como a COP30

- Consultoria e assisténcia a Forward Global no desenvolvimento de negocios no Brasil

- Servigos de consultoria focados em comunicagdes digitais para o Brasil

- Construgao de redes de negdcios no Brasil em nome da Forward Global

- Recomendag@o de fornecedores para servigos de apoio (ex.: logistica de eventos, tradugdes)

()

Nosso objetivo € que Jose Chrispiniano trabalhe mais de perto com as equipes de Londres, Miami,
Washington DC, Bruxelas e Paris.

(...)
Carta de Etica
Desde 2022, a Forward Global adotou o modelo juridico francés de Société a Mission.

Com isso, a Forward Global busca:

- Informar o pensamento estratégico

- Fortalecer a confianga entre stakeholders econdmicos e a sociedade civil

- Reforgar a integridade do Estado de Direito

- Ajudar seus clientes a crescer de forma virtuosa e sustentavel, promovendo uma comunicagéo e
interagdes harmoniosas com seus ecossistemas

- Gerenciar riscos e crises aos quais estdo expostos

Como parte deste compromisso, a Forward Global considera ativamente os impactos sociais,
societais e ambientais de suas operagoes.

Solicitamos que todos os consultores estejam familiarizados com nossa carta de ética, codigo de
conduta, compromissos com diversidade e inclusdo, bem como questdes ambientais e sociais.

Revisada em 2022 e aprovada pelo Conselho de Supervisdo, a nova Carta de Etica da Forward
Global garante que as atividades comerciais do Grupo sirvam como exemplo de conduta exemplar.

Este documento refor¢a o compromisso da Forward Global em manter um padrdo ético que vai



além das obrigagdes legais, assegurando a conformidade continua com leis e regulamentos. A carta
também fortalece a diligéncia ética do grupo, especialmente no que diz respeito aos direitos
humanos, ao apoio aos colaboradores e a responsabilidade corporativa.

Os principios e valores éticos definidos nesta carta orientam nossa conduta empresarial. A Forward
Global adota uma abordagem responsavel e mantém uma politica de tolerancia zero em relagdo a
violagdes éticas.

Esta Carta se aplica a todos os funciondrios e gestores da Forward Global, suas empresas
controladoras e subsididrias.

7. O consulente afirma que entende existir situagdo potencialmente configuradora de conflito
de interesses, conforme registrou no item 18 do Formulario de Consulta.

"Pelas informagdes obtidas no cargo ou pelos contatos com autoridades estabelecidos em fungéo
do cargo."

8. No item 19 do Formulario de Consulta, o consulente informa que n a o manteve
relacionamento relevante, em razao de exercicio do cargo publico, com a pessoa juridica cuja proposta
foi apresentada, nos termos dos itens 17 e 18 do Formulario de Consulta.

9. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

10. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos ¢ empregos:

I - de ministro de Estado;

II - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
(grifou-se)

11. Dessa forma, verifica-se que o consulente no exercicio do cargo comissionado de Secretario
de Imprensa da Presidéncia da Republica - Codigo CCE 1.17 - fun¢do correspondente ao DAS nivel 6 (art.
2° inciso IV da Lei n°® 12.813, de 2013), enquadra-se entre as autoridades mencionadas na referida
legislagdo. Assim, submete-se integralmente ao regime dessa lei, estando sujeito a andlise e deliberacao da
Comissdo de Etica Publica (CEP) quanto a potenciais situagdes de conflito de interesses, tanto no
exercicio de suas fungdes quanto apos o término de seu mandato, em conformidade com o disposto na
norma.

12. Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, II),
deve-se atentar para o disposto no artigo 6° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituicdo, demissao ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica



Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

13. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao desligamento do cargo, o consulente
somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizada pela CEP,
consoante o art. 8°, VI, da Lei n° 12.813, de 2013:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

()

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6°, quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

()

14. Convém lembrar que a imposicao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses particulares em detrimento da Administragao Publica.

15. A restrigdo legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir que o acesso a
informagdes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui a autoridade publica
que estd se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de maneira
impropria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor daquelas
pessoas para as quais ird atuar.

16. Para a analise do caso ora apresentado, cumpre examinar as competéncias legais conferidas
ao 0Orgdo publico, qual seja a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, as
atribuicdes do consulente no exercicio do cargo publico de Secretdrio de Imprensa da Presidéncia da
Republica; e a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

17. Quanto as competéncias legais conferidas a Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica, extrai-se do Decreto n® 11.362, de 1° de janeiro de 2023 que:

Art. 1° A Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, 6rgio essencial da
Presidéncia da Republica, compete:

I - formular e implementar a politica de comunicagdo e divulgacdo social do Poder Executivo
federal;

II - coordenar, formular e implementar agdes orientadas para o acesso a informagao, o exercicio de
direitos, o combate a desinformacio e a defesa da democracia, no ambito de suas competéncias;

III - auxiliar na politica de promogao da liberdade de expressdo e de imprensa, no ambito de suas
competéncias;

IV - formular politicas para a promoc¢do do pluralismo e da diversidade midiatica e para o
desenvolvimento do jornalismo profissional;

V - coordenar ¢ acompanhar a comunica¢do interministerial e as agdes de informagdo, difusdo e
promogao das politicas do Poder Executivo federal;

VI - relacionar-se com os meios de comunicagao e as entidades dos setores de comunicagao;
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VII - coordenar a aplicacdo de pesquisas de opinido publica e outras a¢des que permitam aferir a
percepgdo e a opinido dos cidaddos sobre perfis, temas e politicas do Poder Executivo federal nos
canais digitais;

VIII - coordenar a comunicacdo interministerial e as a¢des de informagdo e difusdo das politicas do
Poder Executivo federal;

IX - coordenar, normatizar e supervisionar a publicidade e o patrocinio dos 6rgéos e das entidades
da administragdo publica federal, direta e indireta, e das sociedades sob o controle da Unido;

X - coordenar e consolidar a comunicagdo do Poder Executivo federal nos canais de comunicagdo;

XI - supervisionar as agdes de comunicagdo do Pais no exterior e a realizagdo de eventos
institucionais da Presidéncia da Republica com representagdes e autoridades nacionais e
estrangeiras, em articulagdo com os demais 6rgdos envolvidos;

XII - convocar as redes obrigatorias de radio e de televisao;

XII - apoiar os orgdos integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento com a
imprensa;

XIV - disciplinar a implantagdo e a gestdo do padrdo digital de governo, dos sitios e portais
eletronicos dos orgdos e das entidades do Poder Executivo federal,

XV - editar normas e manuais sobre a legislag@o aplicada & comunicagéo social; e

XVI - formular subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica.

18. A Secretaria de Imprensa ¢ 6rgdo da Secretaria de Comunicag¢do Social da Presidéncia da
Republica (art. 2°, II, "a" ) e suas competéncias estdo dispostas no art. 8° e 27 do referido Decreto n°

11.362, de 2023:

Art. 8° A Secretaria de Imprensa compete:

I - apoiar o Ministro de Estado Chefe no assessoramento ao Presidente da Republica,
especialmente quanto:

a) a cobertura jornalistica das audiéncias concedidas no dmbito da Presidéncia da Republica;

b) a supervisdo da divulgagao de politicas, de programas e de agdes do Poder Executivo federal na
imprensa;

¢) a divulgagdo das agendas e agdes do Presidente da Republica;

d) ao gerenciamento das redes sociais do Presidente da Republica, em articulagdo com a Secretaria
de Produgéo e Divulgagido de Contetido Audiovisual; e

e) ao relacionamento com a imprensa regional, nacional e internacional;

IT - coordenar as acdes de comunicacdo da Secretaria de Comunicag¢do Social direcionadas a
imprensa;

IIT - coordenar o credenciamento de profissionais da imprensa para o acesso a eventos com
participagdo do Presidente da Republica e do Vice-Presidente da Republica;

IV - articular-se com a imprensa e com instituigdes do Poder Executivo federal em eventos,
solenidades e viagens do Presidente da Republica e do Vice-Presidente da Republica;

V - apoiar os orgdos e as entidades integrantes do SICOM nas agdes de imprensa que exijam
articulagdo e participagdo coordenada no ambito do Poder Executivo federal;

VI - analisar as demandas de imprensa relacionadas a temas de interesse ou responsabilidade do
Presidente da Republica;

VII - realizar a gestdo e a fiscalizagdo dos contratos, a supervisdo da execu¢do dos servigos € a
avaliacdo periodica do desempenho das empresas contratadas, no &mbito de suas competéncias;

VIII - estimular o intercdmbio de informagdes e a difusdo de boas praticas, no ambito do SICOM,
sobre assuntos relativos a sua area de competéncia; e

VIII - estimular o intercAmbio de informagdes e a difusdo de boas praticas, no ambito do SICOM,
sobre assuntos relativos a sua area de competéncia;  (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.211, de
2024) Vigéncia

IX - estabelecer relagdo institucional com a imprensa.

IX - estabelecer relagdo institucional com a imprensa; ¢ (Redag@o dada pelo Decreto n® 12.211,
de 2024) Vigéncia

X - identificar, juntamente com as assessorias de comunicacdo dos Ministérios, as demandas de
imprensa. (Incluido pelo Decreto n® 12.211, de 2024) Vigéncia



Art. 27. Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
execu¢do das atividades das unidades que integram as suas Secretarias e exercer outras atribuicdes
que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado Chefe.

19. Quanto a natureza das atividades publicas, conforme disposto no relatério supra, o
consulente detalhou no item 13 do Formuléario de Consulta as suas principais atribui¢des no exercicio do
cargo de Secretario de Imprensa da Presidéncia da Republica, com base no Decreto n® 11.362, de 2023.
Ainda informou que prestava assessoria direta ao Presidente da Republica nas relacdes com a
imprensa nacional e internacional, além de acompanhar reunides com pautas estratégicas envolvendo
assuntos considerados relevantes para o Presidente da Republica e consequentemente para o pais.

20. Conforme o disposto no artigo 8° do Decreto n® 11.362, de 2023, as atribui¢des do
consulente como Secretario de Imprensa da Presidéncia da Republica, na sua operacionalidade, sao de
cunho estratégicos e relevante para oOrgdo Presidéncia da Republica, uma vez que, dentre suas
competéncias, estd incluida a supervisdo de informagdes divulgadas a sociedade. Ressalto o papel
importante exercido pelo consulente no exercicio do cargo publico, pois ¢ sobretudo por meio da imprensa
que se consubstancia a comunicacao do governo com a sociedade. Além disso, compete a Secretaria de
Imprensa o apoio ao Ministro de Estado Chefe de Comunicagdo para prestar assessoramento ao Presidente

da Republica, com foco na comunicagao social, imprensa e publicidade.

21. No caso em analise, ¢ incontestavel que as funcgdes exercidas pelo consulente sdo de
extrema relevancia e lhe conferem acesso a informagdes privilegiadas e operacionais decorrentes do
exercicio do cargo ocupado. As fungdes exercidas pelo consulente t€ém cunho estratégico aos objetivos
institucionais da Presidéncia da Republica, pelo que lhe conferiram acesso sistematico a informagdes
privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo das atividades profissionais a serem
exercidas em areas correlatas.

22. A intencdo do consulente ¢ trabalhar na area de jornalismo, assessoria de imprensa, relagdes
publicas e institucionais, mercado de trabalho bastante amplo e diversificado, o que permite o desempenho
de atividades em diversos meios dentre as areas pretendidas. O consulente recebeu trés propostas de
trabalho de distintas empresas de comunicagdo social: Empresa Didlogo Comunica¢do Corporativa e
Digital SS; Ideal Axicom; e Forward Global.

23. Em relagdo a proponente Empresa Didlogo Comunicacdo Corporativa e Digital SS, -
, em consulta ao sitio eletronico do CNPJ pude constatar que se

trata de uma sociedade empresarial que se dedica a atividades de artistas plasticos, jornalistas
independentes e escritores. Consta do Contrato Social da Sociedade (23" alteracdo contratual) que a
sociedade tem por objeto social as atividades de comunicagdo corporativa, digital, monitoramento e
mobilizacdo social; veiculacdo de mensagens, roteiros, scripts, gravagdes, videos, pecas publicitarias,
publicacdes por meio de tecnologias digitais, telefonicas, radiodifusdo, impresso, audiovisuais; assessoria
e consultoria compreendendo analise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e fornecimento de informagdes
de qualquer natureza ao publico em geral e/ou especifico; produ¢do de videos, dudios e mensagens
publicitarias e utilidade publica; servigos de levantamento de informagdes realizadas por meio de telefone
para contato direto com o cidaddo. Consta ainda, que a sociedade podera se dedicar a todas as atividades
que, direta ou indiretamente, se relacionem com o seu objeto social € que sejam convenientes aos
interesses sociais.

24, A_Ideal Axicom presta servigos de midia ganha, estratégia e planejamento, relagdes com
analistas, marketing de midia digital e social, advocacia executiva e de funcionarios, pesquisas e insights
em relacdes publicas e comunicagdo e seus clientes sao empresas que abordam mercados emergentes e
novas tecnologias.

25. Em 2024 houve a_fusdo da Ideal e da Axicom criando uma marca global voltada a acelerar
as estratégias de Relagdes Publicas das empresas, por meio de tecnologia, inovagdo e criatividade.

26. A Ideal ¢ uma agéncia fundada no Brasil, em 2007, com foco em atender as necessidades
crescentes das empresas por solugdes de comunicacdo em um ambiente cada vez mais digital e conectado.
Em 2015, a agéncia passou a fazer parte do grupo WPP, a partir da aquisicao pela Hill & Knowlton e, em
2022, tornou-se uma marca multinacional independente de PR da WPP, com escritorios em Sao Paulo e
Rio de Janeiro, Cidade do México e Los Angeles.
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27. A Axicom atua ha 30 anos no mercado global de PR, como uma agéncia especializada em
marcas de tecnologia e empresas de outros setores, mas que tenham uma estratégia fortemente
tecnologica. Em 2022, a agéncia foi reconhecida pela PRovoke Media — uma das principais publicagdes do
setor — como a Melhor Agéncia de PR para Trabalhar e como a Melhor Agéncia de PR na Europa. A
agéncia mantém escritorios em cinco cidades dos Estados Unidos (Austin, Chicago, Los Angeles, Nova
Iorque e Sao Francisco) e sete da Europa (Londres, Amsterda, Estocolmo, Paris, Madrid, Mildo e
Munique).

28. A Forward Global ¢ uma empresa internacional, sediada na Franca, com quatro escritorios
principais em Paris, Bruxelas, Londres e Washington DC, além de outras equipes técnicas sediadas em
Lyon, Toulouse, La Roche-sur-Yon, Genebra, Abidjan, Dacar, Tnis e Mauricio. A empresa foi fundada
em 1986 por Michel Calzaroni, pioneiro em comunicacdes corporativas na Franga. A Forward Global
projeta e fornece servicos e tecnologias para gerenciar riscos digitais, economicos e de informacao. Em
resumo, ¢ uma empresa francesa especializada em mitigagdo de riscos. A capacidade da Forward Global
permite fornecer suporte essencial a empresas, instituigdes € governos internacionais em suas atividades de
desenvolvimento e crescimento corporativo (fusdes e aquisi¢des, expansdo internacional, grandes projetos,
mudangas de governanga), bem como fornecer suporte em tempos de turbuléncia (incluindo negociacdes
complexas, litigios e disputas, e ataques cibernéticos).

29. Da comparagdo entre as fungdes publicas exercidas pelo consulente e as fun¢des privadas
que pretende exercer depreende-se que a atuagdo do consulente como consultor nas areas de comunicagao
e/ou relagdes publicas e institucionais, no ambito das proponentes, que sao agéncias de publicidades, cujo
foco principal se concentra na 4rea de comunicacdo, tem elevado potencial para conferir vantagem
estratégica indevida a essas empresas e direcionar, de maneira impropria, o curso de interesses
privados que transitam na esfera de competéncia publica. Isso decorre principalmente em razdo de o
Secretario de Imprensa da Presidéncia da Republica ter tido, durante e em virtude do cargo publico
exercido, acesso direto ao Presidente da Republica, bem como acesso a informagdes estratégicas de
governo.

30. Posto isso, resta claro que a area de atuagdo privada pretendida estd relacionada ao escopo
das competéncias do cargo ocupado pelo consulente a frente da Secretaria de Imprensa da Presidéncia da
Republica. Dessa forma, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades pretendidas
as informacdes acessadas no cargo publico sejam utilizadas, ainda que ndo intencionalmente, e que haja
possivel favorecimento indevido as proponentes, o que constituiria flagrante ofensa aos dispositivos da
Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a confidencialidade das informagdes
privilegiadas, que poderiam ser utilizadas em beneficio da proponente. Com efeito, a atuacdo do
consulente, ap6s o término do exercicio do cargo de Secretario de Imprensa da Presidéncia da Republica,
em empresas atuantes nesse mesmo setor, caminha na contramio do interesse coletivo, pois aparenta
ser flagrante o conflito de interesses entre a funcao publica ocupada e as novas funcées privadas a
serem exercidas.

31. Nesse sentido, a legislacdo de regéncia, especialmente o art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013,
disciplina obrigacdes e proibicdes destinadas a mitigar eventuais influéncias indevidas do anterior
exercicio de cargo publico sobre atividades no setor privado, de modo a preservar a isencdo, a
imparcialidade e a integridade da Administragdo Publica.

32. O dispositivo legal, em seu inciso II do art. 6°, elenca um rol de hipdteses em que o agente
publico, no periodo de seis meses apds o término de seu vinculo com o 6rgdo ou entidade, fica proibido de
aceitar cargo, emprego ou funcdo em pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento
relevante, salvo expressa autorizacdo da Comissao de Etica Publica ou da Controladoria-Geral da Unio,
conforme o caso. Da mesma forma, subsiste a obrigacdo de ndo divulgar nem fazer uso de informacao
privilegiada (art. 6°, I), além de outros deveres acessorios destinados a preservar o patrimonio ético da
Administragao.

33. A alinea "b" do inciso II do art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, dispde sobre a vedagdo, pelo
periodo de seis meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destituicdo, demissdo ou aposentadoria,
de "aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou
juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego ocupado".
Esse comando normativo busca obstar a transposi¢cdo imediata, do setor publico para o privado, de
conhecimentos e relacionamentos estratégicos obtidos no exercicio da fungdo publica, sobretudo quando
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tais conhecimentos e relagdes possam favorecer, de modo indevido, a atua¢do da entidade receptora no
ambiente regulatorio ou negocial correlato. Da mesma forma, subsiste a obrigacdo de ndo divulgar nem
fazer uso de informacao privilegiada (art. 6°, I), além de outros deveres acessorios destinados a preservar o
patrimonio ético da Administragao.

34. No caso concreto, as propostas formalizadas revelam a relagdo entre a nova fungdo
pretendida e a area de competéncia exercida no cargo publico. Dessa forma, a aceitacdo pelo consulente
aos cargos propostos, nos seis meses posteriores ao término do cargo publico, incidiria precisamente na
hipotese vedada pela alinea "b", configurando um potencial conflito de interesses.

35. Diante desse quadro, ndo ha espaco para a aplicagdo do inciso V do art. 8° da Lei n°
12.813/2013, uma vez que a autorizagdo sO poderia ser concedida se restasse demonstrada a inexisténcia
ou a irrelevancia do conflito. Ao contrario, os elementos constantes no caso, a natureza das atribui¢des
exercidas durante o mandato publico e o perfil da atividade privada culminam em um potencial conflito
solido e expressivo. Portanto, resta afastada a hipotese de irrelevancia do conflito e, consequentemente,
impde-se a aplicagdo das disposicdes legais concernentes ao afastamento temporario e as restri¢des
previstas na normatividade de regéncia.

36. Assim, de acordo com a Lei n°® 12.813/2013, impde-se, em relagdao ao consulente, a vedagao
de exercer, nos seis meses subsequentes ao término de suas atividades no cargo de Secretario de Imprensa
da Presidéncia da Republica, os cargos privados ora ofertados pelas proponentes, uma vez que tal atuacao
compreende atividades relacionadas diretamente a area de competéncia do cargo publico ocupado. O
mesmo raciocinio fundamenta a necessidade de vedar, durante o mesmo lapso temporal, quaisquer atos de
intermediagdo de interesses privados perante ao 6rgao Presidéncia da Republica, bem como a outras
entidades publicas com as quais o consulente tenha se relacionado em razao de suas atribuicoes.

37. Ademais, a consulta em apreco se amolda a diversos precedentes a respeito da existéncia de
conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no ambito do poder executivo federal com o
exercicio de atividades privadas no setor correlato por ocupantes de cargos equivalentes, nos seis meses
seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar, a titulo exemplificativo, nos seguintes processos:

I- 00191.001220/2024-36 - Secretaria de Publicidade e Patrocinio da
Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica - SECOM - atividade
pretendida: desempenhar a atividade de Diretora de Atendimento de Contas Publicas da
empresa Agéncia Mene Portella - 271 (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho)

II - 00191.000224/2024-05 - Secretario de Telecomunicacoes do Ministério das
Comunicacoées - atividade pretendida: atuar como Diretor da Gestdo de Entregas da
Entidade Administradora da Digitaliza¢do - EAD - 261* RO (Rel. Edson Teles); e

III - 00191.001363/2022-86 -Secretario Especial de Modernizacdo do Estado da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - atividade pretendida: assumir cargo
diretivo na VSOFT, empresa [IDtech especializada em Identificacdo de Pessoas e
Certificagdo de Processos, para gerir a estratégia comercial e institucional frente a
concorréncia e poder publico em geral. - 2492 RO (Rel. Edvaldo Nilo).

38. A normatividade incidente sobre a hipotese vertente impde a aplicacdo do periodo de
quarentena, a luz da caracterizacdo de potencial conflito de interesses, com o consequente direito a
percepgao da remuneracdo compensatoria € o cumprimento integral dos deveres de sigilo e abstengdo do
uso de informagdes privilegiadas, bem como da observancia das restrigdes impostas pelo ordenamento
juridico a celebracao de vinculos profissionais subsequentes ao exercicio de cargo de dire¢ao no Governo
Federal.

39. Diante do exposto, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fungdes publicas
e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacdo de conflito de interesses,_impde-se 0
cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus & remunera¢ao compensatoria

de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto
n®4.187, de & de abril de 2002.
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40. Ressalva-se ainda que, mesmo apds esse periodo de quarentena, o consulente ndo estara
dispensado de cumprir a determinagdo contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja: de, a
qualquer tempo, nio divulgar ou usar informacao privilegiada obtida em razio do cargo que ocupou
junto a Administragdo Publica.

41. Ademais, caso o consulente, durante o periodo de 6 (seis) meses da vigéncia da quarentena,
venha a receber outras propostas de trabalho, contrato ou negocio no setor privado, € que tenha interesse
em aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso
II do art. 9°da Lein® 12.813, de 2013.

III- CONCLUSAQ

42. Ante o exposto, estao caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Secretirio de Imprensa da Presidéncia da Republica, previstas no art. 6°,
II, da Lei n°® 12.813, de 2013, razao pela qual VOTO, com fundamento no inciso I do art. 10 da Resolugao
CEP n° 17, de 13 de outubro de 2022 (regimento interno), no sentido de submeter JOSE KLEY
CHRISPINIANO JUNIOR ao periodo de impedimento legal de 6 (seis) meses (quarentena), do qual
resulta o direto a percep¢ao da remuneragdo compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n°
2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto n® 4.187, de 8 de abril de 2002, a contar do

desligamento do cargo publico.

43. Adverte-se, que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinagao contida no art.
6° I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informagao
privilegiada a que teve acesso em razao das atividades publicas exercidas.

44, Ademais, caso receba outras propostas de trabalho, contrato ou negocio no setor privado
durante o periodo de 6 (seis) meses de vigéncia da quarentena, e tenha interesse em aceita-las, devera
comunicar o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Publica, nos termos do inciso IT do art. 9° da Lei
n°® 12.813, de 2013.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
24/02/2025, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
+/ Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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