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00191.000064/2024-96

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comiss3o de Etica Publica

DESPACHO

1. Trata-se de peti¢cdo intercorrente protocolada pela Senhora MARGARETH MENEZES DA
PURIFICACAO COSTA, Ministra de Estado da Cultura (6394654), recebida pela Comissdo de Etica Publica
(CEP), em 29 de janeiro de 2025, por meio da qual solicita esclarecimentos quanto a decisdo proferida
pela CEP, por ocasido de sua 2592 Reunido Ordinaria, realizada em 23 de janeiro de 2024.

2. Naquela oportunidade, ao analisar consulta formulada pela Senhora Ministra no ambito do
processo n2 00191.000064/2024-96, o colegiado entendeu pela ndo caracterizagdo de conflito de
interesses durante o exercicio do cargo publico do Pode Executivo Federal, nos termos do Voto deste
Relator (4893647), cuja a leitura se remete.

3. Na presente solicitacdo, a Senhora Ministra, a fim de que possa desempenhar suas
atividades artisticas privadas sem conflitar com sua funcdo ministerial, requer a CEP, em carater de
urgéncia, manifestacdo complementar sobre a possibilidade de conflito de interesses nas situacbes
elencadas na consulta anteriormente formulada, conforme os destaques a seguir:

1. A consulente, a fim de afastar situacGes que pudessem implicar em conflito de interesses na sua
atuacdo como artista, bem como obter a devida autorizacdo da CEP para exercer sua atividade
privada em dias e horarios que ndo interferissem no seu horario normal de trabalho (conforme ja
sinalizado na consulta anterior), promoveu consulta a esta Comissdo, questionando a possibilidade
de ser remunerada na condigdo de artista, nas seguintes situagdes:

a) Evento cujo contratante seja pessoa fisica; Evento cuja contratante seja pessoa juridica de
direito privado; Evento cujo contratante seja empresa estrangeira; Evento cujo contratante seja
Estado estrangeiro, que nao envolva recurso publico federal;

b) Evento cujo contratante seja Estado ou Municipio da Federa¢do ou 6rgdo ou empresa
(autarquias, empresas publicas, etc.) com participacdo do Estado ou Municipio da Federagao, que
nao envolva recurso publico federal;

c) Evento cujo contratante seja pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado, e seja
patrocinado por Estados e/ou Municipios e/ou 6rgidos e empresas estaduais e/ou municipais, que
nao envolva recurso publico federal.

(...)

Neste sentido, de forma a deixar ainda mais clara a conclusdo constante do Parecer
00191.000064/2024-96, a consulente, a fim de que possa desempenhar suas atividades artisticas
privadas, de maneira ndo conflitante com o desempenho de sua fun¢do ministerial, vem mui
respeitosamente, solicitar a apreciacdo da presente consulta complementar, EM CARATER DE
URGENCIA, a fim de que a Comissdo de Etica indique de forma expressa se ha conflito de interesse
nas situagbes elencadas no ponto 1 (a, b e c) da presente Consulta, em especial nas situacoes
onde o contratante seja o municipio ou estado da federagdo, e, os pagamentos decorrentes da
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contratagdo (pagamento de caché) sejam realizados com utilizagdo de recursos préprios do ente
da federagdo, sem envolver quaisquer tipos de recursos oriundos do governo federal.

grifou-se

4, Compulsando a deliberacdo da CEP nos termos do Voto proferido (4893647), verifica-se
gue o Colegiado, possibilitou, por unanimidade, que a Consulente pudesse atuar - em carater
extraordindrio - como intérprete musical em compromissos privados, impossibilitando, contudo, a
percepcdo de pagamentos ou vantagens provenientes de entes publicos com aproveitamento de
mecanismos federais de incentivo a cultura, nos seguintes termos resumidos da ementa:

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES DURANTE O EXERCICIO DE
CARGO PUBLICO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE A CONSULENTE
ATUAR, EM CARATER EXTRAORDINARIO, COMO INTERPRETE MUSICAL (CANTORA) EM
COMPROMISSOS PRIVADOS . IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE PAGAMENTO OU
VANTAGEM ORIUNDOS DE ENTES PUBLICOS, COM USO DE MECANISMOS FEDERAIS DE INCENTIVO
A CULTURA. RECOMENDAGOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por MARGARETH MENEZES DA PURIFICACAO
COSTA, Ministra de Estado da Cultura, que ocupa o cargo desde 12 de janeiro de 2023.

2. Possibilidade de a consulente exercer atividades privadas de apresentagées artisticas musicais
(cantora) e outras de cunho cultural durante o exercicio do cargo de Ministra de Estado da Cultura.
N3o caracterizagdo, in casu, de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n? 12.813, de 16
de maio de 2013, desde que observadas as ressalvas legais de natureza funcional, politica e
econdmica.

3. Necessidade de observancia das disposicdes do Cddigo de Conduta da Alta Administragao
Federal, de adequar todo e qualquer compromisso artistico as necessidades da atividade de
Ministra de Estado, como forma de garantir integral dedicagdo ao cargo publico.

4. Autorizagdo para o desempenho das atividades artisticas apenas em carater extraordindrio e em
observancia aos horarios compativeis com o exercicio da fungao publica.

5. Dever de assegurar a lisura na atuagdo em compromissos privados.

6. Vedagdo de ser remunerada com verbas originadas dos entes publicos, utilizando os
mecanismos federais de incentivo a cultura, tais como projetos aprovados com base na Lei Rouanet
(Lei n2 8.313/94) e demais Leis de Incentivo a Cultura (Lei Paulo Gustavo; Lei Aldir Blanc e etc.).

7. Dever de ndo divulgar ou de fazer uso de informacdo privilegiada obtida em razdo das atividades
exercidas, nos termos do art. 59, |, da Lei n2 12.813, de 2013.

8. Ad cautelam, em missOes oficiais ao exterior a consulente ndao podera realizar atividades
artisticas profissionais de natureza privada sem a formal autorizagdo do senhor Presidente da
Republica e da Comissdo de Etica Publica, em caso de risco de conflito de interesses.

5. Dessa forma, com vistas a dar cumprimento ao pleito formulado, cumpre-me esclarecer os
fundamentos e os parametros que nortearam a deliberacdo da CEP, a qual conferiu viabilidade ao
desempenho de atividades culturais de carater privado pela Senhora Ministra de Estado da Cultura, com
especial atengdo as circunstancias delineadas nas alineas "a", "b" e "c" do item 1 da peti¢do intercorrente
acostada aos autos (6394654). A razdo de decidir consignada no voto proferido delineia a seguinte
diretriz:

Nesse contexto, também é vedado a consulente receber remuneragdo dos entes publicos
(federais, estaduais e municipais) por apresentagbes artisticas/musicais futuras, utilizando os
mecanismos federais de incentivo a cultura, devendo ainda obstar que eventuais empresas de
seus familiares utilizem os mecanismos federais de incentivo a cultura.

A proibicdo também abrange a atuagdo da consulente para quem tenha interesse suscetivel de ser
atingido pelo Ministério da Cultura, inclusive no que se refere a Lei n2 8.313, de 23 de dezembro
de 1991 ("Lei de Incentivo a Cultura" ou "Lei Rouanet") e demais normativos de mesma natureza,
tendo em vista a vedagdo do art. 52, Il, da "Lei de Conflito de Interesses".
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Do mesmo modo, é vedado a consulente receber remuneracdo dos demais Entes da federagao
(Estados e Municipios) que utilizaram recursos federais para a realizagdo dos eventos artisticos em
que venha a participar, enquanto permanecer no cargo publico, bem como em eventos futuros
que tenham recebido recursos federais liberados durante a sua gestao.

Isto porque a Lei Complementar n2 195, de 8 julho de 2022 ("Lei Aldir Blanc") e a
Lei n2 14.399, de 8 de julho de 2022 ("Lei Paulo Gustavo"), na redacdo original (com
repristinacdo determinada pelo eg. Supremo Tribunal Federal no Referendo da
Medida Cautelar na ADI n? 7.232/DF), obrigam a Unido a repassar recursos
financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para serem
investidos no setor cultural, fato que certamente atrai a atua¢dao do Ministério da
Cultura para exercer suas competéncias.

6. O trecho destacado consubstancia restricdes éticas e normativas impostas a consulente,
delimitando sua atuacdo no ambito artistico-cultural em face da posicdao publica por ela ocupada. A
proibicdo de que a consulente receba remuneracdao proveniente de entes publicos federais, estaduais e
municipais, quando tais valores forem oriundos de mecanismos federais de incentivo a cultura, evidencia
a adocao de medidas que buscam impedir o conflito de interesses entre o exercicio da funcdo publica e
interesses privados.

7. Além disso, a obrigacdo de a consulente impedir que empresas de seus familiares utilizem
os mecanismos federais de incentivo a cultura reforca o compromisso com o principio da impessoalidade,
gue veda o direcionamento de beneficios publicos a interesses privados. Tal restricdo encontra respaldo
na Lei n2 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), que impde limites a atuacdo de agentes publicos em
situacOes que possam comprometer sua imparcialidade.

8. A extensdo da proibicdo a atuac¢do da consulente em favor de interessados que possam ser
afetados pelo Ministério da Cultura, especialmente no que se refere a Lei de Incentivo a Cultura (Lei
Rouanet), reforca o dever de isencdo na formulacdo e execucao de politicas publicas culturais.

9. A Lei n2 12.813/2013, no artigo 59, inciso Il, estabelece que constitui conflito de interesses
a prestacdo de servicos a pessoas ou entidades cujo interesse possa ser influenciado por suas atribuicdes
publicas. Tal dispositivo justifica a vedagcdo imposta, uma vez que a atuacdo remunerada da consulente no
setor cultural poderia gerar duvidas quanto a imparcialidade das decisdes do drgao ao qual estd
vinculada.

10. A restricdo a percep¢ao de remuneragao da consulente por eventos artisticos patrocinados
por entes federativos que tenham recebido recursos federais, durante e apds sua gestao, visa a evitar o
aproveitamento de politicas publicas por ela prépria implementadas. Esse impedimento se justifica pela
necessidade de garantir a lisura na destinacdo de recursos federais e impedir que haja qualquer espécie
de direcionamento de verbas publicas que, posteriormente, venha a beneficiad-la. Tal vedacdo previne a
sobreposicdo entre o interesse publico e eventual beneficio privado, alinhando-se ao principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

11. No que se refere a possibilidade de evento cujo contratante seja pessoa fisica; pessoa
juridica de direito privado; empresa estrangeira; ou Estado estrangeiro, sem participagdo de recursos
federais (alinea "a"), cabe esclarecer que a decisdo da CEP ndo cria dbice a participa¢do da autoridade,
mas aponta, de forma geral, a necessidade de se observar as disposicdes do Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, e de alinhamento dos compromissos artisticos as necessidades da funcdo
Ministerial como forma de garantir integral dedicacdo ao cargo publico. Contudo, especificamente
guando a contratacdo se der por estado estrangeiro, por cautela, torna-se indispensavel a autorizacao
formal do senhor Presidente da Republica, além da autorizagio da Comissdo de Etica Publica, em
eventual risco de conflito de interesses, nos termos da Lei n? 12.813/2013.

12. No que tange a hipdtese em que o evento tenha como contratante um Estado ou
Municipio da Federagdao, ou ainda um 0&rgao ou empresa publica estadual ou municipal, sem
envolvimento de recursos federais (alinea "b"), é necessario observar a competéncia do Ministério da
Cultura conforme estabelecido pelo Decreto n? 11.336/de 2023. Tal normativo delimita a atuagdo
ministerial a formulagdo e implementagao da politica nacional de cultura, a economia criativa e aos
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incentivos culturais federais, sem ingeréncia direta sobre recursos estaduais ou municipais. Assim, caso
um evento seja financiado exclusivamente por verbas estaduais ou municipais, nao ha relagao direta
entre a Ministra da Cultura e a decisdo sobre o uso desses recursos, afastando-se, portanto, qualquer
presuncao de conflito de interesses.

13. O voto da Comissdo de Etica Publica reforca a proibicdo expressa de recebimento de
recursos provenientes de mecanismos federais de incentivo a cultura, tais como a Lei Rouanet, a Lei Aldir
Blanc e a Lei Paulo Gustavo, mas ndo ha vedacdo explicita quanto ao recebimento de cachés oriundos de
recursos estaduais ou municipais que nao tenham relacdo com o governo federal.

14, Além disso, deve-se diferenciar a mera relagao contratual entre artista e ente publico da
caracterizacao de conflito de interesses. Para que este uUltimo ocorra, seria necessario que o evento ou
entidade contratante estivesse subordinado a alguma decisdo administrativa do Ministério da Cultura, ou
gue houvesse alguma relacdo de influéncia decisdria da Ministra sobre o ente contratante, o que ndo se
verifica nesse caso. Assim, desde que inexista qualquer influéncia da Ministra na destinacdo de recursos
publicos estaduais ou municipais em favor de sua contratacdo, ndo ha configuracdo de conflito de
interesses.

15. No tocante aos eventos contratados por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
sejam patrocinados por Estados, Municipios ou empresas publicas estaduais e municipais, sem
envolvimento de recursos federais (alinea "c"), a questdo deve ser analisada sob o prisma do principio da
separacdo das esferas publica e privada, conforme preconizado pelo Cdédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal. Em especial, seu artigo 32 impde que o agente publico deve atuar de forma que
ndo haja confusdo entre sua atuacdo publica e privada, garantindo a lisura e a impessoalidade de suas
atividades. O patrocinio por entes publicos estaduais ou municipais ndo caracteriza, por si so, conflito de
interesses, desde que a contratacdo seja realizada diretamente por particulares e que nao haja qualquer
tipo de influéncia da Ministra sobre o direcionamento desses patrocinios.

16. Ademais, a Comissdo de Etica Publica ja reconheceu em precedentes similares que agentes
publicos no exercicio do cargo de Ministro de Estado ndo podem utilizar sua posi¢cao publica para obter
vantagens ou influenciar patrocinios privados, conforme consta do item 34 do Voto Condutor proferido
no dmbito do processo n2 00191.000064/2024-96 (4893647).

17. No entanto, a simples participacdo em eventos que, indiretamente, sejam beneficiados por
patrocinios estaduais ou municipais ndo configura, por si so, conduta antiética, desde que a negociacdo
tenha sido conduzida de maneira autbnoma e transparente, sem interferéncia da autoridade publica.
Dessa forma, ndo ha caracterizacdo de conflito de interesses na participacdo da Ministra nesses eventos,
desde que fique demonstrado que a sua contratagao ocorreu de forma independente e sem interferéncia
de sua fungao publica.

18. Por fim, cabe ainda salientar que, caso a Senhora Ministra venha a receber propostas para
desempenho de atividades privadas ou identifique situacdes potencialmente configuradoras de conflito
de interesses, deverd comunicar o fato a esta Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso Il, do art.
99, da Lei n? 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 92 Os agentes publicos mencionados no art. 22 desta Lei, inclusive aqueles que se encontram
em gozo de licenga ou em periodo de afastamento, deverao:

(...)

Il - comunicar por escrito a Comissdo de Etica Publica ou & unidade de recursos humanos do érgio
ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade privada ou o recebimento de
propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negdcio no setor privado, ainda que nao
vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigacdo ao periodo a que se refere o inciso Il
do art. 62

grifou-se

19. Diante da andlise dos preceitos normativos aplicdveis e da diretriz exarada pela Comissao
de Etica Publica, impde-se reconhecer, com a clareza solicitada pela consulente, que ndao ha dbice a
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percepcdo de remunerac¢do nas hipéteses aventadas nas alineas "a", "b" e "c" do item 1 da peticdo
intercorrente acostada aos autos (6394654), desde que inexista a utilizacdo de recursos federais e que a
contratacdo ocorra de maneira transparente e sem qualquer ingeréncia da consulente na alocacdo dos
valores pagos pelos entes subnacionais ou por entes privados, visto que, no caso presente, ndo se
vislumbra conflito de interesses, consoante deliberado pelo Colegiado em sua 2592 Reunido Ordindria,
realizada em 23 de janeiro de 2024, nos termos do Voto proferido (4893647).

20. Assim, conclui-se pela possibilidade de remuneracdo nas trés situacdes descritas nesta
consulta, seja por pessoa fisica, por pessoa juridica de direito privado, nacional ou estrangeira, ou por
entes publicos estaduais e municipais desde que ndo utilizem recursos federais, sem prejuizo da
observancia dos demais deveres funcionais e éticos atinentes ao cargo ocupado, nos termos deste
despacho.

21. Esclarecidos esses pontos, notifique-se com brevidade a Senhora Ministra de Estado da
Cultura dos termos do presente Despacho, haja vista o pedido de urgéncia interposto.

22. Por fim, determine-se a inclusdo do presente Despacho na pauta da préxima Reunido
Ordinéria da Comiss3o de Etica Publica, para fins de ratificagdo pelos demais Conselheiros.

23. A Secretaria-Executiva, para providéncias.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

"\ Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em
04/02/2025, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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