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LINHAS DE DEFESA

Art. 169. As contratacOoes publicas deverao submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de
tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:




TEORIA DOS RISCOS

Com a Gestao de Riscos, ha a identifica¢ao,
analise e eliminacao ou mitigacao, a um nivel
aceitavel, dos perigos, e 0os conseguintes
riIscos, que ameagam a viabilidade de uma
organizacao.




RISCOS

Art. 18 | Lel 14.133/21. A fase preparatoria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées~aitudl de
que trata odnciso VII_u0 caput do art. 12 desta Lel,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes tecnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucao contratual;

VIl - a partir de documentos

de formalizacao de
demandas, o0s  0rgaos
responsaveis pelo

planejamento de cada ente
federativo poderdo, na
forma de regulamento,
elaborar plano de
contratacoes anual, com o
objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgaos e
entidades sob sua
competéncia, garantir o
alinhamento com o seu
planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracao das
respectivas leis
orcamentarias.



RISCOS

Planejamento — Gerenciamento de riscos
Etapas:

1 — Identificar os principais riscos

2 — avaliacao dos riscos (probabilidade/impacto)
3 — tratar os riscos (definindo agoes) .
4 — riscos Inaceitaveis apos tratamento: acOes de
contingéncia.

5 — definicdo dos responsaveis pelas agdes de
tratamento e de contingéncias.




LINHAS DE DEFESA

Art. 169. As contratacOoes publicas deverao submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de
tecnologia da informacao, e, alem de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:



CONTROLE SOCIAL - LEI 14.133/21

Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares

relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servigos e
de licitacOes e contratos deverao:

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;



LINHAS DE DEFESA

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogao de recursos de tecnologia da informacao, e, alem de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

| - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio orgao ou entidade;

I - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno
da Administracao e pelo tribunal de contas.




CONTROLE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

|l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancoes previstas em lel, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabivelis.



LINHAS DE DEFESA Y
Art. 169. As contratacdes publicas ....: \

1° Na forma de regulamento, Q| mentacio

das praticas a que se refere o cap Q
sera de responsabilidade da alta admi o

do orgao ou entidade e levara em consideraca
0s custos e 0s beneficios decorrentes de su

promovam relagles integras e confiaveis, co
seguranca juridica para todos os envolvidos,
que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes publicas.



ORGAOS DE CONTROLE E SIGILO

Art. 169. As contratagdes publicas ....:
Qual orgao de

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, 0s controle???

orgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito

aos documentos e as informacgdes necessarias a

realizacdo dos frabalhos, inclusive aos

documentos classificados pelo 6rgao ou entidade

nos termos da Lel n° 12.527, de 18 de novembro e .

de 2011, e o orgao de controle com o qual foi |

compartilnada eventual informacao sigilosa tornar-

se-a corresponsavel pela manutencédo do seu §

sigilo.




LINHAS DE DEFESA

Art. 169. § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os
incisos |, Il e Ill do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas
para 0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

I - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3° adotarao as
providéncias necessarias para a apuragao das infragdes administrativas,
observadas a segregacao de funcOes e a necessidade de individualizacao
das condutas, bem como remeterao ao Ministéerio Publico competente copias
dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.



DEFESA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 10. Se as autoridades competentes e 0s
servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitagoes e aos
contratos de que trata esta Lel precisarem
defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato
praticado com estrita observancia de orientagao
constante em ‘parecer juridico elaborado na
forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia
publica promovera, a(criterio do agente publico,

sua representacao judicial ou extrajudicial.



Art. 10, § 1° Nao se aplica o disposto
N0 caput deste artigo quando:

- (VETADO);

| - provas da pratica de atos llicitos
dolosos constarem nos autos do
processo administrativo ou judicial.
§ 2° Aplica-se o disposto no caput
deste artigo inclusive na hipotese de
0 agente publico ndo mais ocupar o
cargo, emprego ou fungao em que
fol praticado o ato questionado.




QUEM E ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO?




ORGAO

Uni
S

dades abstratas que
Intetizam os varios

C

irculos de atribuicoes

do Estado.

Unidade que congrega
atribuicoes exercidas pelos

age

ntes publicos que o integram

com 0 objetivo de expressar a
vontade do Estado.



QUEM COMPOE O ASSESSORAMENTO JURIDICO?
Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execucao desta Lel que preencham os seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;
Il - tenham atribuicOes relacionadas a licitacoes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.




QUEM COMPOE O ASSESSORAMENTO JURIDICO?

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcoes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcoes, vedada a designacao do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.



QUEM COMPOE O ASSESSORAMENTO JURIDICO?

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao
ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagao administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das
funcOes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo,
Inclusive os requisitos estabelecidos, tambéem
se aplica aos o0Orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno aa Administracao.

Mediante justificativa,
podem ser designados
detentores de cargo em
COmissao.
Nao ¢ possivel, no
entanto, designar
terceirizados para
desempenhar as funcoes
de agentes da
contratacao... Mas e a
assessoria juridica???




QUEM COMPOE O ASSESSORAMENTO JURIDICO?

O orgao de assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo federal, €
a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 131 e, no ambito dos Estados
e do Distrito Federal, as respectivas Procuradorias conforme 132, ambos da
Constituicao Federal.

CIDADE DE

Procuradoria Geral
do Estado de Sao Paulo

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

"’f‘ SAO PAULC

PROCURADORIA

JU HUNILIFIL




ASSESSORAMENTO JURIDICO

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente
ou através de orgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.



A QUESTAO DAS CARREIRAS

O cargo de Procurador Municipal € eminentemente técnico,
permanente e afeto a defesa dos interesses juridicos do ente municipal.
Por essas razbes, sua natureza € incompativel com o provimento em
comissao ja que as atribuicbes do cargo podem (e devem) ser
exercidas independentemente de um excepcional vinculo de confianca
com o Chefe do Poder Executivo.

Processo n° 225.221-8/17 - Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro



A QUESTAO DAS CARREIRAS

Em recente decisdo (Acorddo n°. 769/21), o plenario do TCE -PR
entendeu NAO SER POSSIVEL a emissdo de Parecer Juridico por
servidor que nao pertenca ao Quadro Permanente do Municipio.

A decisdo argumenta que constitui funcao tipica da advocacia publica a
emissdo de Parecer concernente aos Procedimentos Licitatorios
realizados pela Administracao Publica Municipal.



CONCLUSOES

- 0rgao de assessoramento juridico

Composi¢ao — cargos de provimento efetivo,
cargos em comissao, empregados publicos

- Mas e os contratados????




FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

OrientacOes informais

A Serve para orientacdes pontuais e sem complexidade. As respostas tém carater

provisorio e condicionado, e serao sempre em fese, ja que a consulta ndo vem
acompanhada dos autos.
O gestor devera estar ciente de que nao € adequada a juntada de mensagens de
correio eletronico ou de prints de aplicativos de mensagens nos autos do
processo, pois as manifestagdes sao superficiais.



FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

OrientacOes informais

Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU

Enunciado n° 30

E recomendavel que a assessoria consultiva informal seja registrada
em termo especifico que contenha o resumo da consulta e as
conclusoes juridicas apresentadas, devendo alertar-se o consulente
quanto a indispensabilidade de manifestacao formal para os casos
complexos ou de natureza incompativel com analise informal.



FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO




FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

Reunibes pessoals

Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU

Enunciado n° 18

E recomendavel que os Orgaos Consultivos tenham por rotina reunir-se
periodicamente com 0s gestores assessorados e respectivas equipes,
para apresentacao de seus servicos juridicos e eventual capacitacao,
especialmente quando houver significativa permuta de integrantes, a
fim de evitar a solugdo de continuidade dos procedimentos
administrativos sob a orientacao consultiva.



FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

Como elaborar um
Parecer Juridico

| E— ORE/NSReeY = ’




Art. 53 . Ao final da fase
preparatoria, 0 processo
licitatorio seguira para o
orgao de

assessoramento juridicc

da Administracao, que

realizara controle previo
de legalidade mediante
analise juridica da
contratacao

ll- (VETADO),




FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

Parecer
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU

Enunciado n° 21
A analise consultiva em processos administrativos exige o exame da
viabilidade juridica do ato proposto pelo gestor e a indicacao da
adequada alternativa legal porventura existente.




FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
Parecer

“Nao havera necessidade de retorno dos
autos para nova analise juridica, sequer para
conferéncia das providéncias adotadas, pois

0 0rgao de assessoramento juridico nao

deve ser desvirtuado em auditoria de
conformidade dos atos da gestao”.
(Lucas Hayne Dantas Barreto)




FORMAS DE PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

Nota

Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU

Enunciado n° 1

As manifestacdes consultivas devem dar-se principalmente sob a forma
de Parecer, reservando-se a Nota para hipoteses caracterizadas por
analise de questao juridica repetida ou de resolucao simplificada, salvo
as situacoes em que a utilizacao de Parecer decorra de observancia de
previsao normativa especifica.




O ADVOGADO PUBLICO E SUAS FUNCOES
Apoiar 0 agente de contratacao

Elaborar/auxiliar nos modelos de minutas de editais e outros
instrumentos

Apreciar todo o processo licitatorio e contratagcdes diretas (controle
prévio de legalidade)

Redigir o parecer

Auxiliar o fiscal do contrato, dirimindo suas duvidas

Auxiliar a autoridade no julgamento dos recursos

Integrar a segunda linha de defesa (impropriedades = saneamento /
irregularidade + dano = providéncias de apuracao)

Defesa das autoridades nas esferas administrativa, controladora ou
judicial



O ADVOGADO PUBLICO NA NOVA LEI DE LICITACOES




OBRIGADA!




