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Impacto do nCPC as execugoes fiscais. Parecer elaborado com o
intuito de lan¢ar uma orientacao inicial quanto ao efeito pratico das
alteracoes legislativas em relacio as execucdes fiscais, a partir de pri-
meiras impressoes da doutrina e conjecturas sobre possivel utilidade
de alguns institutos para a Fazenda Nacional. A ideia basilar do Pare-
cer, fundada na aplicagdo da Teoria do Dialogo das Fontes, é o forta-
lecimento do microssistema da cobranca do crédito fazendatio.

APLICACAO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL AOS
EXECUTIVOS FISCAIS

Em decorréncia da edi¢do da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
— Novo Cdédigo de Processo Civil (nCPC) — vigente desde 18 de marco de
2016 -, a Coordenaciao-Geral da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(CRJ/PGFN) assumiu a incumbéncia de examinar as principais modifica-
¢oes empreendidas pela nova codificagiao. Pretende-se, com essa medida,
franquear aqueles que atuam na representac¢ao judicial da Fazenda Nacional
um exame inicial relativo a aplicagdo das novas regras processuais, em espe-
cial neste primeiro momento de transi¢ao entre o sistema revogado e o novo.
2. Nesse contexto, o presente Parecer debruca-se sobre a aplicagio do
nCPC as execugodes fiscais, tentando examinar 0s novos institutos e aprimo-
ramentos de institutos ja existentes, sob a 6tica do microssistema da cobran-
¢a do crédito fazendario. Impende mencionar que — como se ira esclarecer
de forma mais minudente adiante — se retoma e aprofunda a ideia contida no
Parecer PGFN/CRJ n° 1.732/2007 acerca da aplicagio da Teoria do Didlogo
das Fontes como mecanismo de interpretacdo da legislacio geral em cotejo
com anorma especial.
3. Com efeito, a premissa basica que permeia o presente estudo e
orienta¢do preliminar é a analise critica dos institutos — a partir das primeiras
balizas trazidas pela doutrina e com base na pratica vivenciada pela Fazenda
Nacional— dentro de uma perspectiva utilitarista, voltada a dar efetividade a
cobranga judicial do crédito fazendario.
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4. E importante esclarecer, desde ja, que nesta oportunidade, e sobre-
tudo em face da extensdo do tema a ser examinado, nao se tem a pretensao de
exaurir ou aprofundar analise de todos os institutos do nCPC que, de algum
modo, possuam reflexo nas execugdes fiscais, mas apenas o de apresentat,
em linhas gerais, o teor de algumas modificacGes que impliquem inovagoes
na condugao dos processos executivos, as eventuais divergéncias doutrina-
rias jaidentificadas e, se possivel, a orientagao extraida desse exame inicial.

5. Cumpre, outrossim, ressaltar que o eventual posicionamento ora
adotado —até mesmo por decorrer de um exame inicial — pode ser postetiot-
mente alterado, sobretudo caso se esteja diante de novos contornos a serem
dados pela jurisprudéncia ou se aprofunde a analise do instituto a partir de
novos estudos e da crescente produgao doutrinaria.

6. Demais disso, nio é demais lembrar que do fato de se estar ado-
tando um entendimento na presente manifesta¢io nio se pode con-
cluir que, necessariamente, o Procurador da Fazenda Nacional devera
recorrer das decisdes que apliquem posicionamento diverso, sobretu-
do quando se esta lidando com execugdes fiscais. E preciso que, diante
do caso concreto, se avalie a real necessidade de recorrer, considerando
a utilidade da medida para a efetividade da cobranca, os demais nor-
mativos e orientacbes da PGFN e, em especial, os pilares da redugio da
litigiosidade e da representacio judicial de exceléncia, dentro de um
paradigma ja construido ao longo dos Gltimos anos e que esta sendo
reforcado com advento do nCPC.

7. Feitas essas consideragOes iniciais, passa-se a analise da matéria.

DA APLICACAO DA TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES

8. Quanto a aplicagio do nCPC a Lei n° 6.830/1980, que ¢ atual Lei
de Execugodes Fiscais (LEF), embora se entenda que a doutrina e a jurispru-
déncia ainda irdo dar contornos mais bem definidos sobre a questio, consi-
dera-se que a logica a ser adotada nio discrepa do entendimento consagrado
no Parecer PGFN/CR]J n° 1.732/2007, elaborado por ocasido das reformas
processuais que se operaram em virtude da edi¢io das Leis n® 11.187/2005;
11.276/2006; 11.277/2006; 11.280/2006; e 11.382/2006 como estudo para
subsidiar a atuaciao dos Procuradores da Fazenda Nacional no tocante a con-
dugio das execugdes fiscais. Buscou-se, naquela oportunidade (do mesmo
modo que na presente ocasiao), identificar quais os pontos das alteragdes
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legislativas nas normas processuais gerais que poderiam ser aproveitados
pela Fazenda Nacional na cobranca de seu crédito.

9. Conforme alerta Marcio Gustavo Senra Faria, por diversas razoes,
o Processo Civil passa por uma crise de efetividade, fato que ensejou diver-
sas alteragoes legislativas, ainda dentro da sistematica do Codigo de Processo
Civilde 1973 (CPC/1973), sobtetudo voltadas ao aperfeicoamento da execu-
¢ao." Ainda de acordo com o autor, essas mudancas no panorama legislativo
fizeram com que surgissem perplexidades hermenéuticas quanto a norma a
seraplicada as execugoes fiscais:

“Com efeito, por existir lei especial regulando a matéria, a Lei de
Execugoes Fiscais — LEF (Lei n® 6.830/80), é absolutamente incoe-
rente que essalei seja menos eficaz do que alegislagao geral do CPC
alterada pelas ondas reformistas. Por outro lado, os elementos clas-
sicos de interpretacio e os critérios tradicionais de solucao de con-
flitos ndo sao capazes de lidar com essa incoeréncia, porque apon-
tam para uma solugao insatisfatéria, ou implicam o afastamento de
uma das leis em antinomia para a prevaléncia da outra. Ocorre que
esse tipo de solugio ¢ incompativel com o novo paradigma juridico-
filoséfico adotado a partir da Constituicao de 1988, reivindicando,
dessa forma, uma solucao nova.””

10. Com efeito, relativamente a aplicacio do nCPC as execugdes fiscais,
deve-se partir, inicialmente, da premissa adotada no Parecer PGFN/CR] n°
1.732/2007 de que as alteracdes promovidas nas normas processuais gerais
afetam a aplicacdo da LEF, na medida em que o Cédigo de Processo Civil
aplica-se subsidiariamente a lei especial, conforme disciplina contida no art.
1°da LEF, in verbis:

Art. 1° - A execugio judicial para cobran¢a da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respec-
tivas autarquias serd regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo
Cédigo de Processo Civil.

1 FARIA, Marcio Gustavo Senra. Interagdes entre o Novo CPC e a LEF: A Teoria do
Dialogo das Fontes no Processo de Execucio Fiscal. In: A LEF e o Novo CPC: Refle-
x6es e Tendéncias: o que ficou e 0 que mudard. Coordenadores: Fernanda Duarte e Gilson
Bonfim. Lumen Juris: no prelo, p. 1.

2 FARIA, Marcio Gustavo Senra. Op. ¢it.,p. 2
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11. A aplicacao subsidiaria do nCPC as execugoes fiscais, com base no
critério da especialidade, ¢ solugiao que pode servir para varias situagoes a
serem enfrentadas. Todavia, nao se pode perder de vista que a modificacao
do paradigma juridico-filoséfico decorrente do neoconstitucionalismo trou-
xe mudangas relevantes na interpreta¢io e naaplicacio do Direito.”

12. E inarredivel que, em relagio s execugdes fiscais, as normas de
processo civil nio podem ser dissociadas da realidade, servindo como
mecanismo para transforma-la, no propodsito de se buscar efetividade®.
O trabalho de especializagio e exceléncia no uso das normas aplicaveis
s execugdes fiscais se renova no contexto da pés-modernidade. Nio
se pode conceber que as solugdes para os novos problemas que surgem
sejam as mesmas utilizadas para os antigos problemas enfrentados.

13. Ainda que métodos mais tradicionais de hermenéutica continuem
suficientes para a maior parte da solucdo dos conflitos normativos, algumas
antinomias, dentro de um contexto de pluralidade de microssistemas not-
mativos, como as decorrentes da colisao de preceitos decorrentes de normas
gerals e especificas, exigem inovagdes quanto aos instrumentos interpretati-
vos a serem utilizados para soluciona-las:

(...) fato é que grande parte dos conflitos normativos foi e conti-
nua sendo evitavel, através do emprego dos elementos classicos de
interpretacao (gramatical, sistematico, teleologico e historico), e
equacionavel, pela aplicacao dos critérios tradicionais de solu¢ao de
conflitos (temporal, hierarquico e especial). Contudo, a complexi-
dade e as vicissitudes da sociedade e do arcabougo juridico contem-
poraneos inevitavelmente colocam o intérprete diante de situagoes
onde realmente existe antinomia, em relacdo a qual a aplicacdo de
critérios de solu¢ao acarretaria um resultado incoerente com o sis-
tema normativo e contrario a normas constitucionais. Casos assim
demandam novos instrumentos metodoldgicos.”

14. Desse modo, mais do que aplicar a solucao de que quando nao
houver regulamentacio especifica sobre certo tema na LEF, a normatiza-
¢do a ser aplicada deverd advir do Cédigo de Processo Civil, reafirma-se, na

3 FARIA, Marcio Gustavo Senra. [oc. Cit.

4 Aqui faz-se referéncia a teoria legal da doutrina norte-americana relacionada ao realismo
juridico (legal realism) da law in action, a qual se contrapoe a concepeao da law in the books.

5 FARIA, Marcio Gustavo Senra. Op. ¢it., p. 4
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presente manifestacio, a linha de raciocinio adotada no Parecer PGFN/CR]
n° 1.732/2007 de que “todas as regras do CPC que, ndo obstante tratamento expres-
s0 da LLEF; forem mais benéficas a efetivacao do crédito da Fazenda Nacional, devem ser
aproveitadas pela execugdo fiscal, com supedaneo na “Teoria do Didlogo das Fontes’, bas-
tante trabalhada no Direito do Consumidor.”

15. A aplicacao da “Teoria do Dialogo das Fontes” configura-se impor-
tante premissa do presente estudo, uma vez que, em termos de execugao fis-
cal, ¢ imprescindivel que se prime pela coeréncia sistémica, razao pela qual se
passaa tratar dela de imediato.

16. Nesse passo, ¢ importante retomar as licoes contidas no Parecer
PGFN/CRJ n° 1.732/2007 acerca da aplicagio da Teoria do Didlogo das
Fontes:

14. Uma interpretagio sistematico-teleoldgica do Ordena-
mento Processual

A Teoria do Dialogo das Fontes

91.Finalizando o presente estudo, entendemos relevante expor, de
forma sucinta, algo que tem sido objeto de nossas reflexoes, sobre
as alteracoes legislativas da lei geral de execugdes de titulos extraju-
diciais, com repercussoes na execucao fiscal.

92.Constitui idéia assente na comunidade juridica nacional que as
leis devem ser sempre interpretadas em consonancia com a finalida-
de a que se propuseram. Assim, se uma norma é criada com o obje-
tivo de conferir tratamento mais benéfico aos consumidores, ido-
sos, alimentandos etc, o trabalho do exegeta deve ser desenvolvido
a proporcionar a eficacia pratica de tais escopos, sob pena da legisla-
¢ao ficar distanciada daquilo a que se propos.

93.Sobre o tema, indispensavel a leitura de uma das mais belas obras
juridicas recentemente publicadas: Teoria dos Principios, do Professor
Humberto Avila. Ilustremos com um pequeno trecho de seu estudo:

“O ordenamento juridico estabelece a realizagdo de fins, a preservacao de valores
¢ a manutencao on a busca de determinados bens juridicos essenciais a realiza-
¢do dagqueles fins e a preservagao. O interprete ndo pode desprezar esses pontos de
partida. Exatamente por isso, a atividade de interpretagio traduz; melbor uma
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atividade de reconstrugdo: o interprete deve interpretar os dispositivos constitu-
cionais de modo a explicitar suas versoes de significados de acordo com os fins e os
valores entremostrados na lingnagem constitucional.”™

94.Desta forma, existindo uma legislacio especial que foi editada
com a finalidade maior de conferir um tratamento mais benéfico
para certas categorias, ndo ¢ razoavel que uma alteracio na lei geral,
aplicavel a todas as demais pessoas, que venha a conferir um trata-
mento ainda mais benéfico do que aquele previsto na lei especial,
ndo derrogue os ditames dessa. Sim, pois, se a lei especial foi introdu-
zida no Ordenamento com o escopo de conferir um tratamento pri-
vilegiado a certa categoria, o fato de no ter sido atualizada em con-
sonancia com as normas gerais, nao pode implicar um tratamento
pior, mais prejudicial, aquele quem o legislador pretendeu privilegiar.

95.Estarfamos diante de uma insuportavel contradi¢ao, admitir a
idéia de que o legislador especializou o tratamento de certa catego-
ria para beneficid-la e, pela sua inacao em alterar também a lei espe-
cial, editou regramentos ainda mais benéficos na regulacio geral.
Ora, quem deveria ser privilegiado acabaria sendo prejudicado com
aevolugao dalei geral.

96.Pois bem. Diante dessa linha de idéias, a regra segundo a qual a
lei especial jamais serd derrogada pela lei geral deve sofrer alguns
temperamentos.

97.E ¢é exatamente isso que propde a “Teoria do Dialogo das Fon-
tes”, importada da Alemanha, tendo como criador Erik Jayme, e
bastante desenvolvida no Brasil pela douta Claudia Lima Marques,
quando estuda a interpretacio da legislaciao de defesa do consumi-
dor. Segundo essa teoria, pelo fato das normas de defesa do consu-
midor terem sido criadas para propiciar um tratamento legislativo
mais benéfico a essa categoria, qualquer alteragdao ocorrida na lei
civil, que outorgasse um tratamento mais benéfico do que aquele
disciplinado no CDC, deveria ser aplicado aos consumidores. Aduz
a Autora:

6 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definicio a aplicacio dos principios juridicos. 3* ed.
amp. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 26.
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“Na pluralidade de leis on fontes, existentes ou coexcistentes no mesnio ordena-
mento juridico, ao mesmo tempo, que possuen canpos de aplicacao, ora coinci-
dentes, ora ndo coincidentes, os critérios tradicionais da solucao dos conflitos de
lezs no tempo (Direito intertemporal) encontram seus limites. Isso ocorre, por-
que pressupoe a retirada de uma das leis (a anterior, a geral e a de hierarguia
inferior) do sistema, dai porgue propoe Erik Jayme, o caminbo do “didlogo das
Jontes”, para a superagdo das eventuais antinomias aparentes existentes entre o
CDCeoCC/2002)"

98.Com essas consideracoes, voltemos 4 analise da execucao fiscal.
Com que objetivo o legislador criou uma lei especial para regula-
mentar a execucao do crédito da Fazenda Publica?

99.Essa resposta pode ser facilmente encontrada na exposicao de
motivos da LEE. Nos itens 2 e 4, verificamos que o objetivo de se
especializar a legislagio ocorreu para conferir celeridade a cobranga
do crédito fazendario, diante do interesse publico que tal satisfacao
visa proteger. Mais adiante, podemos perceber no item 24, a seguin-
te exposi¢ao de motivo paraa LEF:

s inovagoes propostas como normas peculiares a cobranga da Divida Publi-
ca, tem por objetivo os privilégios inerentes ao credito fiscal ¢ a preferéncia por
normas processuais preexistentes, ajustadas ao escopo de abreviar a
satisfacdo do direito da Fazenda Publica. ” (770 n0ss0)

100.0ra, se a lei de execugdes fiscais consistiu uma inovacao legis-
lativa com o intuito de abreviar a satisfacao do crédito fazendario, é
razoavel admitir que os ditames da lei geral (CPC), decorrentes da
reforma, que proporcionem uma celeridade na efetivagio dos cré-
ditos particulares ainda maior do que existe na LEE, nio sejam apli-
cados na execucio fiscal? Parece-nos que nao.

101.Pensamos que a melhor interpretacdo a ser feita do ordenamen-
to é a sistematico-teleologica, no intuito de transportar as idéias per-
filhadas na “Teoria do Dialogo das Fontes” para a execucao fiscal,

MARQUES, Claudia Lima. Superagio das Antinomias pelo Didlogo das Fontes: o
modelo brasileiro de coexisténcia entre o Coédigo de Defesa do Consumidor e o
Codigo Civil de 2002. Revista de Direito do Consumidor n. 51; Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 35.
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possibilitando que as normas previstas no CPC, que confiram maior
celeridade e efetividade a execucdo em relagio a LEF, mesmo que
contraria aos ditames desta, ha de ser aplicada no executivo fiscal.

102.Por se tratar de algo inovador e que, por certo, sera alvo de ind-
meras divergéncias, nao adotamos essa idéia como norteador desse
trabalho, sendo as regras acima comentadas interpretadas nos exa-
tos limites fixados na Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (art. 2°).

103.Contudo, a0 se deparar algum PFN com uma norma da execu-
¢ao de titulo extrajudicial insculpida no CPC mais benéfica do que a
prevista na LEF valida sera a postula¢ao em juizo com base na teo-
ria aqui exposta, na tentativa de conferir ainda mais efetividade ao
crédito fazendario.”

17. E importante, pois, revisitar as licoes de Claudia LLima Marques acer-
ca da necessidade de aplicagao da Teoria do Dialogo das Fontes relativamen-
te a0 Direito do Consumidor e ao Direito Privado, para que se possa fazer um
paralelo com o microssistema formado pelas normas processuais civis gerais
e as normas relacionadas a cobranca do crédito fazendario.

18. A doutrinadora, ao buscar nas licdes de Erik Jayme, elementos para
aaplicacao da teoria em relacao ao direito do consumidor, observa que Jayme
procura na Constituicdo a resposta para as antinomias modernas e a comple-
xidade de sistemas legais descodificados®. Ao analisar o Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), Claudia Lima Marques defende que a norma visa prote-
ger sujeito identificado constitucionalmente como vulneravel e especial, sis-
tematizando as normas a partir dessa no¢ao basica de prote¢ao de um sujeito
diferente da sociedade de consumo, que é o consumidor. Identifica-se a exis-
téncia de um sistema de protecao calcado na ideia de que normas de diferen-
tes disciplinas devem ser organizadas e instrumentalizadas de forma a pro-
mover o reequilibtio e efetivar essa defesa e tutela especial do consumidor.”
19. Assim, aceitando-se ou nao a pés-modernidade, nao se pode dei-
xar de constatar a complexidade da atual sociedade, permeada pela plurali-
dade de leis e fontes, sobretudo em virtude da descodificagio, da topica e da
microrrecodificacao', de forma que se deve buscar a harmonia e coordena-

8 MARQUES, Claudia Lima. Op. ¢it., p.33.
9  MARQUES, Claudia Lima. [bidem., p. 35

10 Como ocorre com o CDC, conforme sustenta Claudia Lima Marques, e com a LEF, na
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¢do entre as diversas normas do ordenamento juridico. Essa constata¢ao ¢é
valida nao somente para as relagdes consumeristas, mas para outras. Claudia
Lima Marques, aludindo a expressdo de Nathalie Sauphanor, defende que se
busca, com a Teoria do Didlogo das Fontes, uma “coeréncia derivada ou res-
taurada” (cobérence dérivée ou restanrée),' na medida em que colima uma eficién-
cia nao s6 hierarquica, como também funcional do sistema plural e complexo
de nosso direito contemporaneo.'?

20. Nesse contexto, nao haveria espago para uma solucio unica, sendo
aresposta atual ou p6és-moderna ao problema da norma aplicavel, aquela que
deve ser, simultaneamente, sistematica e topica, de forma que, por ser mais
fluida e flexivel, permite maior mobilidade nas distinges. Considera-se que
a superag¢do de paradigmas foi substituida pela convivéncia ou coexisténcia
dos paradigmas. Ha, nesse sentido, mais convivéncia de leis com campos de
aplicacio diferentes do que exclusio e clareza.?O desafio consistitia em apli-
car as fontes em dialogo de forma justa, em um sistema de direito plural, flui-
do, mutivel e complexo.

21. O dialogo das fontes visa a uma coordenacio flexivel e util das nor-
mas em conflito no sistema, com o objetivo de restabelecer sua coeréncia.

“Muda-se assim o paradigma: da retirada simples (revogacao) de
uma das normas em conflito do sistema jutidico ou do ‘mondlo-
go’ de uma s6 norma (a ‘comunicar’ a solugao justa) a convivéncia
destas normas, ao ‘didlogo’ das normas para alcancar a sua ‘ratio’,
a finalidade visada ou ‘narrada’ em ambas. Este atual e necessario
‘dialogo das fontes’ permite e leva a aplicacao simultanea, coeren-
te e coordenada das plurimas fontes legislativas convergentes coma
finalidade de protecio efetiva.”!*

linha do que se defende no presente Parecer.
11 MARQUES, Claudia Lima. Op. cit., p.43

12 MARQUES, Claudia Lima. O novo Direito Privado brasileiro ap6s a decisio da
ADIn dos bancos (2.591): observagdes sobre a garantia institucional-constitu-
cional do Direito do Consumidor e a Drittwirkung no Brasil Revista de Direito do
Consumidor: RDC, v. 16, n. 61, p. 40-75,jan./mar. 2007., p. 56.

13 MARQUES, Claudia Lima. Superacio das Antinomias pelo Dialogo das Fontes: O
Modelo Brasileiro de Coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e
o Codigo Civil de 2002. Revista da Escola Supetior da Magistratura de Sergipe, n® 07,
Aracaju, p.15-54, 2004, p.43.

14 MARQUES, Claudia Lima. Ibidens, p.44.
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22. Claudia Lima Marques, ao defender a aplica¢ao do Didlogo das Fon-
tes nas relacdes consumeristas, verifica que ha dois sistemas diferentes, um
sistema geral para as relagOes entre iguais e um microssistema para as rela-
coes desequilibradas, ou entre diferentes.”” Esse pressuposto também pode
ser transposto quando se analisam as normas a incidir relativamente as exe-
cugdes fiscais, para que se conclua que niao ha conflito real entre a Lei n®
6.830/80 ¢ 0 nCPC, somente antinomias aparentes que podem set soluciona-
das pela aplicacdo ordenada, subsidiaria e especial de tais normas.

23. Isso porque aqui também se vislumbra a necessidade de aplicar
a visio da igualdade e do tratamento igual/desigual para iguais/desi-
guais no caso concreto, que esta intrinsecamente ligada 2 nog¢io moder-
na de equidade'®, no sentido de justica do caso concreto. Defende-se
que 0 mesmo raciocinio que permite concluir pela utilizag¢io da Teoria
do Dialogo das Fontes no microssistema das relagdes de consumo tam-
bém fundamenta o uso da mesma teoria relativamente ao microssiste-
ma da cobranga do crédito fazendario (microssistema da LEF).

24, A nocio a ser defendida aqui visa a uma teoria de justica utilitarista
(law in action) focada no bem-estar geral. Primeiramente, é¢ importante que se
destaque que ha um valor constitucional envolvido (Werf), que é a protecao a
livre concorréncia, consagrada no art. 170, IV, da Constitui¢ao Federal (CF)
de 1988, como um dos principios que regem a ordem econdémica'’, consa-
grando também a ideia de isonomia."® Explica-se.

15  MARQUES, Claudia Lima. Ibidens, p. 47.

16 MARQUES, Claudia Lima. O novo Direito Privado brasileiro apds a decisio da
ADIn dos bancos (2.591): observagdes sobre a garantia institucional-constitu-
cional do Direito do Consumidor e a Drittwirkung no Brasil Revista de Direito do
Consumidor: RDC, v. 16, n. 61, p. 40-75, jan./mar. 2007., p. 51

17 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()

IV -livre concorréncia;

18  Aquitambém se deve mencionar como valor protegido constitucionalmente o dever fun-
damental de pagar impostos (tributos), o qual serd mais adiante tratado.
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25. Concebendo-se um sistema de cobranca cujas normas inciden-
tes sdo ineficazes para a finalidade a que se propoem, os empresarios - em
especial aqueles que detém uma maior estrutura - podem organizar-se
para considerar o ndo pagamento de tributos como parte do processo pro-
dutivo. Hi muitos danos dessa pratica sistematica de sonegacio fiscal. "
20. Dessa forma, ha uma obtencao artificial de uma reducio de custos,
sem qualquer mérito quanto ao processo produtivo, que permite a0 empre-
sario auferir vantagens em relacdo aos demais competidores e, com isso,
extrair rendas dos consumidores. Na maioria dos casos, essa vantagem nao
¢ repassada ao preco dos produtos, verificando-se, assim, um lucro adicional
do empresario, sem que os consumidores se beneficiem, integralmente, da
reducio de custos da empresa beneficiada. Considera-se que essas vantagens
representam desincentivo a inovacio e ao empreendedorismo, prejudicando
o consumidor e causando perda de riqueza para o pais e implicando, portan-
to, violacio ao art. 170, TV da CF/1988.

27. Além disso, essas empresas/produtores, sem contribuirem para o
funcionamento do Estado, tém acesso as mesmas utilidades que os demais
produtores da cadeia produtiva. Com efeito, sio obtidos beneficios, diretos
ouindiretos, decorrentes dos bens e servigos publicos financiados pela tribu-
tacdo e que sao essenciais a0 bom funcionamento dos negocios (justica, poli-
cia, politica comercial, relacGes exteriores, infraestrutura, equilibrio fiscal,
etc), sem que se tenha contribuido para tanto.

28. Cumpre ressaltar que a existéncia de prejuizos a livre concorréncia
reduz os potenciais beneficios de um mercado saudavel, dificultando a maxi-
mizacio da riqueza social. Nesse ponto, ¢ importante acrescentar-se ainda
que, dentre outros objetivos, a finalidade da tributagao é promover o princi-
pio constitucional da igualdade (justica distributiva). Nota-se, portanto, que a
ineficacia na cobranca do crédito tributario obstaculiza ainda mais a promo-
¢do daisonomia.

29. Nesse contexto, tem sido fortalecida a ideia do dever fundamen-
tal de pagar tributos®. A base dos deveres fundamentais — como o dever de

19 Vale dizer que ha uma inducio da injustica fiscal, na medida em que as dificuldades da
cobranga sao particularmente sentidas nas bases mais méveis (capitais), o que faz com
que a carga tributaria tenda a se deslocar para bases menos méveis, como trabalho e con-
sumo, o que violaria o principio da capacidade contributiva.

20 José Casalta Nabais esclarece que os deveres fundamentais sao deveres correlatos a di-
reitos e que, muitas vezes, dispensam previsio constitucional expressa, na medida em
que configuram parte ou face passiva de cada um dos direitos fundamentais. Assim a sua
previsio constitucional decorre das normas que consagram direitos fundamentais. (NA-
BALIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos
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pagar tributos — estd na previsao constitucional de direitos. Quanto a esse
aspecto, deve-se dizer que, em qualquer comunidade organizada, os direitos
fundamentais possuem custos.?! Os deveres fundamentais sio justamente os
custos lato sensu ou suportes de existéncia e funcionamento da comunidade,
cuja organizacio pretende realizar determinado nivel de direitos fundamen-
tais, sejam os classicos direitos e liberdade, sejam os mais modernos direi-
tos sociais.”? Os custos financeiros publicos concretizados no dever de pagar
impostos configuram custos dos direitos em sentido estrito. Todos os direi-
tos tém custos financeiros publicos, de forma que possuem, fundamental-
mente, suporte na figura dos impostos.

30. O Estado fiscal® é aquele que tem nos impostos o seu principal
suporte financeiro. Os impostos (tributos) correspondem ao preco que
todos, enquanto integrantes de uma comunidade organizada em Estado
(moderno), pagam para aquela sociedade. Em outras palavras, para que se
disponha de uma sociedade fundada em liberdade e solidariedade é preciso
que se pague um pre¢o, que ¢ o do imposto.

dos direitos. Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, v. 5, n. 20, out.
2007,p.4.)

21 Sobre os custos dos direitos, é pertinente transcrever as licoes de Casalta Nabais:

“Pois bem, centrando-nos nos custos financeiros dos direitos, a primeira verificacio, que
devemos desde jd assinalar a tal respeito, ¢ esta: os direitos, todos os direitos, porque nao
sao dddiva divina nem frutos da natureza, porque nio sio auto-realizaveis nem podem
ser realisticamente protegidos num estado falido ou incapacitado, implicam a coopera-
¢io social e a responsabilidade individual. Daf decorre que a melhor abordagem para os
direitos seja vé-los como liberdades privadas com custos publicos.

Na verdade, todos os direitos tém custos comunitarios, ou seja, custos financeiros publi-
cos. Tém portanto custos publicos ndo sé os modernos direitos sociais, aos quais toda a
gente facilmente aponta esses custos, mas também tém custos publicos os classicos direi-
tos e liberdades, em relacio aos quais, por via de regra, tais custos tendem a ficar na sombra
ou mesmo no esquecimento. Por conseguinte, nao ha direitos gratuitos, direitos de borla,
uma vez que todos eles se nos apresentam como bens publicos em sentido estrito.”(NA-
BAIS, José¢ Casalta. Reflexdes sobre quem paga a conta do estado social. Revista
‘Tributaria ¢ de Finangas Publicas: RTtib, v. 17, n. 88, p. 169-308, sct./out. 2009. p. 271.

22 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os cus-
tos dos direitos. Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, v. 5, n. 20,
out. 2007, p. 11.

23 Sendo o Hstado fiscal aquele cujas necessidades sio essencialmente cobertas por impos-
tos (tributacio em geral).
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31 O pressuposto do Estado fiscal é o de que ha uma separacio entre
Estado e sociedade. Vale dizer que nao se trata de uma separagio estanque ou
absoluta, mas de uma separa¢io que impde ao Estado uma preocupacio fun-
damental coma politica e a sociedade civil uma preocupagio com a economia.*
32. Nessa ordem de ideias, ha, portanto, uma fundamental separacao
entre o Estado e a economia e a consequente sustenta¢ao financeira do Esta-
do por meio de sua participagao nas receitas da economia produtiva pela via
do imposto. E pertinente esclarecer que o Estado fiscal ndo estd impedido
de assumir como estado econémico positivo, todavia, a atuagao no dominio
economico sera mais reduzida a depender da eficiéncia em relacao ao paga-
mento dos impostos.

33. Acercado assunto, convém transcrever a licao de Casalta Nabais:

Ligado 2 ideia de simplificagao, da qual nao deixa de constituir, a
seu modo, um importante factor, ¢ a exigéncia de uma nova postu-
ra e de um novo papel da administracdo tributaria face aos contri-
buintes e demais sujeitos passivos da relagao tributaria. Com efei-
to, olhando para o papel que a administracao tributaria portugue-
sa desempenhou até a mencionada reforma fiscal dos anos 80 do
século passado e aquele que passou a desempenhar desde ento,
verificamos que, em virtude do fenémeno que vimos designan-
do por “privatizacido da administracio ou gestao dos impostos”, a
administracdo tributaria cabe, cada vez mais, uma funcio passiva.
Pois, enquanto no sistema fiscal anterior, a administra¢ao tinha uma
tipica funcao activa, cabendo-lhe langar, liquidar e cobrar a genera-
lidade dos impostos, no sistema fiscal actual, em que o langamento,
liquidagdo e cobranga dos impostos estd a cargo dos particulares,
mais especificamente das empresas, com base nas conhecidas téc-
nicas da reteng¢ao na fonte e dos pagamentos por conta (feitos pelos
proprios contribuintes ou por terceiros), a administragao tributaria
desempenha, hoje em dia, basicamente uma fungdo de controle ou
de fiscalizacao.

24  NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os cus-
tos dos direitos. Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, v. 5, n. 20,
out. 2007, p. 14-18.

25 NABAIS, José Casalta. Reflexbes sobre quem paga a conta do estado social. Revista
Tributaria e de Finangas Pablicas: RTtib, v. 17, n. 88, p. 169-308, set./out. 2009, p. 296
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34. Importa mencionar que o STE, no julgamento do Recurso Extraor-
dinirio (RE) 601.314/SP, com repercussio geral reconhecida (Tema 225) e
de quatro Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 2390; 2386; 2397 e
2859) quanto a constitucionalidade da transferéncia de dados bancarios para
a Administracao Tributaria, nos moldes previstos na LC n® 105 /2001, espe-
cialmente como se depreende do voto do Ministro Dias Toffoli, aplicou os
ensinamentos de José Casalta Nabais, considerando que o tributo nao cons-
titui mero exercicio do poder estatal ou sacrificio do cidadao, mas é essencial
paraavidaem comunidade organizada em um Estado fiscal.

35. Afirmou-se, conforme posicionamento adotado no presente Pare-
cer, que a tributa¢ao se alicer¢a na ideia de solidariedade social, de modo que o
tributo ostenta a condi¢ao de dever fundamental e, como tal, impde ao Esta-
do que promove direitos fundamentais a necessidade de adotar mecanismos
efetivos de combate a sonegacio. A ideia de eficiéncia na cobranca de crédi-
tos fazendarios contribui com o Estado fiscal, na medida em que proporciona
essa maior separa¢ao entre o Hstado e a economia, diminuindo a necessidade
deinterven¢ao na economia (sobretudo mediante beneficios setoriais).

36. Com base no ora exposto, verifica-se que é possivel e adequa-
do sustentar a existéncia de um microssistema da cobranga do crédi-
to fazendario, sobretudo o de natureza tributaria, que justifica a apli-
cacio da Teoria do Didlogo da Fontes, como mecanismo apto a supe-
rar as perplexidades hermenéuticas existentes, para que se tenha uma
cobranga efetiva de fato.

37. Sobre o dialogo das fontes normativas, aponta-se a existéncia de
trés modalidades de didlogo possiveis: a) didlogo de coeréncia, em que uma
lei serve de base conceitual para a outra, especialmente se uma é geral e outra
¢ especial ou uma ¢ lei central no sistema e a outra forma um microssistema
especifico; b) didlogo sistematico de complementariedade e subsidiariedade,
no qual uma lei complementa a aplicacao de outra a depender de seu campo
de incidéncia no caso concreto™; e ¢) didlogo e coordenagio e adapta¢ao sis-
tematica, que ¢ dialogo de influéncia reciprocas e sistematicas, como na hip6-
tese de redefini¢ao do campo de aplicagdao de uma lei, em que ha influéncia do
sistema especial no geral e do geral no especial.”’ O desafio — que se preten-

26 Destaque para o papel do legislador e do juiz, no caso concreto, para a escolha da norma
que vai complementar a finalidade da outra.

27  MARQUES, Claudia Lima. Supera¢io das Antinomias pelo Dialogo das Fontes: O
Modelo Brasileiro de Coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e
o Codigo Civil de 2002. Revista da Escola Supetior da Magistratura de Sergipe, n® 07,
Aracaju, p.15-54, 2004, p.45-46.
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de, inclusive, de forma inicial no presente Parecer — sera o de definir qual o
campo de aplicacao do nCPC e sua convivéncia ou coexisténcia com normas
especiais, na forma¢ao do microssistema da cobranca do crédito fazendario.
38. E importante mencionar que, em matéria de execugio fiscal, o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem acolhido a Teoria do Didlogo das
Fontes, conforme ficou consagrado no Recurso Especial n® 1.272.827/
PE, da relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques e no Recurso Espe-
cial n® 1.184.765/PA, da relatoria do Ministro Luiz Fux. No primeiro, leva-
ram-se em consideracdo os principios que nortearam as varias reformas
nos feitos executivos da Fazenda Publica e no proprio Codigo de Proces-
so Civil de 1973, sobretudo a eficacia material do feito executivo a prima-
zia do crédito publico sobre o privado e a especialidade das execugdes fis-
cais bem como a interpretagao histérica, de forma a entender que tanto a Lei
n° 6.830/80 quanto o art. 53, §4° da Lei n® 8.212/91 sdo compativeis com a
atribuicdo de efeito suspensivo ou ndo aos embargos do devedor, de forma a
ndo serem incompativeis com o art. 739-A do CPC/73 (introduzido pela Lei
11.382/2006), o qual condiciona a atribui¢io desse efeito ao cumprimento
de trés requisitos: apresenta¢ao de garantia; verificacao pelo juiz da relevancia
da fundamentacao (funus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao (periculum in mora).*

39. No Recurso Especial n® 1.184.765/PA, por seu turno, partindo-se
da ideia de que as normas gerais mais benéficas supervenientes preferem a
norma especial (que concebida para conferir tratamento privilegiado a deter-
minada categoria), a fim de preservar a coeréncia do sistema normativo®,
entendeu-se a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, € a de erigir hipotese de
privilégio do crédito tributario, ndo se revelando coerente “colocar o credor pri-
vado em situacao melhor gue o credor priblico, principalmente no gue diz respeito a cobran-
¢a do crédito tributdrio, que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e
seguintes da Constituicao Federal de 1988”. Considerou-se, pois, que a interpreta-
¢do sistematica dos artigos 185-A, do CTN, com o art. 11, da Lein® 6.830/80
earts. 655 e 655-A, do CPC/1973, autorizatia a penhora eletronica de dep6-
sitos ou aplicacOes financeiras, independentemente do exaurimento de dili-
géncias extrajudiciais por parte do exequente.

28 Desde j, cumpre mencionar que essa ideia ¢ mantida no nCPC, aplicando-se o entendi-
mento consagrado no STJ. De todo modo, o tema sera mais bem explanado mais adiante.

29  Em outras palavras, adotando-se a teoria do dialogo das fontes na tentative de manter a
coeréncia sistémica.
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40. A Teoria do Didlogo das Fontes desenvolvida por Erik Jayme e intro-
duzida no Brasil pela ja bastante citada doutrinadora consumerista Claudia
Lima Marques, que também trabalhou nela, deve set vista como método passi-
vel de coordenar as diferentes fontes normativas que compdem o ordenamen-
to juridico, de modo a visualiza-lo como um sistema coerente, além de reduzir a
complexidade e realizar valores constitucionais, promovendo assim, uma relei-
tura dos tradicionais ctitétios para solucionar as controvérsias.”'Considera-se,
portanto, que esse método nio somente pode, como deve ser aplicado na inte-
pretacio das novas regras trazidas pelo nCPC em relagio a Lei n® 6.830/80.

41. Fixadas as balizas a serem adotadas no presente Parecer, passa-se a0
exame de alguns dispositivos do nCPC cujo impacto se vislumbra em relagio
as execugdes fiscais. Impende, mais uma vez, alertar que o estudo nio tem a
pretensao de ser exaustivo, ressalvando-se, portanto, a possibilidade de pos-
teriores manifestacbes complementares ou até mesmo com outros direcio-
namentos, tendo em vista a evolucdo doutrinaria e a aplicacdo dos institutos
ora tratados pelos Tribunais patrios.

DOS DISPOSITIVOS DO NCPC E O IMPACTO VISLUMBRADO
NAS EXECUCOES FISCAIS

42. Consoante ja mencionado, a ideia, no presente topico do Parecer, é
tecer consideragoes sobre alguns dispositivos cuja aplicagdo se entende pos-
sivel ou que merecem destaque, tendo em vista as modificacGes promovidas
em comparagao com o regime anterior.

DA CONEXAO POR PREJUDICIALIDADE

43, O art. 55 do nCPC equivale aos art. 103 e 105 do CPC/1973, iden-
tificando o que se compreende como conexao e também sua consequéncia.
Nota-se que o §3° do art. 55 pretende resolver uma questio relevante, embo-
rando se configure como conexao propriamente. Prevé-se, no {3°do art. 55,a
aplicagao das consequéncias da conexao para os casos em que ha risco de deci-
soes conflitantes ou contraditorias, ainda que nao exista identidade de pedidos
ou de causa de pedir. Diante disso, o art. 286, 111, do nCPC, passou a prever
que, nas hipoteses do §3° do art. 55, a distribui¢ao dar-se-a por dependéncia.

30 FARIA, Marcio Gustavo Senra. Op. ¢it., p.8
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Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢oes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

()

§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que pos-
sam gerar risco de prolacao de decisoes conflitantes ou contradité-
tias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.”

44, Verifica-se que o nCPC, no dispositivo, positivou a ideia consagra-
da na jurisprudéncia do ST] de “conexao por prejudicialidade”. Adotou-se,
assim, a teoria materialista de identifica¢do da conexio, a0 se permitir a reu-
nido entre duas a¢oes com base em outras circunstancias que conectam uma
demanda a outra (e que tenham potencial de gerar decisoes contraditorias)
e nio com esteio no pedido ou na causa de pedir (situagio em que haveria
conexao no sentido tradicional).

45. Nota-se que, assim como ocorre com a aplica¢io do entendi-
mento jurisprudencial que ja consagrava a possibilidade de reuniio
dos processos, o dispositivo nio traz solu¢io para o problema quan-
do se esta diante de competéncia absoluta, sendo a regra aplicavel para
casos em que se esteja diante de competéncia relativa. Somente haveria
possibilidade de reunir os processos, quando nio houver possibilidade
de modificagio de competéncia, o que nio ocorre em casos de compe-
téncia absoluta.

46. Vale mencionar que, conforme decidiu o STJ, “o ¢feito juridico maior da
conexio € a modificagao de competéncia, conr reunido das cansas ent um mesnio juizo. A nodi-
Jicagdo apenas nao acontecerd nos casos de competéncia absoluta, quando se providenciard a sus-

pensao do andamento processual de nma das agoes, até que a conexa seja, enfim, resolvida”.

31  Art. 286.Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza:

)

I1I - quando houver ajuizamento de agdes nos termos do Art. 55, § 3°, ao juizo prevento.

32 REsp 1.221.941/R], Rel. Ministro L.UIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, jul-
gado em 24/02/2015,DJe 14/04/2015
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47. Embora o precedente mencionado do ST] seja da 4° Turma, a
qual s6 julga matéria de direito privado, acaso reconhecida a suspensio
processual ora tratada, é importante que se tenha em mente a limita-

¢do de um ano para sua duragio, consoante preconiza o art. 313, §4* do
nCPC.”

COOPERACAO JURISDICIONAL NACIONAL

48. Uma das inovagdes do nCPC em relagio ao CPC/1973 é a previsio
do capitulo de cooperagio jurisdicional nacional, instituto voltado para os
6rgaos do Poder Judiciario. Disciplinou-se, nos arts. 67 a 69, em que consisti-
ria essa cooperagao:

Art. 67. Aos 6rgaos do Poder Judiciatio, estadual ou federal, espe-
cializado ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdigao,
inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca
cooperacio, por meio de seus magistrados e servidores.

Art. 68. Os juizos poderao formular entre si pedido de cooperacao
para pratica de qualquer ato processual.

Art. 69. O pedido de cooperacio jurisdicional deve ser prontamente
atendido, prescinde de forma especifica e pode ser executado como:

33 Art.313. Suspende-se o processo:
)
V - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaracio de existéncia ou de inexistén-
cia de relagao juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente;

®

§ 4° O prazo de suspensido do processo nunca poderd exceder 1 (um) ano nas hipoteses
doinciso V e 6 (seis) meses naquela prevista no inciso I1.
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I - auxilio direto;

II - reuniao ou apensamento de processos;

III - prestagdo de informacdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 1" As cartas de ordem, precatodria e arbitral seguirdo o regime pre-
visto neste Codigo.

§ 2" Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo con-
sistir, além de outros, no estabelecimento de procedimento para:

I-apraticade citagao, intimacio ou notificacao de ato;
II-aobtencio e apresentagao de provas e a coleta de depoimentos;
111 - a efetivacao de tutela provisoria;

IV - aefetivacio de medidas e providéncias patra recuperacio e pre-
servagdo de empresas;

V - a facilitagao de habilitagao de créditos na faléncia e na recupera-
¢ao judicial;

VI -acentralizagdo de processos repetitivos;
VII - a execugio de decisao jurisdicional.

§ 3"O pedido de cooperac¢ao judiciaria pode ser realizado entre
orgaos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.
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49. Observa-se que as regras relativas a coopera¢ao nacional buscam
traduzir o dever de cooperagio reciproca entre os 6rgaos jurisdicionais de
quaisquer graus. Colima-se, por meio dos dispositivos transctitos, implemen-
tar o modelo de processo cooperativo a que alude o art. 6° do nCPC* dentro
da perspectiva dos 6rgaos do Poder Judiciario, aplicando-se tanto para magis-
trados, como para servidores.

50. Um possivel reflexo das normas relativas a cooperacao jurisdicio-
nal nacional para as execugdes fiscais ¢ a potencial utilizagdo da cooperacao
nacional na faléncia e recuperacio judicial®, de forma a possibilitar que o
juizo da execucio fiscal e o da recuperacio judicial e/ou faléncia cooperem
entre si, especialmente quanto a solicitagbes de atos de constricao relaciona-
das a recuperacio judicial™.

51. Vale também mencionar que se vislumbra a possibilidade de utili-
za¢ao a coopera¢ao nacional para substituir, em algumas situacoes, o uso de
cartas precatérias. Nesse sentido, confira-se:

34 Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

35 Sobre a aplicagio do capitulo da cooperagao nacional as execugdes fiscais relacionada a
recuperacao judicial e a faléncia:
“O novo Cédigo de Processo Civil, consagrando o processo como instrumento de reali-
zagao do direito material tutelado, flexibilizou procedimentos de forma a alcancar maior
efetividade.

Nessa esteira, no capitulo referente a cooperagao nacional, estabeleceu o dever de reci-
proca cooperacio entre os 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, inclusive aos

tribunais de superposi¢io (Art. 67, CPC/2015).

Especificamente no que se refere a seu impacto nas execugoes fiscais, cumpre observar
oartigo 69, §2°, IV eV, que previu expressa possibilidade de efetivagao de medidas e pro-
vidéncias para recuperacio e preservacio de empresas, além da facilitacao de habilitacao
de créditos na faléncia e na recuperagio judicial.

Com efeito, referida previsao legal aplicada as execucdes fiscais, em harmonia com o

texto constitucional, buscou, antes de proteger o devedor, tutelar os interesses dos even-
tuais credores e da sociedade como um todo.” (DAL COL Caio Sa; ABREU, Livia Dalla

Bernardina. Reflexos do Novo CPC (Lei n® 13.105/2015) nas Execugbes Fiscais. In:
ARAUJO, José Henrique Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Advocacia Pablica.
Colecio Repercussdes do Novo CPC, volume 3, coordenador geral Fredie Didier Jr. Sal-
vador: Editora Juspodvm, 2015, p.57 a 82, p. 60-61).

36 Especialmente se, a despeito dos argumentos da Fazenda Nacional pela possibilidade
de atos de constrigao e expropriacio de bens pelo juizo da execugio fiscal, vier a preva-
lecer, no STJ, o entendimento de que, embora a execugio fiscal nao se suspenda com o
deferimento da recuperagio judicial, a pratica de atos de constri¢ao e alienagao deve ser
submetida a0 juizo da recuperacio judicial (nessa linha, cita-se o AgRg no CC 129.290/
PE, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado
em 09/12/2015,DJe 15/12/2015, que adotou o posicionamento criticado, uma vez que
dificulta a cobranca dos créditos fazendatios).
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“As cartas precatorias e de ordem, que se prestam ao pedido — ou
ordem — de colaboracio dirigido ao 6rgao jurisdicional podem ser,
a depender do caso, substituidas pelo pedido de cooperacio juris-
dicional, regulamentado nos arts. 67 a 69 do NCPC. O art. 69, §1°,
preve que expressamente as cartas de ordem, precatoria e arbitral
seguirdo o regime previsto no Cédigo, nao sendo afetadas, portan-
to, pelo regramento ora analisado.

Segundo o art. 67 do Novo CPC, aos 6rgios do Poder Judiciario
estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as instan-
cias e graus de jurisdicdo, inclusive aos tribunais superiores, incum-
be o dever de reciproca cooperagao por meio de seus magistrados e
servidores. B possivel, inclusive, o pedido de coopera¢ao nacional
entre 6rgaos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario,
nos termos do art. 69 §3, do Novo CPC.”?’

52. Entende-se que tal potencial substitui¢do pode ser util para a Fazenda
Nacional, sobretudo diante da necessidade de pratica de atos na localidade em
que reside o executado e que ndo seja abrangida por vara federal, que, em prin-
cipio, ensejaria a expedicdo de carta precatéria ao juizo estadual da respectiva
comatca, conforme previsto no paragrafo unico do art. 237, do nCPC?*.

53. Com efeito, em especial com base no §1° do art. 236 do nCPC”, res-
salvadas as hipoteses legais, os atos praticados fora dos limites territoriais do
tribunal, da comarca, da se¢io ou da subsecio judicidrias, ensejardo a expe-
dicao de carta. Todavia, ndo se vislumbra ébice para que os 6rgaos do Poder
Judiciario, adotando a sistematica da cooperagao jurisdicional, possam con-
cretizar a pratica do ato de forma diversa da precatoria.

37 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Novo Codigo de Processo Civil - Lei
13.105/2015, Sdo Paulo: Método, 2015, p. 192.

38  Art.237. Serd expedida carta:
(...)Paragrafo unico. Se o ato relativo a processo em curso na justica federal ou em tribu-
nal superior houver de ser praticado em local onde nio haja vara federal, a carta podera
ser dirigida ao juizo estadual da respectiva comarca.

39 Art. 236. Os atos processuais serdo cumptridos por ordem judicial.

§ 1° Serd expedida carta para a pratica de atos fora dos limites territoriais do tribunal, da
comarca, da se¢do ou da subsecao judiciarias, ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

§ 22 O tribunal podera expedir carta para juizo a ele vinculado, se 0 ato houver de se reali-
zar fora dos limites tertitoriais do local de sua sede.

§ 32 Admite-se a pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro re-
curso tecnolégico de transmissao de sons e imagens em tempo real.
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54. Sobre a pratica de atos processuais fora dos limites territoriais da
vara, é pertinente mencionar que o art. 255" prevé que em comatrcas conti-
guas de facil comunica¢io e naquelas situadas na mesma regido metropolita-
na, é possivel que o oficial de justica efetue, em qualquer delas, citagdes, inti-
magdes, notificagGes, penhoras e quaisquer outros atos executivos. No mes-
mo sentido também prevé o §1° do art. 782, do nCPC*.

55. Desse modo,* considera-se defensavel a tese de que atos e diligén-
cias que, em regra, sao praticados nos limites territoriais da competéncia da
Vara Federal respectiva, devem também sé-lo em comarcas contiguas, de
facil comunicacdo e situadas na mesma Regido Metropolitana, de forma que
a expedicao de carta precatéria somente deve ocorrer “se mais economica e
expeditaavia”.

56. A necessidade de que a expedi¢io da carta precatéria seja a forma
mais econdémica como requisito para que a medida seja determinada ¢ um
argumento que se soma a previsio da cooperagao jurisdicional, para que
entenda que os atos podem ser praticados em outras localidades por meio

40  Art. 255. Nas comarcas contiguas de facil comunica¢io e nas que se situem na mesma
regido metropolitana, o oficial de justica podera efetuar, em qualquer delas, citacoes, inti-
magoes, notificacdes, penhoras e quaisquer outros atos executivos.

41 Art. 782. Nao dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinara os atos executivos, ¢ 0
oficial de justiga os cumprira.
§ 1° O oficial de justica podera cumprir os atos executivos determinados pelo juiz
também nas comarcas contiguas, de facil comunicagdo, e nas que se situem na mesma
regido metropolitana.

()
42 Combase tambémno Art. 15¢/c Art. 42daLein®5.010/1966:

Art. 15.Nas Comarcas do interior onde ndo funcionar Vara da Justica Federal (artigo 12),
os Juizes Estaduais sio competentes para processar e julgar:

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no Art. 42 desta Lei e no Art. 1.213 do Cé-
digo de Processo Civil, poderao os Juizes e auxiliares da Justica Federal praticar atos e
diligéncias processuais no territério de qualquer dos Municipios abrangidos pela secio,

subsecdo ou circunscri¢io da respectiva Vara Federal.(Incluido pela Lei n® 10.772, de
21.11.2003)

Art. 42. Os atos e diligéncias da Justi¢a Federal poderao ser praticados em qualquer Co-
marca do Estado ou Territério pelos Juizes locais ou seus auxiliares, mediante a exibigdo
de oficio ou mandado em forma regular.

§ 1° Somente se expedird precatoria, quando, por essa forma, for mais econdmica e expe-
dita a realizagao do ato ou diligéncia.

§ 2° As diligéncias em outras Se¢des sempre que possivel, serdo solicitadas por via tele-
grafica ou postal com aviso de recepgio.

§ 3° As malas dos servicos da Justica Federal terdo franquia postal e gozario de preferén-
cia em quaisquer servigos publicos de transporte.

350



PARECER PGFN/CR]J/N°618/2016

diverso da expedi¢ao da carta precatoria. Frise-se, inclusive, a possibilidade
de comunicacio por meio eletronico, na esteira do art. 232 do nCPC.*»

57. Nesse ponto, é pertinente mencionar que até o presente momen-
to, ndo se verificou a existéncia de regulamentagao pelo Conselho Nacional
de Justica de como implementar a cooperacao jurisdicional, de modo que, a
depender do que vier a ser regulado, essa possibilidade ora vislumbrada pode
nao se concretizar. De todo modo, é importante que se chame a aten¢ao para
tal possibilidade, para que se provoquem os juizes e os 6rgaos do Poder Judici-
ario com atribuicdo para regulamentar a atuacao dos magistrados e servidores,
de forma a viabilizar a cooperagio jurisdicional nos moldes ora cogitados.

INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

58. O Incidente de Desconsidera¢ao da Personalidade Juridica foi pre-
visto nos arts. 133 a 137 do nCPC. Trata-se de instituto novo e, portanto, sem
correspondéncia no CPC/1973. Sua aplicagio em relacio as execugoes fis-
cais ainda ¢ tormentosa na doutrina que vem cuidando do tema especialmen-
te antes do inicio da vigéncia do nCPC. E pertinente, portanto, registrar des-
de ja que, sendo o tema controverso, a posi¢ao adotada por ora pode set pos-
teriormente alterada, especialmente em face de eventuais novos contornos a
serem dados pela jurisprudéncia.

59. Demais disso, do fato de se estar adotando um entendimento
na presente manifestacio nio se extrai que, necessariamente, o Procu-
rador da Fazenda Nacional devera recorrer das decises que apliquem
posicionamento diverso. E preciso que, diante do caso concreto, se
aquilate a real necessidade de recorrer, considerando os outros prejui-
zos advindos de tal postura. Tal conclusido guarda sintonia com o para-
digma de redugio da litigiosidade ja construido ao longo dos anos e
reforcado pela vigéncia do nCPC. Vale dizer que, em relacio 4 PGFN, o
paradigma trazido pelo nCPC é uma evolugio da postura pioneira do
6rgio quanto a representagio judicial.

43 Art. 232. Nos atos de comunicagio por carta precatoria, rogatoria ou de ordem, a realiza-
¢io da citagio ou da intimacao sera imediatamente informada, por meio eletronico, pelo
juiz deprecado ao juiz deprecante.
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Desde jaimporta transcrever os arts. 134 a 137 do nCPC:

Art. 133. O incidente de desconsideracio da personalidade juridica
serd instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando
lhe couber intervir no processo.

§ 12O pedido de desconsideragao da personalidade juridica obser-
vara os pressupostos previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsidera-
¢doinversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases
do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na
execucao fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracao do incidente serd imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anota¢oes devidas.

§ 22 Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracio da
personalidade juridica for requerida na peti¢io inicial, hipStese em
que sera citado o s6cio ou a pessoa juridica.

§ 3% A instauracido do incidente suspendera o processo, salvo na
hipétesedo §2°.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pres-
supostos legais especificos para desconsideracao da personalidade
juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd
citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de
15 (quinze) dias.
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Art. 136. Concluida a instrucao, se necessaria, o incidente sera resol-
vido por decisao interlocutéria.

Paragrafo tnico. Se a decisio for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracao, a alienacdo ou a
oneracao de bens, havida em fraude de execucio, sera ineficaz em
relagio ao requerente.

61. O objetivo da previsio do incidente foi proporcionar um meio ade-
quado de disciplina processual para desconsideragao da personalidade juri-
dica, diante da inexisténcia de tal regramento no regime do CPC/1973, pet-
mitindo a observancia do principio do contraditorio*. Nio se pretendeu, no
nCPC, tratar das hip6teses em que tal desconsideracdo ocorra, mas do proce-
dimento para que seja efetivada. Além disso, colimou-se harmonizar o insti-
tuto com o regramento da fraude a execugao.”

62. E pertinente esclarecer que se reconhece que outras orientacdes
da PGEN versam especificamente sobre a responsabilizacao de terceiros,

44 Um dos principios que o nCPC pretendeu fortalecer em consondncia com a tendéncia de
constitucionalizagdo do processo.

45  Sobre o objetivo da alteragdo normativa, confira-se excerto do Relatério Geral sobre o
Projeto do Novo CPC: “Pelo fato de muitas das normas e a propria sistematiza¢io do
CPCde 1973 ndo se afina mais a realidade juridica tao diferente dos dias atuais, afigura-se
necessaria a construgao de um Cédigo de Processo Civil adequado a esse novo panora-
ma. No particular, ilustremos os alguns pontos:

d) de haver previsio legal de um modelo adequado para disciplina processual da descon-
sideracdo da personalidade juridica, instituto consagrado no CDC e no Cédigo Civil e
amplamente utilizado na pratica forense, que também nio foi objeto de previsao, ainda,

no CPCatual; (...)

7) Desconsideracido da personalidade juridica O incidente de desconsideracio da per-
sonalidade juridica é uma das boas novidades do projeto de novo CPC. De fato, embora
a legislacao material preveja situagdes que autorizam a desconsideragio, até entdo nao
havia o regramento processual deste instituto, o que tem gerado muitos problemas pra-
ticos. Contudo, é preciso fazer alguns ajustes na proposta. O mais importante deles ¢ a
eliminagao da previsio das hipéteses de desconsideragio. Nio ¢ tarefa do CPC cuidar
dos casos em que se permite a desconsideracdo da personalidade juridica; ao CPC cabe
disciplinar como ela deva ser feita. Como gera a ampliacao subjetiva do processo, o in-
cidente ¢, rigorosamente, um caso de intervencio de terceiro. Por isso, seu regramento
merece ser deslocado para este capitulo do Cédigo. Também é importante harmonizar o
incidente de desconsidera¢io com o regramento da fraude a execug¢ao.”

(http:/ /www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/ comissoes /comissoes-temporatias/
especiais/54a-legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil/ proposicao/ pareceres-¢
-relatotios/ parecer-do-trelator-geral-paulo-teixeira-08-05-2013 Acesso: 23/02/2016)
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tratando, por exemplo, da configuracao de grupos economicos ou da res-
ponsabilizacao de codevedor*
o intuito da presente abordagem sobre o incidente da desconsideracdo da
personalidade juridica ndo ¢ alterar ou revogar o que foi orientado oportu-
namente, mas apresentar uma linha de defesa inicial e alertar sobre os riscos

decorrentes da adogao de determinadas teses em relagao a aplicacao do inci-

. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que

dente de desconsidera¢io da pessoa juridica.*’

63. Nesse ponto, uma primeira tese a ser sustentada, inclusive com
fulcro na ideia do microssistema de cobrancga do crédito fazendario, é
a de que o incidente de desconsideragio da pessoa juridica é incompa-
tivel com o rito das execugdes fiscais. Segundo essa linha, ainda que atu-
al LEF nio trate do procedimento para desconsiderar a pessoa juridi-

ca (ou sequer traga balizas para as hipéteses de responsabilizacio de
terceiros em geral), o conjunto de regras e principios norteadores da
cobranca dos créditos fazendarios faria com que a instauracio do inci-

dente seja incompativel com o rito da execugio fiscal.*®
64. Corrobora essa inadequagao do procedimento ao rito da LEF a pre-

visdo de suspensao do processo prevista no §3° do art. 134 do nCPC, que
dificultaria a persecucdo de bens do devedor e facilitaria a dilapidacio patri-

monial. Em tais casos, exigir-se-ia que a Fazenda Puablica tenha que fazer uso
de medidas cautelares fiscais e tutelas provisorias (sobretudo de urgéncia)
para evitar os potenciais prejuizos, o que pode se revelar inviavel do ponto de
vista pratico, caso o incidente seja aplicado de forma generalizada as execu-
¢oes fiscais como parecem sugerir alguns doutrinadores.

65. Sem embargo do exposto quanto a incompatibilidade do procedi-
mento do incidente em relacio ao rito das execucgdes fiscais, em virtude de
nao existir, na LEF, previsao quanto ao procedimento para que se desconsi-
dere a personalidade juridica de modo a atingir o patrimonio dos socios, nao
se desconhece a existéncia de posigdo doutrinaria entendendo pela haveria
necessidade de observancia do rito previsto nos arts. 133 a 137 do nCPC em

46 A esse respeito, vetifique-se o disposto, por exemplo, na Portaria PGFN n° 180/2010, no
Parecer PGFN/CR]J n°1956/2011 e no Parecer PGFN/CRJ/CAT n°®55/2009.

47 Até porque, para tanto, entende-se que, em algumas situacoes, serd necessario, para
manifestacio, um estudo especifico envolvendo a orientacdo conjunta de mais de uma
coordenacio, além da CRJ.

48  Cumpre destacar, reforcando essa tese, que, quando o nCPC pretendeu que o incidente
de desconsidera¢ao da personalidade juridica fosse aplicado a um microssistema, ele foi
expresso nesse sentido, a exemplo do disposto no Art. 1.062 em relagao aos juizados
especiais (“Art. 1.062. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica aplica-se
a0 processo de competéncia dos juizados especiais”).
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relagdo as execugoes em que se pretende desconsiderar a pessoa juridica, por
aplicagao do critério hermenéutico de subsidiariedade da legislacao proces-
sual civil geral diante da omissao dalei especial quanto ao tema.

00. Todavia tal posicionamento, ainda que prevaleca em relagio ao
defendido quanto ao microssistema da cobranca do crédito fazendario e sua
consequente incompatibilidade com o incidente de desconsidera¢ao da per-
sonalidade juridica, deve ser visto com alguns temperamentos.

67. Nota-se que uma premissa importante a ser adotada para o entendi-
mento que se pretende firmar, no presente Parecer, ¢ a de que as hipdteses de
desconsideracio da pessoa juridica sao tratadas pelo Direito Material, de for-
ma que o nCPC apenas trata do procedimento. Assim, uma primeira ilacao é
que o incidente serd apenas cabivel quando se estiver diante de desconsidera-
¢io da personalidade juridica. Faz-se necessario, pois, delimitar a ocorréncia
de tal situagao apta a desencadear o procedimento do incidente.

68. Acerca do instituto da desconsideracio da pessoa juridica, observa-
se que sua construcdo decorre da constatacao de que a independéncia patri-
monial pode conduzir a praticas ilicitas ou abusivas.* Assim, foi desenvolvi-
da, especialmente no direito anglo-saxao, a disregard theory (ou disregard of legal
entity)™, a qual excepciona a regra de vincula¢io da responsabilidade patrimo-
nial aos bens da pessoa juridica, de forma a proteger terceiros de boa-fé.”!

069. A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica visa levantar o véu
protetivo da empresa (/fting the corporate veil) para atingir o patriménio dos

49 Aesse respeito, confira-se:

“Todavia, com os crescentes abusos praticados por sdcios sem escripulos, que utiliza-
vam a estrutura autbnoma e independente da pessoa juridica para a pratica de negécios
fraudulentos e desvinculados da finalidade desta, afastando-se da responsabilidade, a
jurisprudéncia e a doutrina comegaram a perceber a necessidade de buscar mecanismos
ageis de atingir o patriménio do sécio, em favor dos prejudicados de boa-fé, inibindo a
utilizagdo da pessoa juridica como escudo paraa pratica de atos ilicitos ou abusos. (...)

Este o seu fundamento: impedir a pratica ilicita ou abusiva dos que se valem da pessoa
juridica para acobertar sua prépria responsabilidade.” (FARIAS, Cristiano Chaves de;
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Parte Geral e LINDB. Volume 1, 10*
edicao. Salvador: Editora JusPODIVM, 2012, p. 448-449)

50 A teoria foi desenvolvida no direito anglo-saxdo, mas depois espraiou-se para o direito
germanico e, posteriormente, para o direito italiano e espanhol.

51 Rubens Requido esclarece que a teoria da personalidade juridica nao deixa de causar
problemas, partindo-se da premissa de que os patriménios dos sécios e da sociedade sao
inconfundiveis. Se tal ideia fosse tomada de forma extra, nio seria possivel compreender
que fatos da sociedade poderiam envolver a pessoa fisica do sécio e vice-versa. Mesmo
os defensores da personificacao das sociedades como Cesare Vivante, nao ficaram in-
sensiveis as criticas ao sistema. (REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1°
volume, 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 376).
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sécios e possibilitar a satisfagio do crédito.”*Trata-se de instituto que tem o
objetivo de concretizar o conteudo de moralidade ética nas relacoes privadas
e de orientar que o ente coletivo atue dentro dos limites da sua fungao social.
70. Desse modo, quando se constata o abuso de direito de associagio; a
fraude a terceiros por meio da protecdo conferida pela existéncia da pessoa
juridica; o desvio da finalidade perseguida pela empresa; e a confusao patri-
monial do sécio e da empresa, tem-se configurado o uso indevido do direito
de associar-se, 0 que permitiria a desconsideracao do principio da separacao
patrimonial que decorre do reconhecimento da personalidade juridica, pet-
mitindo-se que o patrimonio dos socios satisfaca a obrigacdo que nao pode-
ria ser atendida pelo patrimonio da empresa. Essa ideia também se aplica nos
casos em que aquele que ndo configura sdcio nos atos constitutivos da pessoa
juridica dela se vale para pratica de ilicitos™.

71. Embora se verifique, na doutrina privatista, posicionamento que
aponta para uma amplitude e evolugio das hipoteses™ para se desconside-
rar a personalidade do ente coletivo™, pode-se dizer que a desconsideracio

52 Aqui se tem a enunciagdo classica da teoria da desconsideragao da pessoa juridica. Regis-
tre-se também a hip6tese de desconsideracio inversa da pessoa juridica, a qual ocorre
quando se desconsidera a autonomia patrimonial da pessoa juridica para responsabili-
za-la em virtude de obrigagGes assumidas por seus socios. Nesse sentido, confira-se o
enunciado n°® 283 da Jornada de Direito Civil: “Ar2. 50. E cabivel a desconsideracio da perso-
nalidade juridica denominada ‘inversa’ para alcancar bens de sicio que se valen da pessoa juridica para
ocultar ou desviar bens pessoats, com prejuizo a terceiros.”

53  Com efeito, conforme ensinam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, a doutrina
patria tem mencionado a chamada “desconsideracio expansiva da personalidade juridi-
ca”, que seria a nomenclatura adotada para designar a possibilidade de desconsiderar uma
pessoa juridica para que se atinja a personalidade do s6cio eventualmente oculto que, em
muitas hipéteses, estd escondido na empresa controladora (FARIAS, Cristiano Chaves de;
ROSENVALD, Nelson. Op. ¢it., p. 469). Convém também fazer a referéncia a desconside-
ra¢do indireta da personalidade juridica, por meio da qual se permite a responsabilizagao
da empresa-controladora por atos praticados de modo abusivo ou fraudulento, para ob-
tengao de vantagens indevidas, mediante a utilizacdo da personalidade juridica da empresa
controlada (ou coligada, subsididria integral, etc), cujo véu protetivo é levantado episodi-
camente. (FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. 1biden, p. 478)

54  Registra, neste ponto, a formulagdo da teoria maior objetiva da desconsidera¢do da pes-
soajuridica (adotada pelo Codigo Civil no Art. 50); da teoria maior subjetiva da desconsi-
deracdo da pessoa juridica; e a teoria menor da desconsideracdo da pessoa juridica.

55 Acercado tema, veja-se:

“O Enunciado 51 da Jornada de Direito Civil esclarece que ‘a teoria da desconsideracao
da personalidade juridica - “disregard doctrine’- fica positivada no Cédigo Civil, mantidos
os pardmetros existentes nos microssistemas legais e na construgao juridica sobre o
tema’, deixando antever que o regramento expresso no Cédigo Civil nio afeta a evolu-
¢do juridica da matéria, nem tampouco as normas especificas do Codigo de Defesa do
Consumidor, da Lei Antitruste e da Lei Ambiental. Ao revés, é preciso compatibiliza-las,
evidenciando uma atuagao subsidiaria da Lei Civil em tais hipSteses, a partir de verdadei-
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da pessoa juridica com reflexos tributarios ¢ mecanismo que somente podera
ser usado quando presentes os requisitos do art. 50 do Codigo Civil, os quais
devem ser demonstrados mediante provas de abuso da personalidade juridi-
ca, sob pena de fazer dos tipos societarios conceitos relativos e desprovidos
de seguranca quanto aos critérios que os guiam, tais como separa¢ao patti-
monial e responsabilidade.”

72. Ainda que se considerem os microssistemas legais que impliquem
adocio de outros entendimentos para desconsideracio da pessoa juridica”,
em se tratando de execugao fiscal, pode-se sustentar que a desconsideracdo
da pessoa juridica a ensejar a aplicacio do incidente, se considerado compa-
tivel com o procedimento para cobranga do crédito fazendario, tem que sera
prevista na formado art. 50, do CC/2002.

ro didlogo de subsidiariedade das fontes.” (FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVA-
LD, Nelson. Op. ¢it., p. 461).

56 FERRAGUT, Maria Rita. Novo CPC: O Incidente da Desconsideracao da Personalidade
Juridica tornando Efeito o Direito dos Grupos Econémicos exercerem o Contraditério.
In: Revista Dialética de Direito Tributirio n® 237, junho de 2015, p. 82-89 p, 83.

57 Convém esclarecer que essa interpretacdo mais restritiva também tem relagio com a ideia
de microssistema de cobranca do crédito fazendario tratado no tépico inicial do presen-
te parecer, ja que, em uma primeira leitura, a ado¢ao do incidente de forma ampla nas
execugodes iria paralisar a cobrancga de varios créditos, de forma que, se superada a tese
de total incompatibilidade do incidente a LEF, deve-se entender que a aplica¢io do pro-
cedimento deve dar-se de modo mais limitado, com o cabimento vinculado as hipéteses
legais de desconsideragio.

58 Quanto ao tema, mais especificamente em relaciio ao cabimento do incidente de descon-
sideracdo da personalidade juridica, registra-se que ha posicionamentos doutrinarios
contrarios a sua aplicagao, por exemplo, em processos trabalhistas, como ¢ o caso de Reis
Friede, que escreveu ainda quando tramitava o Projeto de Lei: “(...) em prosperando a
redacio conferida pela Camara dos Deputados aos arts. 133 a 137 do acenado Projeto
de Lei, cujo conteido impede, a nosso ver, que o magistrado desconsidere (ex officio) a
personalidade juridica, cremos que a aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil
de 2015 ao processo do trabalho encontrara sérios obstaculos exegéticos, uma vez que
a instauracao de um incidentes dessa magnitude na maioria das vezes, ndos e coadunara
com a sua incidéncia na seara trabalhista, problemadtica que nos preocupa, sobretudo
diante das peculiaridades que rondam a sistematica processual trabalhista, que pugna
por uma desconsideracio da personalidade juridica caracterizada por ser célere e ur-
gente.” (FRIEDE, Reis. O incidente de desconsideragio da personalidade juridica no
novo Cédigo de Processo Civil e uma possivel implicacido de ordem pratica no processo
do trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho 80/377, out-dez,2014 apud
BRUSCHI, Gilberto Gomes; NOLASCO, Rita Dias; e AMADEQO, Rodolfo da Consta
Manso Real. Fraudes Patrimoniais e a Desconsideragio da Personalidade Juridica
no Coédigo de Processo Civil de 2015. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
p.154). Tal posicionamento relativo aos processos que tramitam na Justica do Trabalho
vai ao encontro da tese de incompatibilidade do incidente em relacdo as execugdes fis-
cais. A l6gica de incompatibilidade em virtude de peculiaridades da sistemadtica proces-
sual trabalhista ¢ semelhante a da tese relativa as execugdes fiscais, ja que o fundamento
¢ a existéncia de um microssistema em que as regras do incidente da desconsideragao da

357



Revista da PGFN

73. Vale dizer que a adocido da concepg¢ao objetiva da desconsideragao
da pessoa juridica na positivagao geral do instituto esteia-se na ideia de que a
desconsideracdo ¢ medida extrema e excepcional, admitida de forma episédi-
ca, uma vez constatada a presenca dos requisitos legais.”

74. Destarte, se ndo adotada a incompatibilidade inicialmen-
te defendida, entende-se que se enquadra, portanto, como situacao
apta a desencadear a instauracao do incidente a hipotese de desconsi-
deracio da personalidade juridica prevista no art. 50, do CC/2002.%
Assim, tratando-se de execucdes fiscais de créditos tributitios e crédi-
tos ndo tributdrios, nas hipéteses do art. 50 do CC/2002,°" em princi-
pio, é cabivel o incidente de desconsidera¢ao da personalidade juridica.
75. Entende-se que ¢ incabivel o incidente em caso de responsabiliza-
¢do com base no art. 135 do CTN®, uma vez que, em tal situacio, nao se esta-
ria tratando, verdadeiramente, de desconsideragio da personalidade juridi-
ca,mas sim de responsabilizacio pessoal de terceiros® por atos praticados

personalidade juridica afiguram-se inadequados. De todo modo, os processualistas tém
se posicionado contrariamente a esse posicionamento de que o incidente seria inaplica-
vel na Justiga do Trabalho. Tanto assim o ¢ que dispoe o enunciado n® 124 do FPPC: “A4
desconsideragio da personalidade juridica no processo do trabalbo deve ser processada na forma dos arts.
133 a 137, podendo o incidente ser resolvido em decisao interlocutdria on na sentenga.”

59  Nesse sentido, convém mencionar o Enunciado n® 146 da Jornada de Diteito Civil: “Ar
50: Nas relagdes civis, interpretam-se restritivamente os parametros de desconsideragao da personalidade
Juridica previstos no Art. 50 (desvio de finalidade social ou confusao patrimonial). (Este Enunciado nio
prejudica o Enunciadon. 7)”

60  Enunciado 7 da Jornada de Direito Civil dispoe: “Arz. 50: 56 se aplica a desconsideragao da
personalidade juridica quando honver a pritica de ato irregular ¢, limitadamente, aos administradores ou
sdcios que nela hajam incorrido.”

61 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de fina-
lidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos admi-
nistradores ou sécios da pessoa juridica.

62 Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracio de lei, con-
trato social ou estatutos:

1 -as pessoas referidas no artigo anterior;
1I - os mandatarios, prepostos e empregados;
I1I - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

63 Vale salientar que tal distingao decorre, por ébvio, da adogao da conceituacio maior da
desconsideragao da pessoa juridica.

64 O Art. 779 do nCPC corrobora tal conclusio na medida em que prevé que a execucio pode
set promovida contra o responsavel tributario, no mesmo sentido do art4°, V,da LEE.

Art. 779. A execugao pode ser promovida contra:
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com excesso de poderes ou infracio dalei, contrato social ou estatutos.” Em
face do mencionado dispositivo, requet-se, nas execugoes fiscais ajuizadas
contra sociedades empresitias, o redirecionamento contra os sdcios.*

70.

Nessas situacoes, considera-se que, em termos técnicos, n2o ha um

requerimento de desconsideracio da personalidade juridica.” Vale mencionar
que as situagdes passiveis de ensejar o redirecionamento da execugio ao sécio
da empresa nao implicam, necessariamente, a desconsideragao da personali-
dade juridica, ainda que, dentre os efeitos provocados, tenha-se o alcance do

65

66

67

1 - o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
II- 0 espdlio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;

I1I - 0 novo devedor que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigacao resultan-
te do titulo executivo;

1V - o fiador do débito constante em titulo extrajudicial;
V - o responsavel titular do bem vinculado por garantia real ao pagamento do débito;

VI-oresponsavel tributario, assim definido em lei.

Nessa hipotese de responsabilizagao direta tem-se a aplicacao da teoria dos atos w/tra vires,
que cuida dos atos praticados além dos limites do contrato social. Com efeito, a pratica de
um ato #/ra vires nao implica, necessariamente, desconsideragao da pessoa juridica, mas
podem implicar responsabilizacio de terceiros. Ademais, é possivel que se desconsidere
os efeitos da personificacao de um ente coletivo sem que se tenha incorrido na pratica de
atos que extrapolam o objeto societario, se atendidos os requisitos especificos (abuso de
direito, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusao patrimonial).

A esse respeito, veja-se o Enunciado n® 281 da Jornada de Direito Civil: “Arz 50. A apli-
ca¢ao da teoria da desconsideragio, descrita no Art. 50 do Codigo Civil, prescinde da demonstracao de
insolvéncia da pessoa juridica”.

Corroborando o posicionamento ora adotado, posicionou-se André Luiz Santa Cruz
Ramos:

“Na praxe forense, as questoes em que mais se discute a responsabilizagdo pessoal de
sécios por dividas da sociedade sdo as de indole tributaria, em razio do disposto no Art.
135 do Cédigo Tributario Nacional (...).

Em razao de tal previsio legal, a Fazenda Publica, no curso de execugdes fiscais contra
sociedades empresarias —a maioria dos casos sao sociedades limitadas — costuma reque-
rer o redirecionamento da execugio contra os sdcios, nas situagdes em que a execucao do
patrimoénio da sociedade mostra-se infrutifera.

Frise-se que nesses casos a Fazenda Publica nao requer, tecnicamente, a desconsideragao
da personalidade juridica, mas tdo-somente o redirecionamento da execucio contra os so-
cios administradores ou diretores da sociedade em decorréncia da pratica de “atos ilicitos”,
assim entendidos, genericamente, os atos praticados com excesso de poderes ou com infra-
¢do dalei ou do ato constitutivo (contrato social ou estatuto social)” (RAMOS, André Luiz
Santa Cruz. Curso de Direito Empresarial — O novo regime juridico-empresarial brasi-
leiro. 3" edigao, revista, ampliada e atualizada, Salvador: Editora JusPodivm, 2009, p.344).
Nio obstante o autor citado tenha defendido que o redirecionamento iria ocorrer ante a
impossibilidade de satisfaciao da obrigacio tributaria pelo patrimonio da empresa, nio se
esta defendendo, no presente Parecer, que o redirecionamento depende do exaurimento do
patrimo6nio da sociedade empresaria a cujos quadros pertence o socio.
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patrimoénio de sécio, como ocorre no caso de dissolucio irregular.

77. Como ja assentado no presente parecer, entende-se que o cabimen-
to do incidente esta restrito apenas aos casos em que se estiver diante de vet-
dadeira desconsidera¢do da personalidade juridica, interpretando-se tal con-
ceito de forma restrita®, ou seja, na hipdtese prevista no art. 50 do Codigo
Civil. Por outro lado, o art. 135 do CTN trata de imputagio de responsabili-
dade direta a terceiro. Em tais situagdes, o terceiro respondera diretamente
pela divida tributaria, como se devedor originario fosse.

78. Com efeito, é imprescindivel esclarecer que o art. 121, paragrafo
unico, do CTN estabelece que a sujeigao passiva do tributo pode ser direta
(contribuinte) ou indireta (responsavel), cabendo ao art. 128 e seguintes defi-
nir quem sao os responsaveis tributarios. Aqueles que se amoldarem as situ-
acoes previstas no CTN tornar-se-do codevedores, devendo figurar no polo
passivo da execugao, diferentemente do que ocorre na desconsideracao da
personalidade juridica em que apenas os bens do responsavel serdo passiveis
de penhora.”™

79. Nota-se que, consoante ja afirmado, embora o efeito da desconsi-
deracio da personalidade juridica e o da responsabilizacao de terceiro seja
a permissao para que se alcance o patrimonio do sécio, seja ele pessoa fisica
ou juridica, na desconsideracdao da personalidade juridica aquele cujo patri-
monio € atingido ndo faz parte da relacdo (ndo ¢é devedor), diferentemente
do que ocorte nos casos de responsabilidade direta™. Nesse ponto, impende

68 Tal conclusio pode ser endossada pelo Enunciado n® 282 da Jornada de Direito Civil:
“Art. 50. O encerramento irregular das atividades da pessoa juridica, por si 56, nio basta para caracteri-
zar abuso de personalidade juridica.”

69  Fredie Didier também parece seguir a linha proposta, esclarecendo que “(...) se a autono-
mia patrimonial da sociedade nao impedir a imputacio de responsabilidade ao sécio ou
administrador, nio existe desconsideracio. Uma regra geral que atribua responsabilidade
20 socio, em certos ou em todos os casos, nao € regra de desconsideracao da personalida-
de juridica.” (DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Introdugio ao
Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. Volumel, 17* Edi¢io.
Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 518)

70 BRUSCHI, Gilberto Gomes; NOLASCO, Rita Dias; e AMADEQO, Rodolfo da Consta
Manso Real. Op. ¢iz., p. 166.

71 Cumpre destacar que o Art. 128 do CTN somente faculta ao legislador atribuir respon-
sabilidade tributéria a terceiro vinculado ao fato gerador da respectiva obrigacio, sendo,
pois, imprescindivel que tenha “capacidade de colaboragao”. A priori, o responsavel
tributario nao integra a relacdo contributiva, mas ¢é sujeito passivo da obrigagio prépria
de colaboragao com fisco. Todavia, em caso de descumprimento dessa obrigacio de
colaboracio, o responsavel tributario assume a posicio de garante, situagdo em que res-
ponsavel pela satisfagio do crédito tributario. (PAULSEN, Leandro. Curso de Direito
Tributario. 6* ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014, p.
185). Sdo trés as situacoes de responsabilidade por transferéncia previstas no CTN: por
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salientar que, no nCPC, o incidente de desconsideracio esta inserido no Titu-
lo 111, que trata da intervencdo de terceiros e o socio, nas execucdoes fiscais,
nao pode ser considerado, verdadeiramente, um terceiro, ja que faz parte da
relagdo, nio integrando a lide apenas em razio de normas de responsabilida-
de patrimonial.

80. Por essa razdo, na maioria das execuc¢des fiscais de créditos tributa-
rios, como se pretendera a inclusdo de codevedor, com base na dissolu¢ao
irregular, em principio, considera-se incabivel o incidente previsto nos arts
1332137 donCPC.

81. Nessa senda, deve-se distinguir a hipotese de responsabilizaciao da
pessoa, fisica ou juridica, em relagdo a propria obrigacao, ou de mera exten-
sao dos efeitos da obrigacio, tributarias ou nao, aos bens particulares dessas
pessoas, a fim de que se defina sobre a aplicacio ou nao do incidente previsto
nosarts. 1332137 do nCPC.

82. Vale esclarecer que integrar grupo econémico nao é fato que auto-
riza, por si s, a desconsideracao da personalidade juridica. Como consequ-
éncia, mesmo ap6s a entrada em vigor do nCPC, pode-se sustentar ainda ser
cabivel o requerimento de responsabilizacio pessoal por simples peti¢ao nos
autos da execucao fiscal, tal como é feito atualmente.

83. Para créditos nio tributarios, mesmo nao sendo possivel aplicar o
art. 135 do CTN, conforme reiterada jurisprudéncia do STJ, a despeito da
redagdo do art. 4°, § 2°, da LEF"?, é possivel a responsabilizacio/redireciona-
mento com base na legislacio especifica, sobretudo o art. 10, do Decreto n®
3.078/19 c o art. 158, da Lei n® 6.404/76 — LSA, nao havendo, nesses casos, a
exigéncia de dolo.”

84. Ressalta-se, conforme menciona o Parecer PGFN/CR]J/CAT n°
55/2009, que os atos ilicitos praticados por infracio a lei ou contrato respon-
sabilizam diretamente os sécios, o que guarda sintonia com a responsabilida-
de tributaria citada acima e exposta na referida manifestagio. Nesse sentido,
releva mencionar o Enunciado n° 37 do Conselho da Justi¢a Federal, o qual

solidariedade passiva (arts. 124 a 125 do CTN); dos sucessores (arts 130a 133 do CTN); e
de terceiros (arts. 1342 135).

72 §2°- A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas
relativas a responsabilidade prevista nalegislacao tributaria, civil e comercial.

73 Vale mencionar que no caso da dissolucio irregular de empresa, o redirecionamento
para créditos nio tributarios tem esteio no Art. 10, do Decreto n® 3.078/2019 e Art. 158,
da LSA, os quais forneceriam suporte equivalente ao dado pelo Art. 135, I1I, no ambito
tributario, consoante decidido pelo ST] no RESP n° 1.371.128/RS, representativo de
controvérsia (tema 630).
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dispSe: “a responsabilidade ilimitada dos sicios pelas deliberagies infringentes da lei ou do
contrato torna desnecessdria a desconsideracao da personalidade juridica, por ndo constituir a
antonomia patrimonial da pessoa juridica escudo para a responsabilizacao pessoal e direta”
85. Apesar do afirmado no presente Parecer, registra-se que nao se des-
conhece posicionamento diverso do ora defendido, no sentido de que a res-
ponsabilidade tributaria do art. 135 do CTN estaria abarcada pela desconsi-
deracio da pessoa juridica.”

80. Importante mencionar que o Forum de Execu¢oes Fiscais da 2°
Regiao (FOREXEC), edigao 2015, ao tratar dos impactos do nCPC na exe-
cucio fiscal, aprovou o Enunciado n® 6, alinhado aos fundamentos ora
expostos”. No mesmo sentido, dispde o Enunciado n® 53 decorrente do
Seminario — O Poder Judiciario e o Novo Cédigo de Processo Civil, promo-
vido pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM): “o redirecionamento da execugdo fiscal para o socio-gerente prescinde do inci-
dente de desconsideracao da personalidade juridica previsto no art. 133 do Novo CPC”.
87. Sobre o procedimento do incidente, conforme decorre da normati-
zagdo do nCPC, quando instaurado o incidente de desconsideragao da perso-
nalidade juridica, cabivel em qualquer fase do processo, este ficara suspenso (§
3°doart. 134 do nCPC) e 0 sécio ou a pessoa juridica sera citado para se mani-
festar e requerer provas, seguido da respectiva instrucio e decidido por deci-
sao interlocutdria. Ao final do incidente sera proferida decisio intetlocutéria,
passivel, portanto de impugnacao mediante agravo de instrumento (art. 1015,
IV, do nCPC).” Caso a decisao relativa ao incidente seja proferida pelo relator,
cabe agravo interno, nos termos do paragrafo tnico do art. 136 do nCPC.

74 “Nesse contexto, percebe-se, pois, que a responsabilidade tributaria dos sécios referida

no Art. 135 do CTN insere-se no ambito da desconsideracio da personalidade juridica.
Assim, como o Art. 50 do CC/2002 deve ser aplicado nos casos que envolvam direitos
civis por meio do novel incidente de desconsideracio da personalidade juridica, o Art.
135 do CTN deve ser aplicado nas execugbes fiscais também pelo incidente de desconsi-
deracio da personalidade juridica.
Ademais, por ndo existir na LEF (Lei n° 6.830/80) qualquer previsio no que diz respeito
ao procedimento a ser tomado nas hipoteses de redirecionamento da execugio e, sendo
(sic) o Cédigo de Processo Civil ser aplicado subsidiatiamente a Lei n® 6.830/80, deve ser
aplicado o incidente de desconsideracio da personalidade juridica.” (DAL COL Caio Sa;
ABREU, Livia Dalla Bernardina. Op. ¢it., p. 72-73).

75 Enunciado n° 6 do FOREXEC: “A responsabilidade tributaria regutada no Art. 135 do CTN
ndo constitui hipdtese de desconsideracao da personalidade juridica, nao se submetendo ao incidente pre-
visto no Art. 133 do CPC/ 2015

76 Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutdrias que versarem
sobre:

.

IV -incidente de desconsideragao da personalidade juridica;

362



PARECER PGFN/CR]J/N°618/2016

88. Vale ressaltar, caso ndo prevaleca o defendido no presente Parecer
que uma possivel utilidade do incidente da desconsideracdo da pessoa juridi-
ca, sobretudo em quanto aos créditos ndo tributarios, em relacio aos quais se
constata uma recalcitrancia dos tribunais patrios de aplica¢ao do art. 185 do
CTN (nao obstante a alegagao de que tal possibilidade decorreria do disposto
no §2° do art. 4° da LEF), é a previsdo expressa de reconhecimento da frau-
de a execugio a partir da citacio da pessoa juridica cuja personalidade se pre-
tende desconsiderar, nos termos do §3° do art. 792, conforme sera postetios-
mente abordado no bojo do presente Parecer.

DAS MEDIDAS PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA
ORDEM JUDICIAL

89. Uma inovacio interessante do nCPC foi a previsdao de medidas asse-
curatdrias para o cumprimento da ordem judicial como incumbéncia do
juiz, no capitulo que versa sobre os poderes, deveres e a responsabilidade do
magistrado. Com efeito, a previsao consubstancia-se verdadeiro poder geral
de efetivacdo, na medida em que possibilita, com o intuito de garantir o cum-
primento de qualquer ordem judicial, a determinacio de medidas atipicas.”’

77 Nesse sentido também os arts 536 ¢ 537 do nCPC:

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de
fazer ou de nao fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacao da
tutela especifica ou a obtencio de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as
medidas necessarias a satisfacio do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a
imposi¢do de multa, a busca e apreensio, a remogio de pessoas e coisas, o desfazimento
de obras ¢ o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o au-
xilio de forga policial.

§ 2° O mandado de busca e apreensao de pessoas e coisas sera cumprido por 2 (dois) ofi-
ciais de justica, observando-se o disposto no Art. 846, §§ 1° a 4°, se houver necessidade
de arrombamento.

§ 3% O executado incidird nas penas de litigincia de ma-fé quando injustificadamente
descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua responsabilizacao por crime de desobe-
diéncia.

§ 4° No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigacio de fazer ou
de nio fazer, aplica-se o Art. 525, no que couber.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a0 cumprimento de sentenca que
reconheca deveres de fazer e de nio fazer de natureza nao obrigacional.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenca, ou na fase de execugio, desde que
seja suficiente e compativel com a obrigacio e que se determine prazo razoavel para
cumprimento do preceito.
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90. Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste
Cédigo, incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, man-
damentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cum-
primento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria;

91. Vislumbra-se que tal dispositivo pode ser bastante ttil para as execu-
¢Oes fiscais, na busca de efetividade da demanda. Imagina-se que os Procura-
dores da Fazenda Nacional podem requerer ao juizo da execucio fiscal, por
exemplo, que fixe astreintes, na hipétese de eventual possibilidade de des-
cumprimento por parte do executado de provimento judicial.

92. Para Daniel Amorim Assumpgcao Neves, o art. 139, IV, do NCPC é
dispositivo que, claramente, permite ampla e irrestrita aplicagao do principio
da atipicidade dos meios executivos a qualquer espécie de execucao, indepen-
dentemente da natureza da obrigacdo.”® A previsiao afasta o posicionamen-
to contrario a utilizacdo do mencionado principio a execucdo de pagar coi-
sa certa, que se lastreia na suposta limitacao do art. 536 §1° (a semelhanca do
art. 461 §5° do CPC/1973) a execugio de fazer, ndo fazer e de entregar coisa.
O art. 139 também supera o posicionamento de que as astreintes nao seriam
cabiveis nas execucOes de pagar quantia certa.

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da
multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

I - se tornouinsuficiente ou excessiva;

II - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou justa
causa para o descumprimento.

§2° O valor da multa sera devido ao exequente.

§ 3° A decisao que fixa a multa é passivel de cumprimento provisério, devendo ser depo-
sitada em juizo, permitido o levantamento do valor apés o transito em julgado da senten-
¢a favoravel a parte. (Redagdo dada pela Lein®13.256, de 2016) (Vigéncia)

§4° A multa serd devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da decisao e
incidira enquanto nao for cumprida a decisdo que a tiver cominado.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a0 cumprimento de sentenga que
reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza nio obrigacional.

78 NEVES, Danicl Amorim Assumpcio. Manual de Direito Processual Civil. Volume
Unico. 8*edi¢ao. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 986
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93. Sobre o cabimento das medidas assecuratorias do cumprimento de
ordem judicial, nalinha do que se afirma, tratou o enunciado n® 48 da ENFAM:

“Oart. 139,11, do Novo CPC traduz, um poder geral de efetivacao, permitindo
a aplicacao de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualguer ordens

Judicial, inclusive no anbito do cumprimento de sentenga e no processo de excecugao
baseado em titnlos extrajudiciais.”’

94. Do referido enunciado, pode-se depreender que é, plenamente,
cabivel a determinacdo de que trata o inciso IV do art. 139, do nCPC as exe-
cugodes fiscais, ja que, quando mencionada a execucao de titulos extrajudi-
ciais, nao foi feita qualquer ressalva as execugoes fiscais.

95. Demais disso, convém mencionar que a existéncia de medidas tipi-
cas assecuratorias do cumprimento das decisdes judiciais nao impede que o
juiz faga uso das medidas atipicas. A aplicacio das medidas atipicas é subsidi-
aria, podendo o magistrado lancar mao delas especialmente quando ineficaz
medida cautelar especifica.

96. Nesse sentido, confira-se o Enunciado n® 12, do FPPC:

“A aplicacio das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é
cabivel em qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenga ou
execucao de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contu-
do, serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com
observagao do contraditério, ainda que diferido, e por meio de deci-
saoaluzdoart. 489,§1° Iell.”

97. Cumpre também colacionar julgado do ST] no qual se entendeu que
a existéncia de medida cautelar especifica nao impediria o exercicio do poder
geral de cautela:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. OMISSAO.
TEMA SUSCITADO SOMENTE EM ACLARATORIOS. NAO
CARACTERIZACAO. PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE
DE BENS EM FALENCIA. LEGITIMIDADE DO MINISTE-
RIO PUBLICO. PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ.
EXERCICIO. INEXISTENCIA DE OBICE, EM VIRTU-
DE DE EVENTUAL PREVISAO DE MEDIDA CAUTELAR
ESPECIFICA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDA-
DE JURIDICA. PRESCINDIBILIDADE DE INSTAURAGCAO
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DE PROCESSO PROPRIO. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. ALCANCE SOBRE BENS PRESENTES E FUTUROS.

()

3. A existéncia de medida cautelar especifica ndo impede o exercicio
do poder cautelar do juiz, embasado no artigo 798 do CPC.

4. Garantido o direito ao contraditério, ainda que diferido, ndo ha
falar em nulidade de decisdo que desconsidera a personalidade juri-
dica, em autos de processo de faléncia, para, cautelarmente, alcan-
car bens de administradores que teriam agido com o intento de
fraudar credores.

5. A indisponibilidade de bens, quando determinada com o obje-
tivo de garantir o integral ressarcimento da parte lesada, alcanca
todos os bens, presentes e futuros, daquele acusado da pratica de
ato improbo.

6. Recurso especial desprovido e pedido cautelar indeferido.

(REsp 1182620/SP, Rel. Ministro RAUL ARAU]O, QUARTA
TURMA, julgado em 10/12/2013,DJe 04/02/2014)

DA DILATACAO DOS PRAZOS PROCESSUAIS E ALTERACAO
DA ORDEM DE PRODUCAO DOS MEIOS DE PROVA

98. O nCPC buscou concretizar, na medida do possivel, a ado¢ao de
uma tutela diferenciada, para permitir que sejam utilizados procedimen-
tos especiais a depender das situacoes de direito material que se pretenda
tutelar. Um dos mecanismos que contribuem com essa tutela diferenciada
¢ a maior liberdade conferida pela lei, para que o juiz possa adaptar algumas
regras ao caso concreto, de modo a buscar efetivar o direito material. Tal
mecanismo, contudo, ndo pode ser amplo e irrestrito, a ponto de gerar inse-
guranca juridica, mas, fato ¢ que, em determinadas hipdteses, o legislador
permite ao magistrado que adapte o procedimento ao caso concreto. Uma
dessas situagoes de ampliagao dos poderes dos juizes estd prevista no art.
139, VI, do nCPC.
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Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste
Cédigo, incumbindo-lhe:

VI - dilatar os prazos processuais ¢ alterar a ordem de produgio dos
meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo
a conferir maior efetividade a tutela do direito;

99. Verifica-se que houve, no texto final do nCPC, uma diminui¢io dos
poderes do juiz em relagdo ao projeto delei original. Essa foia opgio legislativa.
Nesse ponto, concorda-se com o entendimento de Daniel Amorim Assump-
cio Neves” quanto a inadequag¢io do Enunciado n® 35 da ENFAM, o qual pre-
coniza que “além das sitnagoes em que a flexibilizacao do procedimento é antorizada pelo
art. 139, V1, do NCPC, pode 0 juiz, de oficio, preservada a previsibilidade do rito, adapta-lo
as especificidades da cansa, observadas as garantias fundamentais do processo” *°

100.  Em um primeiro exame, ainda que se julgue adequado o poder
dos magistrados previsto no art. 139, VI, e que tal poder seja exercido na
forma proposta pelo Enunciado n* 129 do FPPC, considera-se que nio
haveria espago para tal dilatagio e alteracio de prazos, ja que se entende
que tal possibilidade é incompativel com o rito previsto na LEF e a cele-
ridade que marca o microssistema de cobranga do crédito fazendario.

DA SOLUCAO CONSENSUAL DE CONELITOS (NEGOCIOS
JURIDICOS PROCESSUALIS)

101.  Umadas grandes inovacoes do nCPC diz respeito a busca pelo aper-
feicoamento da solucao consensual de conflitos, conforme a tendéncia da
evolugdo do processo civil. Nao é demais mencionar que a solu¢ao consen-
sual dos conflitos é um novo principio do processo que foi consagrado no
nCPC no §2° do art. 3° devendo ser promovido pelo Estado e estimulado
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publi-
co, inclusive no decorrer do processo judicial (§3° do art. 3°).*!

79  NEVES, Danicl Amorim Assumpcio. Manual de Direito Processual Civil. Volume
Unico. 8" edi¢do. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 54

80 O juiz somente poderia dilator prazos ainda ndo vencidos, porque, do contrario, estara
configurada a preclusao temporal. Eis o que dispoe o enunciado n® 129 do FPPC: “(Art.
139, VI, e paragrafo unico) A autorizacio legal para ampliacao de prazos pelo juiz nao se
prestaa afastar preclusao temporal ja consumada. (Grupo: Negocios Processuais)”

81  Art. 3°Nao se excluira da apreciacio jurisdicional ameaca oulesao a direito.
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Nesse contexto, além de se permitir a arbitragem, na forma da lei

(art. 3%, §1°), previu-se a possibilidade de mediac¢ao e conciliagio para os
orgios do Poder Publico™. A maior novidade, contudo, foi a previsio dos
negocios juridicos processuais, ex ziart. 190 e 191, 7 verbis:

103.

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam auto-
composicao, ¢ licito as partes plenamente capazes estipular mudan-
cas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e
convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo tnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a
validade das convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes apli-
cacao somente nos casos de nulidade ou de insercao abusiva em
contrato de adesdao ou em que alguma parte se encontre em mani-
festa situacao de vulnerabilidade.

Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calenda-
rio para a pratica dos atos processuais, quando for o caso.

§ 1°O calendario vincula as partes ¢ 0 juiz, ¢ 0s prazos nele previstos
somente serdo modificados em casos excepcionais, devidamente
justificados.

§ 2°Dispensa-se a intimacao das partes para a pratica de ato proces-
sual ou a realizagdo de audiéncia cujas datas tiverem sido designadas
no calendario.

Fredie Didier Jr defende a existéncia de um conjunto de normas que

disciplinam a negociagdo sobre o processo, considerando que tal arcabouco

normativo compoe um microssistema. Como requisito de validade do negdcio
juridico processual, o doutrinador elenca, além do requisito de validade exigido

§1° E permitida a arbitragem, na forma dalei.

§2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solucio consensual dos conflitos.

§ 3° A concilia¢ao, a media¢io e outros métodos de solugao consensual de conflitos de-
verdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministé-
rio Publico, inclusive no curso do processo judicial.

82  Nesse sentido, confiram-se os arts 174 ¢ 175 do nCPC:
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para a pratica de negdcios processuais atipicos, a capacidade processual nego-
cial, a qual pressupde a capacidade processual, mas nio se limita ela, esclarecen-
do que avulnerabilidade é caso de incapacidade processual negocial.*?

104.  FPredie Didier Jr também entende, reportando-se ao Enunciado
n° 256 do FPPC¥, inexistir qualquer impedimento para que o Poder Puabli-
co realize negocio juridico processual. Considera que eventual invalidade,
no caso, recairia sobre o objeto, mas nio sobre a capacidade. Fredie Didier
Jr menciona que o nCPC preve, expressamente, a possibilidade de acordo
ou tratado internacional dispensar a caugio as custas (art. 83 §1°, I¥), como
sendo claro negdcio juridico processual celebrado pela Unido. Outro exem-
plo citado pelo doutrinador de negdcio processual a ser realizado pelo Poder
Publico*seria o art. 75 §4°.%

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ctiardao camaras de me-
diacio e conciliagao, com atribuicoes relacionadas a solugao consensual de conflitos no
ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administragao publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucio de conflitos, por meio de concilia-
¢a0,no ambito da administracio publica;

III - promover, quando couber, a celebragio de termo de ajustamento de conduta.

Art. 175. As disposicoes desta Se¢ao ndo excluem outras formas de conciliagio e me-
dia¢do extrajudiciais vinculadas a 6rgios institucionais ou realizadas por intermédio de
profissionais independentes, que poderio ser regulamentadas por lei especifica.

Paragrafo unico. Os dispositivos desta Se¢do aplicam-se, no que couber, as cimaras pri-
vadas de conciliacao e mediacio.

Convém também mencionar o inciso IV do Art. 784:
Art. 784. Sio titulos executivos extrajudiciais:

)

IV - o instrumento de transacao referendado pelo Ministério Piblico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou
mediador credenciado por tribunal;

83 DIDIERJR, Fredie. Op. ¢it., p. 382-385.
84  “ATazendaPublica pode celebrar negécio juridico processual.”
85 Art.83.(.)

§ 1°Nao se exigira a caucio de que trata o caput:

I - quando houver dispensa prevista em acordo ou tratado internacional de que o Brasil
faz parte;

)
86  Art.75.

§4° Os Estados e o Distrito Federal poderao ajustar compromisso reciproco para pratica
de ato processual por seus procuradores em favor de outro ente federado, mediante con-
vénio firmado pelas respectivas procuradorias.

87 DIDIER JR, Fredie. Loc. cit.
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105.  Todavia, o proprio autor admite que o objeto do negocio é o pon-
to mais sensivel e indefinido na dogmatica da negociagdo processual atipica,
reconhecendo a necessidade de que se definam padrdes seguros para o exa-
me da licitude do objeto dos negdcios juridicos processuais. Uma das bali-
zas que propde o doutrinador é a de que a negociagao atipica somente possa
realizar-se em causas que admitam solu¢ao por autocomposicao. Trata-se de
requisito objetivo expresso previsto no capurdo art. 190.

106.  Sobre o ponto ora tratado:

“Embora o negbcio processual ora estudado nio se refira ao obje-
to litigioso do processo, é certo que a negociacao sobre as situagdes
juridicas processuais ou sobre a estrutura do procedimento pode
acabar afetando a solu¢iao do mérito da causa. Um negbcio sobre
prova, por exemplo, pode dificultar as chances de Exito de uma das
partes. Esse reflexo que o negdcio processual possa vir a causar na
resolucao do direito litigioso justifica a proibicao de sua celebracao
em processos cujo objeto nao admita autocomposicao.

Mas ¢ preciso que se deixe claro um ponto: o direito em litigio pode
ser indisponivel, mas admitir solucio por autocomposicio. E o que
acontece com os diteitos coletivos e o direto aos alimentos. Assim,
‘aindisponibilidade do direito material ndo impede, por si s6, a cele-
bracio de negocio juridico processual” (enunciado n. 135 do Férum
Permanente de Processualistas Civis). Por isso o texto legal fala em
‘direito que admita autocomposi¢ao’ e nio ‘direito indisponivel”.”*

107.  Consoante defende a maioria dos processualistas que escreveram
sobre o assunto no momento, nio haveria nenhuma regra que, em princi-
pio, exclua as pessoas juridicas de direito publico de firmar negocios juridicos
processuais,” masainda que se admita tal possibilidade (a qual pode ser bené-

88 DIDIER JR, Fredie.Curso de Direito Processual Civil — Introdugao ao Direito Proces-
sual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. Volumel, 17* Edicao. Salvador:
Editora Juspodivm, 2015, p. 387.

89  Convém fazer o esclarecimento de que o entendimento, para justificar a possibilidade de a
arbitragem ser utilizada pela Administra¢éo, geralmente fora o de nao existir exclusio para
que a Administracao fizesse uso de tal mecanismo. Assim, pretende-se transpor tal argu-
mento para o negocio juridico processual. Com o advento da Lei n® 13.129/2015, contu-
do, verifica-se que existe expressa de autorizacio, desde que a arbitragem seja realizada
dentro dos limites da Lei n® 9.307/96 ¢ observadas as peculiaridades do regime juridico
publico. Desse modo, hd inclusio expressa para que a Administracao realize a arbitragem
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fica em algumas situa¢des), vislumbram-se dificuldades de implementar, na
pratica, a realizacio de negocio juridico processual, até mesmo porque, em
algumas hipoteses, a convengio realizada podera repercutir sobre o direito
material (indispensavel, diga-se) ou dificultar a defesa da Unido, o que pode
nao ser compativel com o regime juridico publico.

108.  Desse modo, mesmo que se considere possivel a realiza¢io do
negdcio juridico processual pelos Procuradores da Fazenda Nacional
- 0 que ainda se entende prematuro concluir - é indispensavel que
esteja prevista, em ato regulamentador préprio, a defini¢io de pari-
metros e requisitos para tal finalidade, de modo a evitar prejuizos a
Uniido, especialmente decorrentes de eventual vulnerabilidade advin-
da da regra processual convencionada, para além da mera incompa-
tibilidade com a LEF, mas relativamente 4 atua¢io da representagio
judicial como um todo.

DA CONTAGEM DOS PRAZOS PROCESSUAIS

109.  E conveniente esclarecer, apenas para evitar davidas, que a
contagem de prazos processuais das execugdes fiscais dar-se-d em dias
ateis, uma vez que ¢ aplicavel a regra prevista no art. 219 do NCPC, 2z verbis:

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou
pelo juiz, computar-se-ao somente os dias uteis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos pra-
ZOS processuais.

110.  Naio ha, no ponto, incompatibilidade com a LEF, tampouco regra
especifica sobre o tema que permitisse conclusao em sentido contrario.

(o que é reforcado pelo Novo CPC), diferentemente do que ocorre em relagiao ao negdcio
juridico processual, sendo a possibilidade que a Administragao o realize ainda algo mais
defendido no campo doutrinario, sem muito exame de situages concretas vivenciadas.
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DA CITACAO

111.  Em relacido a citacdo, cumpre mencionar que o nCPC, no art.
240", ndo inova muito em relagio ao que dispunham os arts. 219 e 220 do
CPC/1973. Manteve-se a sistematica da interrup¢ao da prescri¢io, s6 que
pelo despacho que ordena a citagdo e nio pela citacio valida’.Assim como
na sistematica do CPC/1973, no nCPC, interrompe-se a prescricio ainda
que proferido por juizo incompetente, retroagindo-se tal interrupcao a data
da propositura da a¢io.”” Cumpre mencionar que semelhante disposicio esta
contida no art. 802, do nCPC.*

112.  E importante destacar que o §32 do art. 240, ao prever que a
parte nio sera prejudicada pela demora exclusivamente imputavel ao
servico judiciario, consagrou entendimento que estava cristalizado na
Stmula n* 106/ST] e que tem grande relevincia para as execugdes fis-
cais. Em verdade, pode-se dizer que o dispositivo foi além do texto da
referida simula, abracando a sua ratio e, desse modo, sendo, em tese,
aplicavel, a situacbes outras além da demora na citagio (o que tem
importincia, inclusive, na questio da prescrigio intercorrente).

90 Art. 240. A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litis-
pendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto
nosarts. 397 ¢ 398 da Leino 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

§ 1° A interrupgao da prescricao, operada pelo despacho que ordena a citagio, ainda que
proferido porjuizo incompetente, retroagira a data de propositura da agao.

§2° Incumbe a0 autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para
viabilizar a citagdo, sob pena de nao se aplicar o disposto no § 1o.

§3° A parte nio sera prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao servico judi-
ciario.

§4° O efeito retroativo a que se refere o {1° aplica-se a decadéncia e aos demais prazos
extintivos previstos em lei.

91 Nao obstante, atualmente, ja se considerar o despacho como marco interruptivo, em
virtude da disciplina especifica da LEF, do CTN (ap6s a LC 118), bem como pela super-
veniénciado CC/2002.

92 Vale lembrar que o REsp n°® 1.120.295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SE-
CAOQ, julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010, julgado na sistemética dos recursos
repetitivos e contou com forte atua¢io da Fazenda Nacional, definiu que o CPC/1973,
“no § 1°, do artigo 219, estabelece que a interrup¢io da prescricio, pela citagio, retroage
a data da propositura da acio, o que, na seara tributaria, ap6s as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar 1182005, conduz ao entendimento de que o marco interruptivo
atinente a prolacio do despacho que ordena a citagio do executado retroage a data do
ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo prescricional”.

93 Art. 802. Na execucio, o despacho que ordena a citagdo, desde que realizada em obser-
vancia ao disposto no§ 2° do Art. 240, interrompe a prescrigao, ainda que proferido por

jufzo incompetente.

Pardgrafo unico. A interrupgao da prescricao retroagird a data de propositura da agao.
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Acerca das modalidades de citacao™ da legislacio geral, ndo hd mui-

tanovidade, conforme se verifica da leitura do art. 246% e art.247%°, do nCPC.
Cumpre, porém, tecer alguns breves comentarios sobre os mencionados
dispositivos.

114.

Em rela¢ao ao art. 246, um aspecto importante relacionado a cita-

¢do ¢ o que consta no seu {1° o qual dispoe que “com excecao das nricroempresas

94

95

96

Registra-se que o Art. 8° da LEF traz modalidades de citacao aplicaveis a execugio fiscal
conforme sistematica ja existente sob a égide do CPC/1973:

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execucdo, observadas as seguintes normas:

1 - a citagao serd feita pelo correio, com aviso de recep¢ao, se a Fazenda Publica nio a re-
querer por outra forma;

II - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no enderego do
executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepgio, 10 (dez) dias apds a entrega da
cartaaagéncia postal;

III - se o aviso de recepg¢ao nio retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da cartaa
agéncia postal, a citagao serd feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no érgio ofi-
cial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e contera,
apenas, a indicacio da exequente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o nimero da inscricio no Registro da Divida Ativa, o
prazo e o endereco da sede do Juizo.

§1°- O executado ausente do Pais ser citado por edital, com prazo de 60 (sessenta) dias.
§ 2°- O despacho do Juiz, que ordenar a citagio, interrompe a prescrigao.

Art. 246. A citacao sera feita:

I-pelo correio;

II - por oficial de justica;

I1I - pelo escrivao ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartério;
IV - por edital;

V - por meio eletronico, conforme regulado em lei.

§ 12 Com excecdo das microempresas e das empresas de pequeno porte, as em-
presas publicas e privadas sio obrigadas a manter cadastro nos sistemas de pro-
cesso em autos eletrdnicos, para efeito de recebimento de cita¢des e intimagoes,
as quais serio efetuadas preferencialmente por esse meio.

§ 22 O disposto no § 1° aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Munici-
pios e as entidades da administracao indireta.

§ 3% Na acio de usucapiao de imével, os confinantes serdo citados pessoalmente, exceto
quando tiver por objeto unidade auténoma de prédio em condominio, caso em que tal
citagdo ¢ dispensada.

Art. 247. A citagao sera feita pelo correio para qualquer comarca do pafs, exceto:
I-nasacoes de estado, observado o disposto noArt. 695, §3°;

II- quando o citando forincapaz;

III - quando o citando for pessoa de direito publico;
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¢ das empresas de pequeno porte, as empresas priblicas e privadas sao obrigadas a manter
cadastro nos sistemas de processo emr antos eletronicos, para eféito de recebimento de cita-
coes e intimagies, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse meio”. Ja quanto ao
art. 247, chama-se aten¢ao para uma sutil alteragdo em relagio ao art. 222, do
CPC/1973. Com efeito, o dispositivo trata da regra que preconiza que a cita-
¢ao sera feita pelo correio para qualquer comarca do pais. Dentre as exce-
¢oes elencadas, o inciso V prevé a possibilidade de o autor, justificadamente,
requerer de forma diversa.

115.  Nesse ponto, verifica-se que a necessidade de justificar a adocido
de outra modalidade de citacao que nio a do correio nio se aplica as execu-
¢Oes fiscais, tendo em vista que o art. 8°, inciso I, da LEF ao dispor que “a c/a-
¢do serd feita pelo correio, com aviso de recepdo, se a Fagenda Priblica nao a requerer por
ontra forma” no exige que o requerimento da Fazenda Puablica seja justificado,
devendo, portanto, prevalecer a previsio normativa especifica.

116.  Em principio, essa sutil alteracdo pareceria nao ter grande impacto
nas execugoes fiscais, tendo em vista que, na maior parte dos casos, tenta-se,
inicialmente, a cita¢ao do executado pelo correio, com aviso de recebimento
(AR). Todavia, ¢ importante que se registre a prerrogativa da Fazenda Publi-
ca, caso seja necessario diante do caso concreto.

DA PROVA EMPRESTADA

117. O uso da prova emprestada corresponde ao aproveitamento da ati-
vidade probatoria que foi desenvolvida anteriormente, trasladando-se os ele-
mentos que a documentaram. A prova emprestada de um processo ingressa
em outro processo sob a forma documental e € instituto que se relaciona ao
principio eficiéncia, na medida que promove a economia processual, porque
se evitaa reprodugao da prova.

118.  Diferentemente do CPC/1973, 0 nCPC prevé de forma expressa a
prova emprestada. De toda sorte, a prova emprestada ja era amplamente acei-
ta pela doutrina e pelos tribunais. De toda forma, com a previsao legal, afasta-
se qualquer margem de duvida quanto a possibilidade de admissio da prova
emprestada no processo civil.

IV - quando o citando residir em local nio atendido pela entrega domiciliar de corres-
pondéncia;

V - quando o autor, justificadamente, a requerer de outra forma.
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119. Sobre o assunto, o art. 372 do nCPC estabelece a diretriz para utiliza-
¢do da prova emprestada:

Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagao de prova produzida em
outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado,
observado o contraditério.

120.  De acordo com DIDIER, BRAGA e OLIVEIRA, “gualguer neio de
prova pode ser tomado de empréstimo: depoimento, exame pericial, confissdo e inspegao judi-
cial. Nao hd sentido na importagao da prova documental, pois bastard a juntada da cipia
do documento.””’

121.  Ainda segundo os doutrinadores, é possivel utilizar como prova
emprestada aquela produzida em qualquer processo, seja ele penal®, civel,
trabalhista, arbitral e administrativo (o que incluiria o inquérito civil pablico).
Defendem, inclusive, que o processo de origem da prova emprestada pode

97 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; ¢ OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de
Direito Processual Civil — Teoria da Prova, Direito Probatério, Decisao, Precedente,
Coisa julgada e Tutela Proviséria. Volume 2, 10* Edicao. Salvador: Editora Juspodivm,
2015, p.131.

98  “(..)1. A utilizagdo de provas colhidas no processo criminal como fundamenta¢ao para
condenagio a reparacao do dano causado nio constitui viola¢ao ao Art. 935 do CC/2002
(1.525do CC/16).

2. Nio hd ébices para que o Juizo civel fundamente a decisdo em provas colhidas na seara
penal, desde que observado o devido processo legal. In casu, os réus da Agao de Ressarci-
mento também figuraram no polo passivo da Ac¢iao Penal, portanto, restaram observados
os principios do contraditério e ampla defesa, pois os acusados tiveram oportunidade
de se manifestar sobre as provas colhidas.(...)(AgRg no AREsp 24.940/R], Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MATA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014,
DJe24/02/2014)

“(..) 2. E licita a utilizacio de provas emprestadas dos autos de inquérito policial e
processo criminal na instrucio do processo administrativo disciplinar, desde que seja
assegurada o contraditério, como se procedeu na hipétese dos autos. Precedentes. (...)
(MS 16.122/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
11/05/2011,DJe 24/05/2011)

“(....) 3. Ha sintonia entre as partes do processo penal e os fatos que deram origem aos
dois processos, assim como existem outras provas nos autos do PAD a corroborar as
provas emprestadas. As referidas provas foram transladadas por meio da devida autori-
zag¢ao do juizo criminal e submetidas ao contraditério, tendo havido direito de defesa. A
Primeira Se¢io do STJ tem aceitado o empréstimo de provas, desde que haja atengdo ao
devido processo legal e ao contraditério.

Precedentes: MS 17.472/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Se¢do, DJe
22.6.2012; MS 15.787/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢io, DJe 6.8.2012;
e MS 16.122/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, DJe 24.5.2011. (...) (RMS
33.628/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/04/2013,DJe 12/04/2013) <
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ser estrangeiro.””A doutrina entende que a prova emprestada pode ser detet-
minada ex officio pelo juiz, tendo em vista o seu poder instrutério.'”

122, Consoante se depreende do dispositivo, o juiz atribui o valor que
considerar adequado, observando-se o contraditério. Embora o dispositi-
vo nao mencione de forma expressa, a doutrina menciona que a admissao da
prova emprestada pressupoe amplo contraditério diante da valorizagao do
principio no Novo Cédigo e em especial em face do disposto nos arts. 9° e 10
donCPC."

123, Além disso, a jurisprudéncia também apresenta a tendéncia de valo-
rizagao do contraditério, como conditio sine gua non para a admissio da prova
emprestada. Nesse sentido, confira-se julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIO-
LACAO AO ART. 535, DO CPC. FALTA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. SUMULA N. 282/STF. FUNDAMENTAGAO
DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STE. PROVA EMPRESTA-
DA. INTERCEPTACOES TELEFONICAS, E-MAIL E ESCU-
TAS AMBIENTAIS. OBTENCAO EM INQUERITO POLI-
CIAL. ENVIO DIRETO PARA OS AUTOS DE EXECUCAO
FISCAL NAO EMBARGADA. IMPOSSIBILIDADE. NECES-
SIDADE DE CONTRADITORIO ADMINISTRATIVO OU
JUDICIAL NO PROCESSO DE DESTINO. ENVIO PELO
JUIZ A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RFB E A PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIO-
NAL - PGFN (ADMINISTRACAO TRIBUTARIA) A FIM DE
QUE HAJA CONTRADITORIO NO PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. ART. 40 DO CPP.

99 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; e OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Loc. cit.

100 TALAMINI, Eduardo. A prova emprestada no processo civil ou penal” Revista de
Processo. Sao Paulo: RT, 1998,,n° 91, p. 107 apud DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula
Sarno; e OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Loc. ¢it.

101 Art. 9° Ndo se proferira decisao contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida.
Pardgrafo unico. O disposto nocaputnio se aplica:
I-atutela provisoria de urgéncia;
IT-as hipéteses de tutela da evidéncia previstas noArt. 311, incisos 11 e I11;

I1I - adecisao prevista noArt. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢ao, com base em fundamento
a respeito do qual nao se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que
se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.
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POSSIBILIDADE.

“(...)4. Tanto o STF quanto o ST] possuem posicionamento permi-
tindo o uso da prova produzida em investigacio criminal, na for-
ma do art. 1°, da Lei 9.296/96 (interceptacdo de comunicacoes),
em processo administrativo disciplinar e em a¢oes de improbida-
de, desde que observado, no processo de destino seja administra-
tivo, seja judicial, o devido processo legal e o contraditorio. Pelas
mesmas razoes (“ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio”), esse
entendimento se estende para se admitir o uso também em pro-
cesso administrativo fiscal e em execugdes fiscais, principalmente
quando constatados indicios de cometimento de crimes contra a
ordem tributaria (Lein. 8.137/90).

5. Contudo, o caso em apreco guarda peculiaridades. Por se tratar o
processo de destino (das informagdes sigilosas) de uma execucao
fiscal em andamento nao embargada, por estar em discussao infor-
mes que ensejaram o redirecionamento da execugao fiscal em razao
do art. 135, do CTN, e por haver jurisprudéncia consolidada no
ambito ST] em sede de recurso representativo da controvérsia no
sentido de que matéria que enseja dilagdo probatéria nio compot-
ta exame direto em sede de execucao fiscal (REsp. n. 1.104.900 - ES,
Primeira Secao, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 25.03.2009), o
contraditério ali ficaimpossibilitado.

6. Neste caso, ndo ha que se falar em postergagio do contradité-
rio para os embargos do devedor em execucao fiscal, ja que tra-
zem como condi¢ao de procedibilidade a garantia integral do juizo
(REsp. n.? 1.272.827 - PE, Primeira Se¢ao, Rel. Min. Mauro Cam-
pbell Marques, julgado em 22.05.2013) que na situacdo em apre-
¢o se apresenta como medida extremamente limitadora (quando
nao proibitiva) do exercicio do direito de defesa referente a pro-
va emprestada, posto que a divida remonta a 6,5 milhdes de reais
(ano de 2008). Certamente, a jurisprudéncia do ST] que permite o
empréstimo da prova nio foi construida para albergar tal situacio.

7. Desse modo, diante da auséncia de contraditério administrativo

ou judicial prévio e diante da impossibilidade de contraditério judi-
cial a posteriori em sede de execugio fiscal ou embargos do devedor
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ja ajuizados, deve ser desentranhada da execucao fiscal a prova sigi-
losa emprestada. Contudo, € possivel o envio dessas mesmas infor-
macdes sigilosas 2 Administracao Tributaria a fim de que inaugure
Processo Administrativo Fiscal onde se dard o contraditério sobre a
prova, consoante item “10””.

8. Se as medidas investigatérias dizem respeito a apura¢io de cri-
mes que, por fim, implicavam lesao ao Fisco, ndo ha como defen-
der, a prioti, que nao guardem relagdo com feito executivo fiscal
tdo somente porque, v.g., se referem a periodo outro que nao o do
vencimento e o do fato gerador das exa¢des em cobranga. A perti-
néncia dos dados deve ser avaliada no curso do processo pelo juiz
e também através do contraditério a ser promovido pelas partes
em sede de embargos do devedor, ou pela autoridade que preside
o Processo Administrativo Fiscal, caso seja esse o destino da infor-
macio, com a ocorréncia ali do contraditério.

()

12. A jurisprudéncia desta Corte ja esta assentada no sentido de que
0 Juiz, em certos casos, pode determinar a prova a ser produzida,
admitindo-se uma posi¢ao mais proativa do Poder Judiciario, con-
soante a moderna processualistica. Precedentes: REsp 1.264.313
/ RS, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
06.10.2011; AgRg no Ag 1.114.441/SP, Rel. Min. Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 16.12.2010, DJe 4.2.2011).
Outros precedentes: AgRg na AR .746/SP, Rel. Min. Hamilton Car-
valhido, Primeira Secio, julgado em 9.6.2010, DJe 18.6.2010; AgRg
no REsp 294.609/R], Rel. Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ/RS), Tetceira Turma, julgado em 8.6.2010, DJe
24.6.2010.

(...) REsp 1257058/RS, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe
28/08/2015).
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124, Uma utilidade da prova emprestada que se vislumbra em rela-
¢io as execugoes fiscais € quanto 3 utiliza¢io de decisio que reconhece
a existéncia de grupo econdmico, a qual também pode ser usada como
mecanismo de prova em outras execugdes.

DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

125. O 6nus da prova é o encargo atribuido a um sujeito para demonstrar
aquilo que se alega (demonstrar as alegagdes de fato). Quando a atribuigdo é
feita pelo legislador, é prévia e estatica (e invariavel de acordo com as pecu-
liaridades da causa). Ja a distribuicao feita pelo juiz ou pelas partes é denomi-
nada dinamica, uma vez que é feita sob a 6tica de uma situa¢io concreta'”. O
legislador estabelece, em abstrato, as regras sobre o 6nus da prova, ou seja,
sobre quem sofre os efeitos da falta de prova. Todavia, essas regras podem
ser alteradas, em determinadas circunstancias, pelo juiz ou, quando atendidos
certos requisitos, por convengao das partes.

126.  Deacordo com DIDIER, BRAGA e OLIVEIRA,'” as regras de 6nus
da prova devem ser examinadas sob duas perspectivas (dimensoes ou fungoes).
Sob a 6tica da funcao subjetiva, elas sdo dirigidas aos sujeitos parciais, otientan-
do a sua atividade probatoria. Ja segundo a dimensio objetiva, as regras sobtre o
o6nus da prova consubstanciam r egras de julgamento, na medida que se desti-
nam ao juiz, o qual ird indicar qual das partes suportard as consequéncias nega-
tivas decorrentes da eventual auséncia de elemento probatério.'™

127.  Assim, as regras processuais sobre a distribuicao do 6nus da prova
dirigem-se tanto para as partes como para o magistrado. No nCPC, o art. 373
do dispSe acerca da matéria:

102 DIDIERJR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; e OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Op. ¢it., p.107.
103 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; e OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Lo cit.

104 Essas fungoes dizem respeito ao dnus subjetivo e objetivo (ou 6nus formal e material,
na classificacdo de Barbosa Moreira). Impende esclarecer que, sem embargo do que
afirmam DIDIER, BRAGA e OLIVEIRA, nesse ponto, que se trata de regra de instru-
¢a0, segundo jurisprudéncia do STJ, devendo, portanto, ser feita quando do saneamen-
to do processo.
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Art. 373. O 6nus da provaincumbe:
I-a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

§ 1"Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cum-
prir o encargo nos termos docaputou a maior facilidade de obten-
¢ao da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da pro-
va de modo diverso, desde que o faga por decisao fundamentada,
caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir
do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 2" A decisao prevista no § 1" deste artigo nao pode gerar situagio
em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil.

§ 3" A distribuicio diversa do 6nus da prova também pode ocorrer
por convencio das partes, salvo quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte;
1I- tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4" A convencio de que trata o § 3" pode ser celebrada antes ou
durante o processo.

128.  Como regra geral, o caput do art. 373 e os incisos distribuem de for-
ma estatica e abstrata o encargo, prevendo que a parte deve buscar demons-
trar a veracidade do que alega, no intuito de convencer o juiz do fato deduzi-
do em juizo. Entretanto, uma novidade do nCPC é que o {1° do art. 373 prevé
uma hipodtese de redimensionamento das regras do 6nus da prova promovi-
do pelo juiz. Trata-se de situagao em que a lei permite distribuicao diversa do
o6nus da prova diferente do regramento comum previsto no art. 373.'%

105  Cabe aqui mencionar que nao se trata de inversao gpe legis do 6nus da prova, em que a dis-
tribuicao diversa é aprioristica, como ocorre no caso do Art. 38 do CDC.
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129. Na hipotese, faculta-se ao juiz que, uma vez preenchidos os requi-
sitos, diante das peculiaridades do caso concreto, redistribua o 6nus da pro-
va. E caso de distribuicio dinimica do 6nus da prova judicial'™, que pode ser
determinada de oficio ou a requerimento das partes.

130.  Considera-se que o excepcional redimensionamento das regras
do 6nus da prova, por meio da distribui¢ao dinamica do 6nus da prova, em
homenagem ao principio da adequagio e da igualdade, tem o intuito de pro-
mover o equilibrio entre as partes, permitindo que o 6nus recaia sobre aquele
que, na situacdo concreta, tem condi¢des de se desincumbir de tal 6nus.

131.  Nao obstante o louvavel propoésito da norma, entende-se que
¢ inaplicavel em relagio as execugdes fiscais em face da presungio de
liquidez e certeza conferida a Certidiao de Divida Ativa, consoante se
depreende do art. 3%, da LEF'”, e art. 204, caput, do CTN'*®. Nota-se
que, em matéria de execugio fiscal, hd uma normatizagio especifica
que prevé regra estatica de distribui¢io do dnus da prova, incumbindo
ao executado (ou terceiro a quem aproveite a prova) ilidir, por meio de
prova inequivoca, a presungio do titulo.

132, Com efeito, o §1° do art. 373 excepciona o regramento comum pre-
visto no préprio dispositivo, mas nao excepciona a regulamentacao especifica
da LEF e do CTN, a qual deve prevalecer. Deve-se destacar que essa conclu-
sao ¢ especialmente importante, uma vez que ¢ possivel que alguns magistra-
dos procurem aplicar a regra do §1° do art. 373, especialmente sob a alega¢ao
de que a Fazenda Publica teria maiores condi¢Oes de se desincumbir do 6nus

da prova ou que a prova setia inacessivel ou de dificil acesso ao executado. '

106 Que pode ser feita de oficio e ¢ impugnavel mediante agravo de instrumento, nos tet-
mos do Art. 1.015, XI, do nCPC. Vale mencionar que a decisio que nao redistribui o
6nus da prova nao pode ser impugnada por agravo de instrumento, mas podendo ser
impugnada em sede de apelagdo ou contrarrazdes de apelagdo, consoante preconiza o
Art. 1.009, §1°,do nCPC.

107 Art. 3°- A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncio de certeza e liquidez.
Paragrafo Unico - A presuncio a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por
provainequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

108  Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo unico. A presuncio a que se refere este artigo ¢ relativa e pode ser ilidida por
provainequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

109 De acordo com DIDIER, BRAGO E OLIVEIRA ((DIDIER JR, Fredie; BRAGA,
Paula Sarno; e OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Op. ciz., p.113-114), ndo obstante a
constatacio episédica de entendimentos contrérios, seria possivel afirmar que o orde-
namento juridico patrio conferiu ao Estado-juiz amplos poderes instrutérios, qualquer
que sejaa natureza da relagao juridica debatida (ex »7 Art. 370 do Novo CPC), seguindo a
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133. Sobre o assunto, cumpre registrar que o Enunciado 1, do I FONEF
consagrou a tese ora adotada, ao dispor que “a presungao de liguidez, e certeza con-
ferida a certidio de divida ativa pelo art. 3° da ILEF e pelo art. 204, caput, do CT'N ilide a
aplicagio do art. 373, §1°, do nCPC aos devedores que constam do titulo executivo.”’

134.  Cumpreainda mencionar que o {3° do art. 373, trazendo hipétese de
negocio juridico processual tipico, possibilita que as partes distribuam o 6nus
da prova por meio de convencao que pode ser formada antes ou durante o
processo (art. 373, §4°). Da mesma forma que o §1* do art. 373, conside-
ra-se que o §3* do mesmo artigo é inaplicavel is execugdes fiscais, uma
vez que é incompativel com a norma especifica que trata sobre a regra
do 6nus da prova aplicavel aos executivos fiscais.

DO FORNECIMENTO DE INFORMACOES POR TERCEIROS

135. Uma norma que merece destaque é a possibilidade de determinagio
de entrega de documentos e dados por parte do executado, com base no inci-
solll doart. 772 ¢/cart. 773, do nCPC:

Art. 772. O juiz pode, em qualquer momento do processo:

I- ordenar o comparecimento das partes;

1T - advertir o executado de que seu procedimento constitui ato
atentatério a dignidade da justica;

III - determinar que sujeitos indicados pelo exequente fornecam
informagoes em geral relacionadas ao objeto da execugio, tais

tendéncia dos paises latino-americanos, de adoc¢ao do sistema inquisitorial (znguisitorial
systens). Todavia, apontam os doutrinadores, como decorréncia da ampliacao dos pode-
res dos juizes, o surgimento da teoria do garantismo processual, fundado na doutrina
doitaliano Luigi Ferrajoli. Além disso, constata-se também o entendimento doutrinario
de que, ao lado dos modelos de estruturacao do processo ja consagrados (inquisitorial e
adversarial), existiria um terceiro — o modelo cooperativo — em que o 6rgio jurisdicional
ndo mais figuraria como expectador, mas como participante do dialogo processual.
Tanto o garantismo processual, como a valoriza¢ao da autonomia privada do processo,
bem como o modelo cooperativo de estruturagao do processo trariam como imposi¢ao
uma nova analise sobre os poderes instrutérios dos juizes. Nesse contexto do redimen-
sionamento dos poderes do juiz (discussdo atrelada ao seu proprio papel e limites), ndo
se vislumbra, contudo, independentemente da posi¢ao adotada, que se busque, em con-
junto com §1° do. Art. 373, alterar a producio de provas nas execucoes fiscais, ja que,
nesse particular, prevalece a sistemdtica da LEF,

382



PARECER PGFN/CR]J/N°618/2016

como documentos e dados que tenham em seu poder, assinando-
lhes prazo razoavel.

Art. 773. O juiz podera, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias ao cumprimento da ordem de entrega de docu-
mentos e dados.

Paragrafo tnico. Quando, em decorréncia do disposto neste artigo,
0 juizo receber dados sigilosos para os fins da execugio, o juiz ado-
tard as medidas necessarias para assegurar a confidencialidade.

136.  Os dois primeiros incisos do art. 772 repetem os incisos do art.
599 do CPC/1973, mas o inciso III & uma novidade, ao dispor sobre o
poder do juiz de determinar que pessoas naturais ou juridicas forne-
¢am informagdes gerais relacionadas ao objeto da execugio, tais como
documentos e dados que tenham em seu poder, assinando-lhes prazo
razoavel. I dispositivo voltado para efetividade da tutela jurisdicional.

137.  Como se observa, a previsdo do inciso III do art. 772 é reforcada
pelo art. 773, caput, que prevé a possibilidade de determinacdo de medidas
necessarias a0 cumprimento da ordem.'"

138.  Trata-se, pois, de importante instrumento que, por ser compati-
vel com o microssistema de cobrancga dos créditos fazendarios, pode ser
utilizado objetivando atribuir maior efetividade is execucdes fiscais.

DA CONDUTA ATENTATORIA A DIGNIDADE DA JUSTICA

139. O ato atentatério a dignidade da justica, que era tratado pelo art. 600
do CPC/1973, foi chamado, no nCPC, de conduta atentatéria a dignidade da
justica, com o intuito de tipificar tanto a conduta comissiva como a omissi-
vado executado.!"! Comparando-se com o art. 600 do CPC/1973, verifica-se
que as novidades estdao nos incisos Il e V do art. 774, in verbis:

Art. 774. Considera-se atentatéria a dignidade da justiga a conduta
comissiva ou omissiva do executado que:

110 Previsao que pode ser somadaao Art. 139,1V.

111  NEVES, Daniel Amorim Assumpcio. Novo Codigo de Processo Civil - Lei
13.105/2015, Sdo Paulo: Método, 2015, p. 388.
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()

III - dificulta ou embaraca a realizagio da penhora;

()

V - intimado, n3o indica ao juiz quais sio e onde estio os
bens sujeitos 4 penhora e os respectivos valores, nem exibe
prova de sua propriedade e, se for o caso, certidio negativa
de 6nus.

Paragrafo anico. Nos casos previstos neste artigo, o juiz
fixard multa em montante ndo superior a vinte por cento do
valor atualizado do débito em execugio, a qual sera reverti-
da em proveito do exequente, exigivel nos proprios autos do
processo, sem prejuizo de outras sangdes de natureza pro-
cessual ou material.

140.  Entende-se que a o inciso 111 trata, como conduta atentatéria a dig-
nidade da justica, de uma forma de fraude a execug¢io especifica, qualificada,
além da previsdo genérica dos incisos I e I1. Quanto ao inciso V, observa-se
que o legislador ndo limitou essa indicagao patrimonial do executado ao valor
da execucio, o que pode ser util para a Fazenda Nacional, quando o devedor
possui outras execugoes em seu nome.

141.  Destaca-se a amplitude dos conceitos contidos no art. 774, sendo
abrangente a possibilidade de aplicacio nele previstas. Quanto a possibilidade
de aplicacao de sancio, verifica-se que o nCPC suprimiu a obrigacao anterior-
mente conferida ao juiz de relevar a pena, se o devedor se comprometesse a nao
praticar mais qualquer dos atos definidos no correspondente artigo e desse fia-
dor id6neo, que respondesse ao credor pela divida principal, juros, despesas e
honorétios advocaticios. Outra alteragio € a possibilidade de cobranga das
multas ou indenizag¢des decorrentes de ma-fé ou de praticas atentatorias
a dignidade da justica promovida nos proprios autos do processo (para-
grafo nico do art. 774 ¢/c art. 777"?), tendo em vista que o art. 739-B
do CPC/1973 previa que a cobranga era feita em autos apartados.

112 Art. 777. A cobranga de multas ou de indenizagoes decorrentes de litigancia de ma-fé ou
de pratica de ato atentatério a dignidade da justica sera promovida nos préprios autos
do processo.
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142, Importa mencionar que, na execugio, assim como no processo de
conhecimento e cautelar, exige-se o cumprimento do dever de lealdade e
boa-fé processual, sendo aplicaveis as sangdes previstas nos arts. 77, 80 e 81,
do nCPC,'" além da normatizacio especifica do art. 774.

143.  Nesse particular, ndo se pode olvidar da importincia da inovagao,
na medida que permite, em havendo de recusa injustificada na aceita¢ao do
encargo de depositario pelo executado, ser reconhecida a pratica de ato atenta-
torio a dignidade da Justica, utilizando-se as san¢oes retro mencionadas como
meio coercitivo para evitar a frustracio de penhora, sem prejuizo da disciplina
especificado artigo 840 do nCPC (item 231 e seguintes do presente).

DOS ATOS EXECUTIVOS

144. O §1° do art. 782 (em consondncia com o previsto no art. 255 do
Novo Cédigo) preve a possibilidade de o oficial de justica praticar atos execu-
tivos além do foro em que atua. O art. 230 do CPC/1973 (na redagio conferi-
da pelaLein®8.710/1993) ja trazia a possibilidade de o oficial praticar atos de
citacdo e intimagao para as comarcas contiguas, de facil comunicagio, e nas
que se situem na mesma regido metropolitana. Nao se previa a realizacio de
atos executivos, o que agora esta muito claro sob o regime do nCPC.

§ 12 O oficial de justica poderd cumprir os atos executivos
determinados pelo juiz também nas comarcas contiguas,
de facil comunicagio, e nas que se situem na mesma regiio
metropolitana.

145.  Nota-se, pois, que o dispositivo ¢ plenamente aplicavel as execu¢des
fiscais e pode ser utilizado como mecanismo para mitigar o problema causa-
do pelo fim da competéncia delegada.

113 Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sao deveres das partes, de seus procura-
dores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:

- expor os fatos em juizo conforme a verdade;

II - ndo formular pretensio ou de apresentar defesa quando cientes de que sdo destitui-
das de fundamento;

III - ndo produzir provas e nio praticar atos intteis ou desnecessarios a declaragiao ou a
defesa do direito;
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IV - cumprir com exatidio as decisoes jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e
nao criar embaracos a sua efetivacao,

V - declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos autos, o endeteco residen-
cial ou profissional onde receberao intimages, atualizando essa informagao sempre
que ocorter qualquer modificagdo temporaria ou definitiva;

VI -nio praticar inovagao ilegal no estado de fato de bem ou diteito litigioso.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos IV e VI, o juiz advertird qualquer das pessoas menciona-
das no caput de que sua conduta podera ser punida como ato atentatério a dignidade da
justica.

§ 2° A violacio ao disposto nos incisos 1V e VI constitui ato atentatério a dignidade da
justica, devendo o juiz, sem prejuizo das san¢oes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa de até vinte por cento do valor da causa, de acordo com a
gravidade da conduta.

§ 3° Nao sendo paga no prazo a ser fixado pelo juiz, a multa prevista no § 2° serd inscrita
como divida ativa da Unido ou do Estado ap6s o transito em julgado da decisio que a
fixou, e sua execuc¢ao observard o procedimento da execucio fiscal, revertendo-se aos
fundos previstos no Art. 97.

§ 4° A multa estabelecida no § 2° podera ser fixada independentemente da incidéncia
das previstas nos arts. 523,§ 1°, e 536, § 1°.

§ 5° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa prevista no § 2° podera
ser fixada em até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo.

§ 6° Aos advogados publicos ou privados e aos membros da Defensoria Piblica e do
Ministério Publico nio se aplica o disposto nos §§ 2°a 5°, devendo eventual responsabi-
lidade disciplinar ser apurada pelo respectivo érgao de classe ou corregedoria, ao qual o
juiz oficiara.

§ 7° Reconhecida violagdo ao disposto no inciso VI, o juiz determinara o restabeleci-
mento do estado anterior, podendo, ainda, proibir a parte de falar nos autos até a purga-
¢ao do atentado, sem prejuizo da aplicagdo do § 2°.

§ 8° O representante judicial da parte ndo pode ser compelido a cumprir decisao em seu
lugar.

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensio ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

II - alterar a verdade dos fatos;

IIT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocarincidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de ma-fé a pagar mul-
ta, que devera ser superior a um por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido
da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os
honorérios advocaticios e com todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenard cada um na
proporeao de seu respectivo interesse na causa ou solidariamente aqueles que se coliga-
ram para lesar a parte contraria.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera ser fixada em
até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo.
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DA INCLUSAO DO EXECUTADO EM CADASTRO
DE INADIMPLENTES

146. O §3° do art. 782 do nCPC prevée a possibilidade de que o juiz, a
requerimento da parte, determine a inclusao do nome do executado em
cadastro de inadimplentes. Efetuado o pagamento, garantida a execu¢ao ou
se execugao for extinta por qualquer outro motivo, tem-se o cancelamento da
inscri¢ao do executado no cadastro, consoante se verifica do §4° do mesmo
artigo. Confiram-se os dispositivos mencionados:

Art. 782(..)

§ 3° A requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclu-
si0 do nome do executado em cadastros de inadimplentes.

§ 4° A inscrigio sera cancelada imediatamente se for efetua-
do o pagamento, se for garantida a execugio ou se a execugio
for extinta por qualquer outro motivo.

§ 5° O disposto nos §§ 30 e 40 aplica-se a execucao definitiva de titu-
lojudicial.

147.  Nota-se que os §§ 3% a 5° parecem estar em local inadequado, mas,
mesmo assim, a existéncia de dispositivo legal que permite inclusio do
nome do executado em cadastro de inadimplente tem relevincia para
a Fazenda Nacional, na medida em que reforga a possibilidade de uti-
lizagio de cadastros de inadimplente como mecanismo para compe-
lir o executado ao pagamento da divida, o que pode ser muito atil na
cobranca do crédito fazendario ajuizado ou nio.

148. T relevante mencionar que a norma nio exclui a possibilidade de inclu-
sdo em cadastro de inadimplente promovida diretamente pelo credor de forma
extrajudicial. Nesse sentido, registra-se o enunciado n° 190 do FPCC que preco-
niza que “o art. 782, § 3°, nao veda a inclusio extrajudicial do nome do executado em cadas-
tros de inadimplentes, pelo credor on diretamente pelo drgio de protecio ao crédito.”

149.  Vale dizer também que embora a inclusio extrajudicial do nome do
devedor promovida pelo credor fazendario, em uma primeira analise, seja

§ 3% O valor da indenizagao sera fixado pelo juiz ou, caso nio seja possivel mensura-lo,
liquidado por arbitramento ou pelo procedimento comum, nos proprios autos.
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mais clara em relacao a créditos nao ajuizados, nao se pode, com base naleitu-
rado dispositivo, afirmar que estaria vedada para os créditos ajuizados.

150.  Nesse ponto, ¢ preciso retomar a premissa inicial do parecer sobre
aaplicago da teoria do didlogo das fontes ¢ o microssistema da cobranga do
crédito fazendario, para que se afirme que, como corolario da inscri¢io do
crédito em Divida Ativa, tem-se o poder (prerrogativa) para que se busque
sua cobranca da forma mais efetiva possivel. Nesse diapasio, o ajuizamento
do executivo fiscal nao pode impedir a inclusao extrajudicial do nome deve-
dor em cadastros de inadimplentes pelo credor fazendario.

151.  Com efeito, tem-se que a norma prevista no §3° do art. 782 atesta tal
possibilidade de forma irrefutavel, mas a totalidade de seu regramento é vali-
da para os credores privados. Quanto aos credores fazendarios, a regra deve
dialogar com o previsto na LEF e, sobretudo no CTN, de forma a se concluir
que o regime juridico do titulo extrajudicial é diferente do titulo extrajudicial
dos credores privados e, como tal, pode ter tratamento diferenciado.

152.  Assim, o credor fazendario nio se sujeitaria a necessidade de
determinacio judicial para inclusio de devedor inscrito na Certidio
de Divida Ativa, ainda que ajuizada a respectiva execugio fiscal, em
cadastro de inadimplentes, se for a estratégia entendida como adequa-
da para a cobranga do crédito.

DA POSSIBILIDADE DE INGRESSO COM PROCESSO
DE CONHECIMENTO EM FACE DA EXISTENCIA
DE TiTULO EXTRAJUDICIAL

153. O art. 785 do nCPC'"* — sem correspondéncia no CPC/1973 —
autoriza o credor que detém o titulo extrajudicial de optar pelo processo de
conhecimento com o objetivo de obter titulo judicial. Cassio Scarpinella Bue-
no critica o dispositivo, entendendo que nao ha razao de ser para a regra:

“A regra nio tem razao de ser. Se ha titulo executivo, ndo hd justi-
ficativa para pleitear, do Estado-juiz, tutela jurisdicional outra que
nao a executiva. Nao hd por que reconhecer ‘duas vezes’ o direito
aplicavel ao caso, criando a partir de um titulo executivo (extraju-
dicial) um outro titulo (judicial). Eventual davida do credor sobre

114 Art. 785. A existéncia de titulo executivo extrajudicial ndo impede a parte de optar pelo
processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo judicial.
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ter, ou nao, titulo executivo extrajudicial é questao diversa que nao
poderia ser resolvida da forma como propde o dispositivo. Menos
ainda quando o novo CPC preservou, também por iniciativa do
Projeto Camara, a ‘agio monitéria’ (arts. 700 a 702).

De qualquer sorte, nao se trata de norma arredia ao ‘modelo cons-
titucional do direito processual civil’ e, nesse sentido, nao ha muita
razao para deixar de ser usada na medida em que a pratica do foro
entenda-autil.”'"

154. Além da critica sobre a razao de ser da norma, de fato, nio se vislum-
bra, em principio, a utilizagao do dispositivo pela Fazenda Nacional, nao fos-
se a presuncao de liquidez e certeza que emana do titulo, pela incompatibili-
dade com a LEF. Com efeito, a PGEFN, ao cobrar judicialmente o crédito ins-
ctito em Divida Ativa da Unido, deve fazé-lo por meio da execugio fiscal.''

DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

155. Os arts. 789" e 790" do nCPC, consoante aponta a doutrina,
sao exemplos da perda da oportunidade do legislador em melhorar o dis-
posto nos arts. 591 ¢ 592 do CPC/1973. Com efeito, o art. 789 manteve a

115 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil Anotado. Sio Paulo:
Saraiva, 2015, p. 484.

116 Todavia, ¢ possivel que, diante de alguma situacido especifica, especialmente em face
de algum entendimento jurisprudencial que possa prejudicar os proprios créditos, se
oriente diversamente do ora entendido.

117 Art. 789. O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cum-
primento de suas obrigagdes, salvo as restri¢oes estabelecidas em lei.

118 Art. 790. Sao sujeitos a execugao os bens:
I-do sucessor a titulo singular, tratando-se de execucio fundada em direito real ou obri-
gagio reipersecutoria;
11 - do sécio, nos termos da lei;
11T - do devedor, ainda que em poder de terceiros;

IV - do conjuge ou companheiro, nos casos em que seus bens préprios ou de sua mea-
¢ao respondem pela divida;

V - alienados ou gravados com 6nus real em fraude a execucio;

VI - cuja alienagdo ou gravacao com Onus real tenha sido anulada em razao do reconhe-
cimento, em a¢io autbnoma, de fraude contra credores;

VII - do responsavel, nos casos de desconsideragio da personalidade juridica.
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imprecisdo terminoldgica do art. 591 do CPC/1973 de que o devedor setia
quem responde, com seus bens ou patrimonio, pelo cumprimento de obriga-
¢oes, quando, na verdade, quem responde é quem detém a responsabilidade
material, podendo ele ser o proprio devedor oundo.'’

156. O art. 790 trata da responsabilidade patrimonial de quem néo é
devedor (responsabilidade secundaria)'*. Os cinco primeiros incisos sio,
praticamente, repeticoes dos incisos do art. 592 do CPC/1973 (a diferenca é
a mencio ao companheiro na hipétese do inciso 1V). As novidades trazidas
pelonCPCestao nosincisos VIe VII:

Art. 790. So sujeitos a execucao os bens:

()

VI - cuja alienacdo ou gravacdo com oOnus treal tenha sido anulada
em razao do reconhecimento, em a¢ao autbnoma, de fraude contra
credores;

VII - do responsavel, nos casos de desconsideracdo da personalida-
dejuridica.

157.  Destaca-se a previsio de responsabilidade secundaria do res-
ponsavel nos casos de desconsideragio da pessoa juridica, o que, em
conjunto com o previsto no §3* do art. 792 pode ser interessante em
especial para os casos de execugio fiscal de créditos nio tributarios, se
nio for reconhecida a incompatibilidade do incidente ao rito da execu-
¢io fiscal.

158. Ainda no tocante a responsabilidade patrimonial, o art. 795 do
nCPC™' pretendeu repetir a regra constante do art. 596 do CPC/1973 acetca

119 NEVES, Daniel Amorim Assump¢io. Novo Codigo de Processo Civil - Lei
13.105/2015, Sio Paulo: Método, 2015, p. 400.

120 Exceto no caso do inciso I1I que nio corresponde a hipétese de responsabilidade patri-
monial secundaria, embora se trate de previsao correta.

121 Art. 795. Os bens particulares dos sécios nao respondem pelas dividas da sociedade,
sendo nos casos previstos em lei.

§ 1° O sécio réu, quando responsavel pelo pagamento da divida da sociedade, tem o
direito de exigir que primeiro sejam excutidos os bens da sociedade.

§ 2° Incumbe ao s6cio que alegar o beneficio do § 1° nomear quantos bens da sociedade
situados na mesma comarca, livres e desembargados, bastem para pagar o débito.
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da separac¢ao patrimonial dos bens da pessoa juridica e dos socios. Previu-se
aimpossibilidade de os bens particulares dos sécios responderem pelas divi-
das da sociedade empresaria, salvo nos casos previstos em lei.

159.  Cumpre mencionar que o §4° do art. 795, ao exigir o incidente pre-
visto nos arts. 133 e seguintes do nCPC para desconsideragao da personalida-
de juridica, confirma o posicionamento de que o incidente ¢é cabivel na fase
de cumprimento de sentenca. Todavia, tal remissao ao incidente ndo implica
que a desconsidera¢ao da personalidade juridica se confunda com as demais
hipoteses legais de sujeicao dos bens dos sécios ao adimplemento da divida
da sociedade,'” de modo que nio se infirmam as conclusdes iniciais contidas
no presente Parecer acerca da incompatibilidade do procedimento relativa-
mente a0 microssistema da cobranga do crédito fazendario, tampouco quan-
to a inaplicabilidade do incidente relativamente as regras de responsabiliza-
¢ao de terceiros, sobretudo as de natureza tributaria.

160.  Outra inovagio diz respeito ao §3* do art. 795 que prevé a pos-
sibilidade de o s6cio que pagar a divida executar a sociedade nos autos
do mesmo processo. A principio, vislumbra-se que a regra sera inapli-
cavel as execugdes fiscais, uma vez que parece incompativel com o rito
e a propria sistematica da execugio fiscal, bem como o fundamento de
direito material a corroborar o redirecionamento.

161.  Cumpre mencionar que a LEF também dispde sobre responsabili-
dade patrimonial, no seu art. 30, o qual nao discrepa do nCPC, 7 verbis:

Art. 30 - Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento da Divi-
da Ativa da Fazenda Publica a totalidade dos bens e das rendas, de
qualquer otigem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua
massa, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabi-
lidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constitui¢ao do
onus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a
lei declara absolutamente impenhoraveis.

162. A regra de responsabilidade prevista no nCPC ¢é, portanto, aplicavel
as execugoes fiscais e estd em harmonia com o disposto na LER.

§3° O sécio que pagar a divida poderd executar a sociedade nos autos do mesmo processo.

§ 4° Para a desconsideracio da personalidade juridica é obrigatéria a observancia do
incidente previsto neste Codigo.

122 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 490.
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DA FRAUDE A EXECUCAO

163.

As hip6teses de fraude a execugdo que eram previstas no art. 593 do

CPC/1973 encontram-se agora descriminadas no art. 792, dentro do capitu-
lo da responsabilidade patrimonial.

392

Art. 792. A alienacao ou a oneracio de bem é considerada fraude a
€xecucao:

I - quando sobre o bem pender acao fundada em direito real ou
com pretensio reipersecutodria, desde que a pendéncia do processo
tenha sido averbada no respectivo registro publico, se houver;

II - quando tiver sido averbada, no registro do bem, a pendéncia do
processo de execucao, na forma doart. 828;

111 - quando tiver sido averbado, no registro do bem, hipoteca judi-
cidria ou outro ato de constri¢do judicial originario do processo
onde foiarguida a fraude;

IV - quando, ao tempo da aliena¢ao ou da oneragao, tramitava con-
tra o devedor a¢do capaz de reduzi-lo ainsolvéncia;

V - nos demais casos expressos em lei.

§ 1°A alienacio em fraude a execucio ¢ ineficaz em relacdo ao
exequente.

§ 2°No caso de aquisi¢ao de bem nao sujeito a registro, o terceiro
adquirente tem o 6nus de provar que adotou as cautelas necessarias
para a aquisi¢ao, mediante a exibi¢ao das certidGes pertinentes, obti-
das no domicilio do vendedor e nolocal onde se encontra o bem.

§ 3°Nos casos de desconsideracao da personalidade juridica, a frau-
de a execucio verifica-se a partir da citagao da parte cuja personali-
dade se pretende desconsiderar.

§ 4°Antes de declarar a fraude a execugio, o juiz deverd intimar o
terceiro adquirente, que, se quiser, podera opor embargos de tercei-
ro,no prazo de 15 (quinze) dias.
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164.  Aleitura conjunta do artigo acima transcrito com o inciso V do art.
792 permite a conclusdo de que as hipdteses de fraude a execugao previs-
tas no art. 593 do CPC/1973 foram ampliadas e aprimoradas. A regra, para
ocorréncia da fraude a execugo, de uma forma geral, é o prévio registro do
proprio processo ou da constri¢ao que recai sobre o bem alienado indevida-
mente, nalinha do enunciado de Simula n® 375 do STJ'*.

165.  Impendedestacar que o §2° do art. 792 traz uma novidade relaciona-
da ao tema, que desenvolve a segunda parte da sumula. Com efeito, o disposi-
tivo trata de situagdes em que a fraude esta relacionada a bem que independe
de registro. Nesses casos, de acordo com mencionado paragrafo, verifica-se
o 6nus do terceiro, o adquirente, de demonstrar que agiu de forma cautelosa,
por meio da exibicao das certidoes pertinentes, obtidas no domicilio do ven-
dedor e nolocal em que se encontra o bem.

166. A norma em comento, de certa forma, flexibiliza o entendimen-
to consagrado ndo apenas na Sumula n° 375/ST] como também em sede de
Recurso Repetitivo'® de que a ma-fé deve ser provada, uma vez que traz situ-
aciao em que o adquirente deve provar que agiu com cautela.

123 “O reconbecimento da fraude a execucao depende do registro da penhora do bem alienado on da prova de
md~fé do terceiro adquirente.”

124 PROCESSO CIVIL. RECURSO REPETITIVO. ART, 543-C DO CPC. FRAUDE
DE EXECUCAO. EMBARGOS DE, TERCEIRO. SUMULA N. 375/STJ. CITA-
CAO VALIDA. NECESSIDADE. CIENCIA DE DEMANDA CAPAZ DE LEVAR
O ALIENANTE A INSOLVENCIA. PROVA. ONUS DO CREDOR. REGISTRO
DA PENHORA. ART. 659, § 4°, DO CPC. PRESUNCAO DE FRAUDE. ART. 615-
A,§3°,DO CPC.

1. Para fins do Art. 543-C do CPC, firma-se a seguinte orientacio: 1.1. F indispensavel
citagdo valida para configuracio da fraude de execucio, ressalvada a hipétese prevista
no §3°do Art. 615-A do CPC.

1.2. O reconhecimento da fraude de execu¢ao depende do registro da penhora do bem
alienado ou da prova de mé-fé do terceiro adquirente (Simulan. 375/STY).

1.3. A presuncio de boa-fé ¢ principio geral de direito universalmente aceito, sendo
milenar a parémia: a boa-fé se presume; a ma-fé se prova.

1.4. Inexistindo registro da penhora na matricula do imével, é do credor o 6nus da prova
de que o terceiro adquirente tinha conhecimento de demanda capaz de levar o alienante a
insolvéncia, sob pena de tornar-se letra morta o disposto no Art. 659, § 4°,do CPC.

1.5. Conforme previsto no § 3°do Art. 615-A do CPC, presume-se em fraude de execucao
aalienacio ou oneragio de bens realizada ap6s a averbacio referida no dispositivo.

2. Paraasolucio do caso concreto: 2.1. Aplicagdo da tese firmada.

2.2. Recurso especial provido para se anular o ac6rdao recorrido e a sentenga e, conse-

quentemente, determinar o prosseguimento do processo para a realizagio da instrucao
processual na forma requerida pelos recorrentes.

(REsp 956.943/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acérdio Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL julgado em 20/08/2014,
DJe 01/12/2014)
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167.  Uma importantissima novidade j4 mencionada ao longo des-
te Parecer € a previsio contida no §3* do art. 792, no qual se fixa a cita-
¢io da parte cuja personalidade se pretende desconsiderar, para marcar
o instante em que se pode considerar configurada a fraude 4 execugio.
Trata-se de relevante observagio para os casos de execugio de crédi-
tos nio tributarios, sobretudo caso nio prevaleca a tese defendida de
incompatibilidade do incidente em relagio as execugdes fiscais, tendo
em vista a recalcitrincia de o Poder Judiciario reconhecer, quanto aos
créditos nio tributarios, a aplica¢io da fraude i execugio na forma do
art. 185 do CTN'®, bem como a dificuldade de demonstrar a ma-fé do
adquirente (a qual deve ser mitigada com a nova previsio contida no
§22 do art. 792).

168.  Ademais, uma vez instaurado o incidente de desconsideracio
da personalidade juridica, vislumbra-se maior facilidade de reconheci-
mento de fraude A execug¢io quanto as alienagoes feitas por sdcio e nio
pela pessoa juridica, quando estas ocorrerem apds a citagio da socie-
dade empresaria. Nessa hipotese, em virtude do disposto no nCPC,
caberia o reconhecimento da fraude i execugio independentemente
de observincia da Simula n* 375/ST], sendo, portanto, desnecessaria
a prova de ma-fé do terceiro adquirente, do registro da penhora ou da
averbagio premonitoria.

169.  Vale dizer que o enunciado n® 52 da ENFAM'* consagrou o enten-
dimento de que a citagdo a que se refere o dispositivo é a do executado origi-
nario, posi¢ao com a qual se concorda.

170. O §4°doart. 792impoe o dever de intimar o adquirente para, de modo
a viabilizar o contraditério, apresentaciao de embargos de terceiro antes de
eventual reconhecimento de fraude a execucio. Trata-se de regra especifica
para casos relativos a fraude a execucao, tendo em vista a previsao do paragra-
fo tnico do art. 675 do nCPC.'?". Nesse sentido, o enunciado n® 191 do FPPC

125  Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagio ou oneracio de bens ou rendas, ou seu co-
mego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario
regularmente inscrito como divida ativa.

126 A citagdo a que se refere o Art. 792, § 3°, do nCPC (fraude a execugio) ¢ a do executado
originario, e nao aquela prevista para o incidente de desconsideracio da personalidade

juridica (Art. 135 do nCPC).

127 Art. 675. Os embargos podem ser opostos a qualquer tempo no processo de conheci-
mento enquanto nao transitada em julgado a sentenca e, no cumprimento de senten¢a ou
no processo de execugio, até 5 (cinco) dias depois da adjudicagio, da alienagao por ini-
ciativa particular ou da arremata¢io, mas sempre antes da assinatura da respectiva carta.

Paragrafo unico. Caso identifique a existéncia de terceiro titular de interesse em embar-
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considerou que “o prazo de quinze dias para opor embargos de terceiro, disposto no §f 4°
do art. 792, é aplicdvel exclusivamente aos casos de declaracao de frande a excecugioy os demais
casos de enbargos de terceiro sao regidos pelo prazo do caput do art. 675.”

171.  Acerca do assunto, vale mencionar que enunciado n°® 54'* da
ENFAM entendeu a auséncia dos embargos de terceiro no prazo de quinze
dias consoante previsto no §4° do art. 792 implica preclusao para fins do art.
675, caput, do nCPC, reforcando o posicionamento de que a norma contida
no dispositivo ora em comento € especifica em relaciao ao art. 675.

INDICACAO DOS BENS A SEREM PENHORADO JA NA INICIAL

172.  Oart. 798 do nCPC disciplina os requisitos a serem observados pelo
exequente para formular a inicial de propositura da execucio e aperfeicoou o
que fora previsto nos arts. 614 ¢ 615 do CPC/1973. Embora o art. 6° da LEF
cuide dos requisitos para a inicial da execucdo fiscal, é de se ressaltar que a
possibilidade de indicagdo de bens para a penhora é também possivel para as
exordiais dos executivos fiscais.

173. O art. 798, inciso 11, alinea “c”'® prevé que, sempre que possivel,
incumbe ao exequente indicar os bens suscetiveis de penhora."”” Percebe-se
que a inexisténcia de previsio, na LEF, de regra semelhante em nada impede
tal indicac¢do, diante da aplicagio subsididtia da norma processual civil."*!

gar 0 ato, o juiz mandara intima-lo pessoalmente.

128  “Aauséncia de oposicao de embargos de terceiro no prazo de 15 (quinze) dias prevista no
Art. 792, §4°, do nCPCimplica preclusao para fins do Art. 675, caput, do mesmo codigo.”

129 Art. 798. Ao propor a execuc¢ao, incumbe ao exequente:

)

11 - indicar:

()

¢) os bens suscetiveis de penhora, sempre que possivel.

130 Releva acrescentar que o §2° do Art. 829 também faz referéncia a possibilidade de indi-
cagio de bens pelo exequente, embora o regime indicagdo de bens pelo executado a que
se refere o mencionado dispositivo ceda ante a previsdo especifica do Art. 15 da LEF.
Veja-se o dispositivo do Novo CPC mencionado:

Art.829.(...)

§ 2° A penhora recaird sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se outros
forem indicados pelo executado e aceitos pelo juiz, mediante demonstragao de que a
constri¢ao proposta lhe serd menos onerosa e nao trard prejuizo ao exequente.

131  Importante mencionar que Art. 652, §2° do CPC/1973 ja possibilitava a indicagao, na
inicial da execucio, dos bens a serem penhorados. Além disso, o microssistema ja con-
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174.  E importante, contudo, esclarecer-se que nio é um requisi-
to da petigio inicial da execugio fiscal a indicac¢do de bens a serem
penhorados, mas uma faculdade do credor fazendario, de modo que
a auséncia da indicagio nio implica indeferimento da peti¢io inicial
da execucio fiscal nos termos do paragrafo anico do art. 321> ¢/c art.
330, 1V, **do nCPC.

DA NULIDADE PRONUNCIADA DE OF{CIO

175. O paragrafo tnico do art. 803"** do nCPC traz como inova¢io a con-
sagracio —ainda que sem uma referéncia explicita — do uso da excecio/obje-
¢ao de pré-executividade como mecanismo adequado para o reconhecimen-
to das nulidades previstas naquele dispositivo (o qual, essencialmente, nao
¢ muito diverso do art. 618 do CPC/1973), sem prejuizo de tais nulidades
serem pronunciadas de oficio pelo juiz.

tinha previsio de indicacio de bens a penhora pelo exequente, uma vez que o Art. 53, da
Lein®8.212/1991 j4 franqueava tal possibilidade, nos seguintes termos:

Art. 53. Na execugio judicial da divida ativa da Unido, suas autarquias e funda-
¢des publicas, sera facultado ao exeqiiente indicar bens i penhora, a qual sera
efetivada concomitantemente com a citagio inicial do devedor.

§ 1° Os bens penhorados nos termos deste artigo ficam desde logo indisponiveis.

§ 2° Efetuado o pagamento integral da divida executada, com seus acréscimos legais,
no prazo de 2 (dois) dias uteis contados da citacio, independentemente da juntada aos
autos do respectivo mandado, podera ser liberada a penhora, desde que nio haja outra
execugdo pendente.

§3° O disposto neste artigo aplica-se também as execugdes ja processadas.
§ 4° Nao sendo opostos embargos, no caso legal, ou sendo eles julgados improcedentes, os
autos serao conclusos ao juiz do feito, para determinar o prosseguimento da execugao.

132 Art. 321. Ojuiz, ao verificar que a peti¢ao inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319
e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de
mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete,
indicando com precisio o que deve ser corrigido ou completado.

Paragrafo tnico. Se o autor nao cumprir a diligéncia, o juizindeferird a petigao inicial.
133 Art. 330. A peticao inicial serd indeferida quando:

IV - ndo atendidas as prescri¢Ges dos arts. 106 e 321.
134 Art. 803. F nulaa execucio se:

1- o titulo executivo extrajudicial nao corresponder a obrigacio certa, liquida e exigivel;

II- 0 executado nio for regularmente citado;

I11 - for instaurada antes de se verificar a condi¢cao ou de ocorrer o termo.

Paragrafo unico. A nulidade de que cuida este artigo serd pronunciada pelo juiz, de ofi-

cio oua requerimento da parte, independentemente de embargos a execugio.
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176.  Naio obstante a novidade, nao se cogitam grandes impactos da alte-
ragdo em sede de execucio fiscal, tendo em vista que, na pratica, nos termos
da Simula 393 do ST, “a excecio de pré-executividade é adniissivel na execugao fis-
cal relativamente as matérias conbeciveis de oficio que nao demandem dilagao probatéria’,
sendo incluidas como matérias arguiveis em sede de excecdo, dentre outras,
0s pressupostos processuais, condicoes da a¢io, pagamento, decadéncia,
prescricao, etc.'”

INEFICACIA DA ALIENACAO POR FALTA DE INTIMACAO DE
CREDOR COM PREFERENCIA

177. O art. 804", de forma semelhante ao art. 619 do CPC/1973, busca
assegurar a prévia ciéncia do credor de direito real acerca da penhora do bem
dado em garantia em execucio, sob pena de, em relagdo a ele, a penhora ser
considerada ineficaz. A novidade que o dispositivo contém esti nos novos
parigrafos (inexistentes no art. 619 do CPC/1973), os quais especificam as
variadas situagoes em que a mesma logica deve ser aplicada, em didlogo com

135 Vale mencionar que a jurisprudéncia do ST] ja admitiu o cabimento da exce¢io para ale-
gar: a) vicio formal do titulo; b) excesso de execucio (se for possivel a sua demonstracao
de plano); ¢) imunidade tributaria comprovada de plano ; e d) inconstitucionalidade de
norma tributaria.

136 Art. 804. A alienagao de bem gravado por penhor, hipoteca ou anticrese serd ineficaz em
relagdo ao credor pignoraticio, hipotecario ou anticrético nio intimado.

§ 1* A alienagio de bem objeto de promessa de compra e venda ou de cessio
registrada sera ineficaz em relagio ao promitente comprador ou ao cessionario
nio intimado.

§ 2* A alienagio de bem sobre o qual tenha sido instituido direito de
superficie, seja do solo, da planta¢io ou da construgio, sera ineficaz em
relagio ao concedente ou ao concessionario nao intimado.

§ 3 A alienacio de direito aquisitivo de bem objeto de promessa de venda,
de promessa de cessio ou de alienacio fiduciaria sera ineficaz em relagio ao
promitente vendedor, ao promitente cedente ou ao proprietario fiduciario
nio intimado.

§ 4* A alienacio de imével sobre o qual tenha sido instituida enfiteuse,
concessdo de uso especial para fins de moradia ou concessdo de direito real de
uso ser ineficaz em relagio ao enfiteuta ou ao concessionario nio intimado.

§ 52 A alienagio de direitos do enfiteuta, do concessionario de direito real de
uso ou do concessionario de uso especial para fins de moradia ser4 ineficaz em
relagido ao proprietario do respectivo imével nio intimado.

§ 6* A alienacio de bem sobre o qual tenha sido instituido usufruto, uso ou
habitagio sera ineficaz em relagio ao titular desses direitos reais nio intimado.
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oart. 799" do nCPC.

178.  Nio obstante a previsio contida no dispositivo, entende-se
que ela nio se aplica em relagio as execugdes fiscais, tendo em vista
que a alienag¢io de bem com garantia real penhorado nio pode ser ine-
ficaz por falta de intimagio do credor de direito real (assim como nas
hipoteses dos paragrafos do art. 804) , tendo em vista a preferéncia do
crédito tributario em relagio aos créditos com garantia real (exceto na
faléncia), consoante disposto no art. 186 do CTN'*, o qual é aplicavel,

inclusive nas execugdes fiscais de créditos nio tributarios, por for¢a do
§4*do ar.4*da LEF."”

137 Art. 799. Incumbe ainda ao exequente:
I - requerer a intimacdo do credor pignoraticio, hipotecatio, anticrético ou fiduciario,
quando a penhora recair sobre bens gravados por penhor, hipoteca, anticrese ou aliena-
¢ao fiduciaria;
II - requerer a intimagao do titular de usufruto, uso ou habitagio, quando a penhora re-
cair sobre bem gravado por usufruto, uso ou habitacio;

III - requerer a intimagao do promitente comprador, quando a penhora recair sobre
bem em relagdo ao qual haja promessa de compra e venda registrada;

IV - requerer a intimacao do promitente vendedor, quando a penhora recair sobre direi-
to aquisitivo derivado de promessa de compra e venda registrada;

V - requerer a intimagio do superficiario, enfiteuta ou concessionario, em caso de direi-
to de superficie, enfiteuse, concessao de uso especial para fins de moradia ou concessao
de direito real de uso, quando a penhora recair sobre imével submetido ao regime do
direito de superficie, enfiteuse ou concessio;

VI - requerer a intimacio do proprietario de terreno com regime de direito de superfi-
cie, enfiteuse, concessao de uso especial para fins de moradia ou concessio de diteito
real de uso, quando a penhora recair sobre direitos do supetficidrio, do enfiteuta ou do
concessionario;

VII - requerer a intimagdo da sociedade, no caso de penhora de quota social ou de agao
de sociedade andnima fechada, para o fim previsto no Art. 876, § 7%

VIII - pleitear, se for o caso, medidas urgentes;

IX - proceder a averbagio em registro publico do ato de propositura da execugio e dos
atos de constri¢ao realizados, para conhecimento de terceiros.

138 Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o
tempo de sua constitui¢io, ressalvados os créditos decorrentes dalegislagio do trabalho
oudo acidente de trabalho.

Paragrafo inico. Na faléncia:

I— o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias pas-
siveis de restituigio, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no
limite do valor do bem gravado;

I — a lei podera estabelecer limites e condi¢oes para a preferéncia dos créditos decot-
rentes dalegislacio do trabalho; e

I1I—a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados.

139 §4°- Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Puablica de natureza nio tributaria o disposto
nos artigos 186 ¢ 188 a 192 do Cédigo Tributario Nacional.
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179. Diante do exposto, portanto, é forcoso concluir que, em sede de exe-
cucdo fiscal, a arrematagio nao podera ser considerada ineficaz por inobser-
vancia do disposto no art. 804, conforme previsto no inciso 11, do §1° do art.
903, do nCPC. '

DA EXECUCAO POR MEIO MENOS GRAVOSO

180. A execucdo nio éinstrumento de vinganca, mas instrumento de que
se vale o credor para efetivar seu crédito consubstanciado no titulo extraju-
dicial. O principio da menor onerosidade preconiza que gravames desneces-
sarios a consecugao da finalidade da execucao, que ¢é a satisfaciao do crédito,
devem ser evitados, sempre que possivel a ado¢io de outros meios menos
gravosos para a satisfacio do crédito.

181. O respeito ao mencionado principio nao pode implicar sacrificio da
efetividade da tutela executiva, de modo a transformar o processo executivo
em algo inutil. Deve-se buscar um ponto de equilfbrio entre a satisfagcao do
credor e o sofrimento a ser imposto ao executado.

182.  Todavia, além de muitas vezes o principio da menor onerosidade ser
invocado pelo devedor de forma vazia, o seu acolhimento termina impedindo
asatisfacido do credor, o que se contrapGe a propria finalidade do processo exe-
cutivo, que termina fadado a inutilidade. O objetivo de evitar o exagero desne-
cessario de gravames na cobranc¢a nao pode impedir a satisfacdo do crédito.
183.  Nesse ponto, é louvavel a inovagio contida no paragrafo Gni-
co do art. 805'*!, a qual impde ao executado o dever de indicar outros
meios mais eficazes e menos onerosos quando alegar que a medida exe-
cutiva é demasiado gravosa, sob pena de manutenc¢io dos atos executi-
vos ja determinados:

140 Art. 903. Qualquer que seja a modalidade de leilao, assinado o auto pelo juiz, pelo arre-
matante e pelo leiloeiro, a arrematagio serd considerada perfeita, acabada e irretratavel,
ainda que venham a ser julgados procedentes os embargos do executado ou a acdo
auténoma de que trata o § 4° deste artigo, assegurada a possibilidade de reparacio pelos
prejuizos sofridos.

§ 1° outras situagGes previstas neste Codigo, a arrematacio poderd, no entanto, ser:

()

II- considerada ineficaz, se ndo observado o disposto noArt. 804;

141 Sem correspondéncia no Art. 620 do CPC/1973 que versava sobre o principio da me-
nor onerosidade.
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Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover
a execucao, o juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso
para o executado.

Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida exe-
cutiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais efi-
cazes e menos onerosos, sob pena de manutencio dos atos
executivos ja determinados.

Sobre o dispositivo:

“Ressalta-se que o CPC/1973 carecia de disposicio expressa neste
sentido. Assim, com a inclusdo do paragrafo tnico, restaram expli-
citadas as obrigacoes do executado para obter a substitui¢ao preten-
dida. Em outros termos, ao trazer o problema, deve a parte também
indicar uma solucao satisfatoria, o que ajuda a tornar mais célere o
processo”!*

A alteracgio legislativa foi, portanto, positiva, na medida em

que disciplinou a forma da alegac¢io do principio da menor onero-
sidade pelo executado, o qual, além de indicar outro meio de satisfa-
zer o crédito, terd que demonstrar que este é mais eficaz. Uma ressalva
importante a ser feita € que a substitui¢io da penhora, na execugio fis-
cal, deve obedecer ao previsto no art. 15 da LEF'¥, ainda que o requeri-
mento pelo executado seja fundamentado no principio da menor one-
rosidade e que tal pedido seja formulado na tentativa de atendimento
ao disposto no paragrafo tinico do art. 805 do nCPC.

142 DAL’COL Caio Sa; ABREU, Livia Dalla Bernardina. Op. cit.,p. 77

143
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Art. 15 - Em qualquer fase do processo, serd deferida pelo Juiz:
I-20 executado, a substituicio da penhora por depdsito em dinheiro ou fianga bancaria; e

I - a0 executado, a substituicio da penhora por depésito em dinheiro, fianga bancaria ou
seguro garantia; e (Redacio dada pelaLein®13.043, de 2014)

II - a Fazenda Publica, a substituicio dos bens penhorados por outros, independente-
mente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforgo da penhora insuficiente.
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DA APROPRIACAO DE FRUTOS E RENDIMENTOS
DA EMPRESA

186.  Oart. 825 do nCPC'", assim como o art. 647 do CPC/1973, elenca
quais sao os meios de expropriacao dos bens admitidos: adjudicacao; aliena-
¢io e apropriacao de frutos e rendimentos de empresa ou estabelecimentos e
de outros bens. A disciplina da adjudicacio estd previstanos arts. 876a 878.
187. O nCPC, neste ponto (inciso 111 do art. 825) regulamentou a penho-
ra das quotas ou das acdes de sociedade personificadas, além de alterar a
penhora de frutos e rendimentos de coisa mével ouimovel e de percentual de
faturamento de empresas. A alteragao teve como objetivo buscar equilibrar a
satisfacao do credor com a preservacao da atividade empresarial.

188.  Considera-se que a alteracio ¢ util para reforgar a possibilidade de
penhora sobre o faturamento da empresa, em adi¢ao a propria regulamenta-
¢ao de tal ato constritivo no art. 866 do nCPC.

DA AVERBACAO PREMONITORIA

189.  Consoante se depreende inciso 11 do art. 792 ja mencionado, a alie-
nac¢io ou a oneracao de bem ¢é considerada fraude a execucdo quando tiver
sido averbada, no registro do bem, a pendéncia do processo de execucao, na
forma doart. 828 do nCPC'®. Este ultimo trata da denominada, pela doutri-
na, averbacio premonitéria que havia sido positiva no regime do CPC/1973

144 Art. 825. A expropriagdo consiste em:
I-adjudicacao;
11 - alienacio;
III - apropriagio de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos e de
outros bens.

145 Art. 828. O exequente podera obter certiddo de que a execucao foi admitida pelo juiz,
com identificacio das partes e do valor da causa, para fins de averbacio no registro de
iméveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos a penhora, arresto ou indisponibilidade.

§ 1° No prazo de 10 (dez) dias de sua concretizacio, o exequente devera comunicar ao
juizo as averbag¢des efetivadas.

§ 2° Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida, o
exequente providenciara, no prazo de 10 (dez) dias, o cancelamento das averbacoes
relativas aqueles nao penhorados.

§ 3° O juiz determinara o cancelamento das averbacdes, de oficio ou a requerimento,
€as0 0 exequente Nao o faga no prazo.

§ 4° Presume-se em fraude a execucio a alienagdo ou a onera¢io de bens efetuada apds a
averbagcio.
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pela introducio do art. 615-A pela Lei n® 11.382/2006. Na esteira do que
havia sido esclarecido por ocasiio do Parecer PGFN/CRJ n° 1.732/2007,
quando da introducido do art. 615-A ao CPC/1973, a norma tem o intuito de
evitar os atos praticados em fraude a execugio, por meio de uma presuncio
de conhecimento de terceiros que venham adquirir o bem ap6s a averbagao.
190. O nCPC manteve, no art. 828, o instituto com uma pequena modifi-
caciao em relagio ao CPC/1973: a certidio somente poderd ser obtida a partir
da admissao da execugio pelo juiz e nao mais no ato de distribuicdo. Assim,
com base no artigo citado, o exequente podera obter certidao de que a execu-
¢ao foi admitida, com identificacdo das partes e do valor da causa, para fins
de averbagao no registro de iméveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos a
penhora, arresto ou indisponibilidade.

191. A mudanga prejudicou bastante a efetividade da medida, uma vez que,
para fins de averbacao ¢é necessaria a admissao da execucio pelo juiz, enquanto
que, no regime do CPC/1973, a propositura da execucio ja era suficiente para
que se possibilitasse a0 exequente a obtengao de certiddo para fins de averba-
¢ao. Daniel Assumpcao entende que “eventuais abusos na averbagio nao deveriam ter
sido suficientes para a mudanga operada, ji que tanto o antigo cono o novo sistema de averba-
¢do consagram expressamente a responsabilidade do exequente nesses casos.”'*

192, Faz-se necessatio esclarecer que a obtengao da certiddo a que se refere
oart. 828 do nCPC independe de decisao judicial neste sentido. Esse é o enten-
dimento que se encontra consagrado no Enunciado n® 130 do FPPC.'"

193.  Trata-se de medida plenamente aplicavel aos executivos fiscais,
podendo revelar-se de grande utilidade sobretudo para os créditos nio
tributarios. Considera-se que averbagio premonitoria pode mostrar-se
eficiente para os créditos nio tributarios, tendo em vista a ja mencio-
nada resisténcia encontrada na jurisprudéncia quanto a aplica¢io do
instituto do art. 185 do CTN para créditos de natureza nao tributaria.
194.  Consoante ja mencionado no bojo do presente Parecer, em ambito
de execugao fiscal de créditos tributarios, considera-se que o art. 185 do CTN
possui alcance maior de prote¢ao que o art. 828 do nCPC, na medida em que
a presuncao de que ¢ fraudulenta a alienacao ou oneracio de bens ou rendas,
ou seu comeco, pot sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica,

§ 5° O exequente que promover averbagao manifestamente indevida ou nao cancelar as
averbagdes nos termos do § 2° indenizara a parte contraria, processando-se o incidente
em autos apartados.

146 NEVES, Daniel Amorim Assump¢io. Novo Codigo de Processo Civil - Lei
13.105/2015, Sao Paulo: Método, 2015, p. 411.

147 “A obtengao da certidao prevista no Art. 828 independe de decisao judicial”.
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ocorre com a regular inscri¢ao do crédito tributario em divida ativa.

195.  Cumpre, nesse diapasio, mencionar o entendimento do ST, profe-
rido em sede de Recurso Repetitivo, no RESP n°® 1.141.990/PR,"* de que a
presuncio de fraude a execugao a que alude o art. 185 ¢ absoluta. Nesse caso,
cré-se dispensavel a averbacdo premonitoria para fins de configuragao desse
tipo de fraude, embora a medida nio esteja vedada.

196.  Em adicdo ao entendimento quanto a aplicacdo da averbacdo pre-
monitdria as execugoes fiscais, registre-se que o Enunciado n®2 do I FONEF
dispos que “o art. 828 do nCPC aplica-se ds execugies fiscats, sem prejuizo de ontras
garantias do crédito fazenddrio” .

197. De todo modo, recomenda-se prudéncia no manejo da averbagao
premonitoria, para que se evite a banalizagao do instituto.

198. Ainda sobre o instituto, é importante mencionar que a pre-
visio do nCPC se sobrepde ao que prevé o art. 54, inciso II, da Lei n
13.097/2014'°, resultante da conversio da Medida Provisoria n* 656,
de 07 de outubro de 2014. A referida norma que ainda esta em vigor,
indevidamente, tornou obrigatorio o uso da averbagio ao vincula-la ao
reconhecimento da fraude a execu¢io. Impende, nesse sentido, escla-
recer que, a luz do art. 792 do nCPC, a fraude a execugio pode estar
caracterizada por outras formas que nio apenas a decorrente da averba-
¢io premonitoria.

199. Cumpre salientar que tanto sob a égide do art. 615-A do CPC/1973
como doart. 828 do nCPC, a averbac¢ao premonitdria é um mecanismo posto
adisposicao do credor, mas cujo uso ¢ facultativo.

200.  Por fim, vale mencionar que a medida prevista no art. 828 do nCPC
nao se confunde tampouco impede a autorizacdo contida no art. 799, inci-
so IX" do mesmo cédigo, para que o exequente proceda 2 averbac¢io em

148 REsp n°1141990/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
10/11/2010, DJe 19/11/2010, julgado na forma do Art. 543-C do CPC/1973 e que
contou com atuac¢ao intensa da Fazenda Nacional.

149 Art. 54. Os negécios juridicos que tenham por fim constituir, transferir ou modificar
direitos reais sobre imdveis sdo eficazes em relagio a atos juridicos precedentes, nas
hipéteses em que nio tenham sido registradas ou averbadas na matricula do imével as
seguintes informacoes

(v

1I - averbacao, por solicitacdo do interessado, de constrigao judicial, do ajuizamento de
a¢ao de execugao ou de fase de cumprimento de sentenga, procedendo-se nos termos
previstos do Art. 615-A da Leino 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil;

150 Art. 799. Incumbe ainda ao exequente:
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registro publico do ato de propositura da execuc¢io e dos atos de constri¢cao
realizados, para conhecimento de terceiros.

201.  Ainda dentro desse contexto, o art. 844 do nCPC dispde que “para
presungio absoluta de conbecimento por terceiros, cabe ao exequente providenciar a averba-
¢ao do arresto on da penhora no registro competente, mediante apresentacao de cdpia do auto
ot do termo, independentemente de mandado judicial” Trata-se de norma que corres-
ponde ao §4° do art. 659 do CPC/1973 e que deve ser interpretada em con-
junto comart. 792, I11.

202. A penhora devera ser levada a registro a depender do bem a ser
penhorado. Normalmente, o proprio juiz oficia o 6rgao responsavel para a
efetivacdo da modalidade de penhor envolvida, de oficio ou a requerimento
do Procurador da Fazenda Nacional, medida que, por relevante a subsistén-
cia da penhora, deve ser objeto de especial aten¢ao ou diligéncia.

203.  Convém mencionar que, em relacio aos créditos tributarios
inscritos em divida a presun¢io absoluta nio depende do registro da
penhora, mas da propria inscri¢io do crédito em divida.”' Vale res-
saltar, por pertinente, que nada obstante a presunc¢io absoluta de
conhecimento erga omnes independente da averbacio no registro
competente'”, cumpre diligenciar para que seja averbado o registro
da penhora nesses casos, evitando-se alegacbes, ainda que infunda-
das, de prejuizo a terceiros.

()

IX - proceder a averbagdo em registro publico do ato de propositura da execugio e dos
atos de constrigio realizados, para conhecimento de terceiros.

151  Entende-se que o reconhecimento da fraude a execugio decorrente da inscricao tam-
bém ¢ aplicavel para créditos nio tributarios, mas a jurisprudéncia, embora nio esteja
ainda pacifica, tende a ser recalcitrante quanto a esse ponto.

152 Em relagdo aos créditos nio tributdrios, entretanto, a medida pode revelar-se mais
util, sobretudo considerando a ja mencionada recalcitrancia dos Tribunais patrios em
aplicar o Art. 185 do CTN para créditos dessa natureza. O registro ou averbacio da
penhora nos 6rgaos competentes ¢ importante para fins de presuncdo absoluta de seu
conhecimento por terceiros, na forma da Siumula n® 375/ST.
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ARRESTO E CITACAO COM HORA CERTA

204, O art. 830 do nCPC!' trata do arresto de bens do executado, na
hipétese de ele nio ser encontrado quando o oficial ndo conseguir encontra
-lo. Observa-se que o {1° reduz para duas tentativas (em relacio as trés tenta-
tivas previstas no art. 653 do CPC/1973) para que o oficial de justica procure
o executado apos a efetivagao do arresto.

205.  Demais disso, o §22 do art. 830 traz uma inovagio ao prever,
de forma expressa, a possibilidade de citagio por hora certa, de modo
que, uma vez frustradas as tentativas de citagio pessoal e por hora cer-
ta, incumbiria ao executado o requerimento de citagio por edital.

206. Versando sobre a cita¢do por hora certa, o Enunciado 3, do 1
FONEE, considerou, com base no dispositivo, ser possivel tal modalidade de
citacdo no rito da execucio fiscal'™
mento diante da aplicacdo subsidiaria da legislacio processual civil geral ante
aomissao da LEF em tratar de tal modalidade de citacao.

207.  Ocorre que, refletindo-se melhor sobre o tema, é importan-
te tecer alguns comentarios quanto i conclusio que se chegou no
FONEF, na medida em que, consoante ja esclarecido em topico ante-
rior do presente Parecer a LEF traz, em seu art. 82, quais as modalidades
de citagio sio aplicaveis a execugio fiscal. Nesse passo, cumpre escla-
recer que possibilitar a realiza¢io da citagio por hora certa nas execu-
¢Oes fiscais'® niao implicara a criagio de novo requisito para a citagio
por edital nas execugdes fiscais, como se poderia, inadvertidamente,
interpretar a partir uma leitura apressada do dispositivo. Com efeito,
tal interpretagio seria incompativel com o disposto na LEF, bem como
com a ideia de microssistema de cobranca do crédito fazendario, uma
vez que o rito ficaria mais burocratizado.

. Fundamentou-se, na ocasiao, o entendi-

153 Art. 830. Se o oficial de justica ndo encontrar o executado, arrestar-lhe-4 tantos bens
quantos bastem para garantir a execugao.

§ 1° Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivacio do arresto, o oficial de justi¢a procurara o
executado 2 (duas) vezes em dias distintos e, havendo suspeita de ocultagio, realizara a
citacio com hora certa, certificando pormenotizadamente o ocorrido.

§ 2° Incumbe ao exequente requerer a citagio por edital, uma vez frustradas a pessoal e a
com hora certa.

§ 3° Aperfeicoada a citagdo e transcorrido o prazo de pagamento, o arresto converter-se
-4 em penhora,independentemente de termo.

154  “E possivel a citacio por hora certa nos processos de execugio fiscal, com base no Art.
830, §2°,do novo CPC.”

155 Assim como a utiliza¢io de citagio eletrénica com base no {1° do Art. 246.
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208.  Importa deixar claro que se permitir a realizagio da citagio
pelos mecanismos previstos no nCPC nio significa criar um empeci-
lho a citagio por edital.

IMPENHORABILIDADE

209.  Asregras deimpenhorabilidade refletem a preocupacao do legislador
de impor alguns limites a satisfacdo do crédito pelo exequente. Nesse sentido
o art. 833 do nCPC prevé o rol dos bens impenhoraveis, que seriam aqueles
bens que, em principio, ndo responderio pela satisfacao da divida. O art. 833
ndo traz o termo “absolutamente” como fazia o art. 649 do CPC/1973.

210.  Outra novidade, em relacdo ao art. 649 do CPC/1973, é a limitacdo
da impenhorabilidade de salarios e demais vencimentos. Isso porque, con-
quanto se entenda no inciso IV que o salario e demais vencimentos elencados
no dispositivo seriam absolutamente impenhoraveis, com base na natureza
alimentar das verbas, 0 §2° do art. 833" traz duas excecoes a regra, prevendo
a penhora na execucao de alimentos, em percentual que possibilite a subsis-
téncia do executado, bem como prevendo a possibilidade de penhora sobre o
valor excedente a 50 (cinquenta) salarios minimos mensais. A previsio segue
a linha de algumas decisdes do STJ, flexibilizando a rigidez do revogado art.
649,1V do CPC/1973, na medida em que tal penhora seria compativel com a
preservacao do patrimonio minimo, preservando-se a dignidade humana do
credor, mas possibilitando a satisfacdo do credor.

156 Art.833.Sao impenhoraveis:
)

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragoes, os proventos
de aposentadoria, as pensoes, os pectlios e os montepios, bem como as quantias recebi-
das por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os
ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o §
2%

()

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput nio se aplica a hipétese de penhora para
pagamento de prestacao alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as
importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a constti-
¢do observar o disposto no Art. 528, § 8°, e no Art. 529, § 3°.

406



PARECER PGFN/CR]J/N°618/2016

211. A flexibilizacdo ¢ positiva, embora ainda timida, uma vez que pou-
cos devedores pessoa fisica sdo remunerados em valor superior a 50 (cin-
quenta) salarios minimos por més. Cré-se, contudo, no aperfeicoamento de
tal flexibilizagdo para o futuro.'”’

212. Além disso, observa-se que, quanto aos bens necessarios ou uteis ao
exercicio profissional”® — uma preocupacio do legislador em manter a sub-
sisténcia do executado — a generalidade da previsao pode criar situagdes ina-
propriadas, com excessiva prote¢ao do executado, em prejuizo ao exequen-
te, caso se adote uma interpreta¢ao muito extensiva do dispositivo (especial-
mente quanto aos bens uteis).””” Convém destacar que a abrangéncia do dis-
positivo esté limitada as pessoas fisicas.'”

213.  Ainda em relagdo aimpenhorabilidade do inciso V do art. 833, 0 §3°
entendeu que os equipamentos, os implementos e as maquinas agtricolas pet-
tencentes a pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural estariam
sob essa protecao, salvo quando tais bens tenham sido objeto de financia-
mento e estejam vinculados em garantia a negdcio juridico ou quando res-
pondam por divida de natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria. Infe-
lizmente, ndo mencionou a divida tributaria nas exce¢oes previstas.

157  Daniel Amorim Assumpgao Neves sugere uma possibilidade futura de penhora es-
calonada como a prevista na legislacao espanhola, que ¢ uma técnica semelhante a ja
adotada pelo NCPC para a fixacao do valor de condenagio da Fazenda Publica ao pa-
gamento de honorérios advocaticios. NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual
de Direito Processual Civil. Volume Unico. 8* edi¢ao. Salvador: Editora Juspodivm,
2016, p. 1056-1057.)

158  Art. 833. Sao impenhoraveis:
()

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens
moveis necessarios ou tteis ao exercicio da profissao do executado;

()

§ 3° Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os equipamentos,
os implementos e as maquinas agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa indi-
vidual produtora rural, exceto quando tais bens tenham sido objeto de financiamento e
estejam vinculados em garantia a negdcio juridico ou quando respondam por divida de
natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria.

159  NEVES, Daniel Amorim Assumpcio. Manual de Direito Processual Civil. Volume
Unico. 8* edicao. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 1057

160 Todavia, registram-se decisdes do STJ estendendo essa abrangéncia a microempresas e
empresas de pequeno porte, quando as atividades de tais empresas se confundirem com
as do proprio sécio (EX: RESP: 760.283/RS).
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ORDEM DA PENHORA

214, O art. 835 do nCPC' trata da ordem preferencial da penhora, nos
seguintes termos:

Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:
111 - titulos e valores mobilidrios com cotacio em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V -bens imovelis;

VI-bens méveis em geral;

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX -a¢oes e quotas de sociedades simples e empresarias;

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

XI - pedras e metais preciosos;

XII - direitos aquisitivos detivados de promessa de compra e venda
edealienacao fiduciaria em garantia;

XIII - outros direitos.
§ 12 E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas

demais hipoteses, alterar a ordem prevista nocaputde acordo
com as circunstincias do caso concreto.

161 Assim como versava o Art. 655 do CPC/1973.
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§ 2* Para fins de substitui¢io da penhora, equiparam-se a
dinheiro a fianga bancaria e o seguro garantia judicial, desde
que em valor nio inferior ao do débito constante da inicial,
acrescido de trinta por cento.

§ 3% Na execugio de crédito com garantia real, a penhora recai-
ra sobre a coisa dada em garantia, e, se a coisa pertencer a terceiro
garantidor, este também sera intimado da penhora.

215. Nota-se, que o0 art. 835 alterou a ordem em relacao ao CPC/1973,
preservando-se, contudo, a penhora prioritaria de dinheiro. Uma importante
observacio a ser feita, desde ja, ¢ que a ordem de penhora prevista no art. 11
da LEF'® prevalece em relagdo ao art. 835 do nCPC, tendo em vista a aplica-
¢io do critério de especialidade.

216. O Enunciado n° 4, do I FONEF, também perfilhou o entendimen-
to pela prevaléncia do regime da LEF, ao dispor que “a ordem de preferéncia de bens
penhordveis, prevista no artigo 11 da LLEL, prevalece sobre a do art. 835, caput, do nCPC”.
217. B importante destacar que, com base no art. 11 ¢/c art. 15!, da
LEF, quanto as execug¢oes fiscais, a ordem de penhora nao deve ser alterada,
pelo juiz, no caso concreto, ainda que com base na alegacio do principio da
menor onerosidade, como ocorreria para as demais execugoes, sendo, pot-
tanto, inaplicavel as execugdes fiscais o disposto no §1° do art. 835, no que
permite ao juiz alterar a ordem prevista no caput do artigo, ainda que excep-
cionadaa faculdade em relacdo ao dinheiro.

162 Art. 11 - A penhora ouarresto de bens obedecera a seguinte ordem:
1 - dinheiro;
1I- titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cota¢do em bolsa;
111 - pedras e metais preciosos;
IV -imoveis;
V - navios e aeronaves;
VI -veiculos;
VII - méveis ou semoventes; e
VIII - direitos e acoes.

163 Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

I-a0 executado, a substituicio da penhora por depésito em dinheiro, fianga bancaria ou

seguro garantia; e(Redaciio dada pelaTein®13.043, de 2014)

II - a Fazenda Publica, a substituicio dos bens penhorados por outros, independente-
mente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforgo da penhora insuficiente.
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218. Convém ressaltar, contudo, ainda em relagdao ao {1° do art. 835 que
a intencao do legislador foi para que a preferéncia pela penhora em dinhei-
ro seja considerada absoluta, prevalecendo em toda execugio, sem importa-
rem as particularidades do caso concreto, de forma que se entende superada
a Simula n° 417 do STJ'** pelo dispositivo legal. Embora a LEF ja preveja a
prioridade da penhora em dinheiro, é de se destacar que o nCPC fortaleceu
ainda mais a busca pela efetividade da penhora, ja que o dinheiro ¢ o bem que
mais facilmente possibilita a satisfacao do credor.

219.  De todo modo, quanto aos demais bens penhorados, nao deve o
juiz, a pretexto de aplicar o §{1° do art. 835 do nCPC, alegando existentes cir-
cunstancias do caso concreto que autorizariam a tal, alterar a penhora de
bens, salvo nas hipoteses tratadas no art. 15da LEE

220.  No que pertine ao §22 do art. 835, percebe-se que, conquanto
o dinheiro seja prioritario na ordem da penhora, se admite a substitui-
¢io da penhora em dinheiro pela fianga bancéria ou seguro garantia,
em valor que, no minimo, deve ser 30% a mais do que o valor do débi-
to constante da inicial. Entende-se, todavia, que o dispositivo é inapli-
cavel s execugdes por colidir com a normatizagio da substitui¢io da
penhora prevista no art. 15 da LEF.

221. Com efeito, a0 executado, defere-se a substitui¢ao da penhora de deter-
minado bem por dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia. Entretanto, em
outras hipoteses, quando nao requerido pela Fazenda Nacional, a substituicao
da penhora depende da concordancia do 6rgao.'” Entende-se, portanto, que,
nas execugoes fiscais, nao ha base para a aplicacao da equiparagio prevista no §2°
do art. 835, ressalvando-se, contudo, conforme ja mencionado, a eventual pos-
sibilidade de a Fazenda Nacional concordar com a substituicio, diante do caso
concreto, quando atendidos os requisitos previstos nos normativos especificos.

164 “Na execugio civil, a penhora de dinheiro na ordem de nomeagio de bens nao tem cara-
ter absoluto.”

165 Convém mencionar que os requisites para a aceitagao do seguro garantia pela PGFN
estdo atualmente definidos na Portaria PGFN n° 164, de 27 de fevereiro de 2014, a qual
regulamenta o oferecimento e a aceitagdo de seguro garantia para débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido e do FGTS. No que tange aos requisitos relacionados a fianga
bancaria, a regulamentacio encontra-se na Portaria PGFN n° 644, de 2009 ¢ alteragdes
promovidas pelas Portarias PGFN n°® 1378, de 2009, e 367, de 2014.
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NAO LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS

222, Adisciplina do art. 836'* do nCPC viabiliza que sejam deposi-
tados provisoriamente nas mios do executado ou seu representante
até ulterior manifesta¢io judicial os bens encontrados pelo oficial de
justica na residéncia ou estabelecimento do executado, quando nio
encontrados bens penhorados. Trata-se de normatizacio que vai além do
que previa o art. 659 do CPC/1973, o qual previa que o oficial apenas descre-
vesse em certiddo os bens que guarnecessem a residéncia ou o estabelecimento
do devedor.

AUSENCIA DE DEPOSITARIO JUDICIAL

223, Oart. 840 do nCPC' trata do depésito dos bens penhorados com
pequenas modificacoes em relagdao ao constante do art. 666 do CPC/1973,
trazendo mais hipoteses em que pode ocorrer tal depdsito na pratica.

224. O {1° dispbe que os bens ficarao em poder do exequente, quando
nao houver depositario judicial. Ja o §2° do mesmo artigo possibilita que os
bens fiquem em poder do executado, nos casos de dificil remog¢ao ou quan-
do houver anuéncia do exequente. Trata-se excec¢ao que se harmoniza com a
regra geral. Todavia, quanto a hipotese de os bens ficarem em deposito parti-
cular o nCPC nada dispde.

225.  Sobre os depositos judiciais em dinheiro, a LEF traz previsao espe-
cificaem seuart. 32, in verbis:

166 Art.836.(..)

§ 1"Quando nio encontrar bens penhoraveis, independentemente de determinagao
judicial expressa, o oficial de justica descrevera na certidio os bens que guarnecem a
residéncia ou o estabelecimento do executado, quando este for pessoa juridica.

§ 2'Elaborada a lista, o executado ou seu representante legal sera nomeado depositatio
provisorio de tais bens até ulterior determinacao do juiz.
167 Art. 840. Serao preferencialmente depositados:

I - as quantias em dinheiro, os papéis de crédito e as pedras e os metais preciosos, no
Banco do Brasil, na Caixa Economica Federal ou em banco do qual o Estado ou o Dis-
trito Federal possua mais da metade do capital social integralizado, ou, na falta desses
estabelecimentos, em qualquer instituicio de crédito designada pelo juiz;
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Art. 32 - Os dep6sitos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamen-
te feitos:

I - na Caixa Econémica Federal, de acordo com o Decreto-lei n°
1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados com a exe-
cucio fiscal proposta pela Unido ou suas autarquias;

11 - na Caixa Econdémica ou no banco oficial da unidade federativa

ou, a sua falta, na Caixa Econdmica Federal, quando relacionados
com execucao fiscal proposta pelo Estado, Distrito Federal, Muni-
cipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depositos de que trata este artigo estao sujeitos a atualiza-
¢ao monetaria, segundo os indices estabelecidos para os débitos tri-
butérios federais.

§ 2° - Ap6s o transito em julgado da decisao, o deposito, moneta-
riamente atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue a

Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo competente.

Nota-se que o dispositivo ndo trata das demais hipéteses de dep6-

sito judicial, de modo que, na auséncia de depositario judicial, cogita-se que
existirdo dificuldades praticas para a aplicacao do disposto no §1° do art. 840.

412

II - os méveis, os semoventes, os iméveis urbanos e os direitos aquisitivos sobre imé-
veis urbanos, em poder do depositario judicial;

IIT - os iméveis rurais, os direitos aquisitivos sobre iméveis rurais, as maquinas, os
utensilios e os instrumentos necessarios ou tteis a atividade agricola, mediante caugio
idonea, em poder do executado.

§ 1"No caso do inciso I do caput, se ndo houver depositario judicial, os bens ficardo em
poder do exequente.

§ 2'Os bens poderio ser depositados em poder do executado nos casos de dificil remo-
¢ao ou quando anuir o exequente.

§ 3" As joias, as pedras e os objetos preciosos deverio ser depositados com registro do
valor estimado de resgate.
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INTIMACAO DA PENHORA

227. O art. 841 do nCPC'*® regulamenta a intimagio da penhora ao exe-
cutado, prevendo-se, como regra, que essa se dard por intermédio do advo-
gado ou da sociedade de advogados, salvo quando a penhora for realizada na
presenca do executado. Entretanto, se ndo houver advogado constituido nos
autos, o executado serd intimado pessoalmente, de preferéncia pela via pos-
tal. Presume-se valida a intimagao dirigida ao endereco constante dos autos,
quando o executado muda de endereco, sem comunicar ao juizo, conforme
sedepreende do §4° do art. 841 ¢/ cart. 274'” do nCPC.

228. Nas execugdes fiscais, contudo, a intimag¢ao da penhora esta discipli-
nada pelo art. 12, 7n verbis:

Art. 12 - Na execugio fiscal, far-se-4 a intimacao da penhora ao exe-
cutado, mediante publica¢io, no 6rgao oficial, do ato de juntada do
termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimagao podera ser
teita pela remessa de copia do termo ou do auto de penhora, pelo cor-
reio, na forma estabelecida no artigo 8°, incisos I e I1, para a citagao.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imovel, far-se-a a intimagao ao con-
juge, observadas as normas previstas para a citagao.

168  Art. 841. Formalizada a penhora por qualquer dos meios legais, dela serd imediatamente
intimado o executado.

§ 1"A intimagdo da penhora sera feita a0 advogado do executado ou a sociedade de advo-
gados a que aquele pertenca.

§ 2'Se ndo houver constituido advogado nos autos, o executado serd intimado pessoal-
mente, de preferéncia por via postal.

§3"O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos de penhora realizada na presenca do execu-
tado, que se reputa intimado.

§ 4’ Considera-se realizada a intimacdo a que se refere o § 2° quando o executado houver
mudado de endereco sem prévia comunicag¢io ao juizo, observado o disposto no para-
grafo inico do Art. 274.

169 Art. 274. Nao dispondo a lei de outro modo, as intimag¢oes serdo feitas as partes, aos

seus representantes legais, aos advogados e aos demais sujeitos do processo pelo correio
ou, se presentes em cartorio, diretamente pelo escrivao ou chefe de secretaria.
Paragrafo unico. Presumem-se validas as intimacdes dirigidas ao endereco constante dos
autos, ainda que nio recebidas pessoalmente pelo interessado, se a modificagio temporaria
ou definitiva nao tiver sido devidamente comunicada ao juizo, fluindo os prazos a partir da
juntada aos autos do comprovante de entrega da correspondéncia no primitivo enderego.

413



Revista da PGFN

§ 3° - Far-se-a a intimagao da penhora pessoalmente ao executado
se, na cita¢ao feita pelo correio, o aviso de recepgdo nao contiver a
assinatura do préprio executado, ou de seu representante legal.

229. Nada obstante, pode-se aplicar a regra da intimag¢ao do advogado ou
da sociedade de advogados, supletivamente ao regime da LEF, quando ja se
verificar que o executado possui advogado constituido nos autos.

230.  Demais disso, entende-se possivel sustentar que, uma vez localizado
o executado e efetuada a sua citacdo as intimagdes posteriores presumir-se-ao
validas quando dirigida ao endereco constante dos autos, no qual foi efetua-
daa citagdo, mesmo que o executado tenha mudado de endereco, na hipotese
de té-lo feito sem comunicar ao juizo, por aplicagao do disposto no §4° do art.
841 c/cart. 274, do nCPC.

231.  Pode-se defender, outrossim, até mesmo porque se sustenta
a citagio por carta, que seja feita a intimagio da penhora novamente
pelo mesmo mecanismo, ainda que na hip6otese do art. 12, §32, minimi-
zando, com isso, as dificuldades enfrentadas com o fim da competén-
cia delegada. Assim, uma vez averbada a penhora de imovel, poder-se-ia
intimar por carta novamente.

PENHORA DE BEM INDIVISIVEL E DIREITOS DO
COPROPRIETARIO E CONJUGE QUE NAO £ PARTE

DA EXECUCAO

232, O art. 843" trata da matéria do art. 655-B do CPC/1973, porém
com uma disciplina mais desenvolvida e ampliada para os casos de penho-
ra de bem indivisivel e dos direitos sobre ele existentes de coproprietario ou
conjuge que nio faga parte da execucao. Observa-se que o caput preserva a
regradoart. 655-B do CPC/1973, inovando-se nos paragrafos do art. 843.

170 Art. 843. Tratando-se de penhora de bem indivisivel, o equivalente a quota-parte do
coproprietario ou do conjuge alheio a execucio recaira sobre o produto da alienagiao do
bem.
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Na nova disciplina, reserva-se ao coproprietario ou ao conjuge nao

executado a preferéncia na arrematacao do bem em igualdade de condicdes.
Além disso, a norma do §2° busca garantir que o coproprietario ou conju-
ge o montante correspondente a sua quota-parte, calculado sobre o valor da

avaliacio.'”

MODIFICACAO DA PENHORA

234.

Os arts. 847" ¢ 848" do nCPC tratam da possibilidade de modifi-

cac¢ao da penhora. Todavia, consoante ja mencionado anteriormente no bojo

171

172

173

§ 1'E reservada ao coproprietario ou ao conjuge ndo executado a preferéncia na arre-
matacio do bem emigualdade de condigGes.

§2'Nio serd levada a efeito exproptiagio por preco inferior ao da avaliagio na qual o va-
lor auferido seja incapaz de garantir, ao coproprietario ou ao conjuge alheio a execugio,
o correspondente a sua quota-parte calculado sobre o valor da avaliago.

Sobre a previsio do dispositivo, confira-se o enunciado n° 329 do FPPC: “Na execucao
trabalbista deve ser preservada a quota parte de bem indivisivel do coproprietario ou do conjuge albeio a
excecugao, sendo-lhe assegurado o direito de preferéncia na arrematacao do bem ens igualdade de condigoes.”

Art. 847. O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias contado da intimagao da penhora,
requerer a substituicao do bem penhorado, desde que comprove que lhe serd menos
onerosa e nao trara prejuizo ao exequente.

§ 1° O juiz s6 autorizara a substituigdo se o executado:

I - comprovar as respectivas matriculas e os registros por certidio do correspondente
oficio, quanto aos bens iméveis;

II - descrever os bens méveis, com todas as suas propriedades e caracteristicas, bem
como o estado deles e o lugar onde se encontram;

111 - descrever os semoventes, com indica¢do de espécie, de numero, de marca ou sinal e
do local onde se encontram;

IV - identificar os créditos, indicando quem seja o devedor, qual a origem da divida, o
titulo que a representa ¢ a data do vencimento; e

V - atribuir, em qualquer caso, valor aos bens indicados a penhora, além de especificar
0s 6NUs € 0s encargos a que estejam sujeitos.

§ 2'Requerida a substituicio do bem penhorado, o executado deve indicar onde se
encontram os bens sujeitos a execucao, exibir a prova de sua propriedade e a certidao
negativa ou positiva de 6nus, bem como abster-se de qualquer atitude que dificulte ou
embarace a realizacio da penhora.

§ 3°O executado somente poderi oferecer bem imével em substituicio caso o requeira
com a expressa anuéncia do conjuge, salvo se o regime for o de separa¢do absoluta de
bens.

§ 4O juiz intimara o exequente pata manifestar-se sobre o requetimento de substitui-
¢ao do bem penhorado.

Art. 848. As partes poderio requerer a substituigdao da penhora se:
I-elando obedecera ordem legal;
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do presente Parecer, as hipoteses de substituicao da penhora encontram-se
regulamentadas pela LEF noart. 15, devendo prevalecer o regime da LEE
235, Ressalte-se, entretanto, que o paragrafo tinico do art. 848 per-
mite que a penhora seja substituida por fianca bancaria ou seguro
garantia judicial, em valor nio inferior ao do débito constante da ini-
cial, acrescido de trinta por cento. E pertinente chamar atencio que
tal situacdo é mais benéfica que a prevista no art. 15 da LEF, quando
se faculta, ao executado, a substitui¢io da penhora por depdsito em
dinheiro, fianga banciria ou seguro garantia, sem que se exija o acrésci-
mo de trinta por cento do valor do débito constante da inicial.

236.  Nada obstante, ¢ importante que sejam atendidas as condi¢oes pre-
vistas nos normativos da PGEFN para a aceitacdo de fiang¢a bancaria e seguro
garantia. Com efeito, a tentativa de se obter o regime mais benéfico nao pode
inviabilizar a substitui¢do da penhora, se a hipdtese estiver dentro do preco-
nizado no art. 15 da LEE. O que nio ¢ possivel — ressalte-se mais uma vez —
¢ a substituicdo da penhora em dinheiro por outro bem de menor liquidez
na forma do §2° do art. 835, sem a anuéncia da Fazenda Nacional. Ou seja,
a substituicao da penhora em dinheiro depende da concordancia da PGEN,
diante das circunstancias concretas e nos termos das orientacoes existentes.

ALIENACAO ANTECIPADA DOS BENS PENHORADOS

237. O nCPC, no art. 852" cuida da aliena¢io antecipada dos bens
penhorados, assim como o art. 670 dispunha sobre a matéria. Trata-se de

1I - ela nao incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o paga-
mento;

I1I - havendo bens no foro da execucio, outros tiverem sido penhorados;

IV -havendo bens livres, ela tiver recaido sobre bens ja penhorados ou objeto de gravame;
V - elaincidir sobre bens de baixa liquidez;

VI - fracassar a tentativa de aliena¢ao judicial do bem; ou

VII - 0 executado nio indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicagdes previs-
tas em lei.

Paragrafo unico. A penhora pode ser substituida por fianga bancaria ou por seguro ga-
rantia judicial, em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta
por cento.

174 Art. 852. O juiz determinard a alienacao antecipada dos bens penhorados quando:
I - se tratar de veiculos automotores, de pedras e metais preciosos e de outros bens mo-
veis sujeitos a depreciagao ou a detetioragao;

II - houver manifesta vantagem.
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alienacao judicial do bem que ocorre fora do leilao judicial que se configura
modalidade especifica e excepcional de alienacao antecipada de bens.

238.  Observa-se que o art. 852, I, do nCPC torna obrigatéria a alienacao
antecipada quando se tratar dos bens elencados naquele dispositivo, diferen-
temente do art. 670 do CPC 1973 que falava em bens sujeitos a depreciagio
ou deterioraciao. Entende-se que se praticamente retira a margem de discri-
cionariedade judicial quanto as hipoteses previstas, pressupondo que, nas
referidas situagdes, os bens sujeitam-se a depreciacao ou deterioracio. De
acordo com Daniel Amorim Assumpcao Neves, na situagdo em comento
haveria presuncao absoluta para alienacdo antecipada, considerando em abs-
trato o perigo do decurso do tempo sobre tais bens, independentemente das

circunstancias do caso concreto.!”

PENHORA DE DINHEIRO EM DEPOSITO OU EM APLICACAO
FINANCEIRA

239. A penhora eletronica de dinheiro em depdsito ou em aplicagao
financeira (pelo sistema Bacen Jud) foi mantida no nCPC, tendo sido discipli-
nada pelo art. 854, 2 verbis:

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou
em aplicacio financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem
dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinard as institui¢oes
financeiras, por meio de sistema eletronico gerido pela autoridade
supervisora do sistema financeiro nacional, que torne indisponiveis
ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execugao.

§ 1° No prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da resposta, de
oficio, o juiz determinara o cancelamento de eventual indisponibili-
dade excessiva, o que devera ser cumprido pela institui¢ao financei-
raem igual prazo.

175 DANIEL, NEVES, Daniel Amorim Assump¢io. Manual de Direito Processual Ci-
vil. Volume Unico. 8* edi¢do. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 1218.

417



418

Revista da PGFN

§ 22 Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado,
este serd intimado na pessoa de seu advogado ou, ndo o tendo,
pessoalmente.

§ 32 Incumbe ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovar
que:

1 -as quantias tornadas indisponiveis sio impenhoraveis;
1I - ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros.

§4° Acolhida qualquer das argui¢oes dos incisos I e Il do § 3%, o juiz
determinara o cancelamento de eventual indisponibilidade irregu-
lar ou excessiva, a ser cumprido pela instituicao financeira em 24
(vinte e quatro) horas.

§ 52 Rejeitada ou nao apresentada a manifestacdo do executado,
converter-se-a a indisponibilidade em penhora, sem necessidade
de lavratura de termo, devendo o juiz da execugao determinar a ins-
tituicdo financeira depositaria que, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, transfira o montante indisponivel para conta vinculada ao
juizo da execugao.

§ 62 Realizado o pagamento da divida por outro meio, o juiz deter-
minard, imediatamente, por sistema eletronico gerido pela autori-
dade supervisora do sistema financeiro nacional, a notificacio da
institui¢ao financeira para que, em até 24 (vinte e quatro) horas, can-
celeaindisponibilidade.

§ 72 As transmissoes das ordens de indisponibilidade, de seu cance-
lamento e de determinacao de penhora previstas neste artigo far-se-
a0 por meio de sistema eletronico gerido pela autoridade superviso-
ra do sistema financeiro nacional.

§ 82 A instituicdo financeira sera responsavel pelos prejuizos cau-
sados ao executado em decorréncia da indisponibilidade de ativos
financeiros em valor supetior ao indicado na execucio ou pelo juiz,
bem como na hipétese de nio cancelamento da indisponibilidade no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, quando assim determinar o juiz.
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§ 92 Quando se tratar de execuc¢ao contra partido politico, o juiz, a
requerimento do exequente, determinara as instituicGes financeiras,
por meio de sistema eletronico gerido por autoridade supetrvisora
do sistema bancario, que tornem indisponiveis ativos financeiros
somente em nome do 6rgao partidario que tenha contraido a divida
executada ou que tenha dado causa a violagdo de direito ou ao dano,
a0 qual cabe exclusivamente a responsabilidade pelos atos pratica-
dos, na formadalei.

240.  Uma das grandes novidades trazidas pelo dispositivo e que pode ter
muita utilidade para a Fazenda Nacional é a previsao de que o juiz determina-
ra a penhora online sem dar ciéncia ao executado. Trata-se de medida normati-
zada com o intuito de evitar que o executado, ciente da possibilidade da cons-
tricdo, esvazie suas contas mantidas nas institui¢des financeiras para evitar a
penhora, frustrando o interesse do credor.

241. Considera-se — ainda que se registrem, na doutrina, vozes dissonan-
tes do entendimento ora adotado — possivel sustentar que, com base na pre-
visao do caput do art. 854 ¢é permitida a determinac¢ao da constricao de ativos
financeiros ap6s o ajuizamento da execugao fiscal, antes mesmo da citacao do
executado, se houver requerimento do credor neste sentido na peti¢ao inicial.
242. Nessa senda, a partir da edi¢aio do nCPC, com base no art. 854,
considera-se que esta permitida a penhora online de dinheiro mantido
nas contas em nome do executado. Deve adotar-se, contudo, o procedi-
mento previsto no dispositivo.

243, Com efeito, de acordo com o rito previsto no dispositivo, antes de
efetivar-se a penhora, os ativos financeiros sao tornados indisponiveis, para
que, uma vez rejeitada ou nao apresentada manifestacao do executado, a
indisponibilidade seja convertida em penhora (§5°). Ndo ha duvidas, portan-
to, de que a possibilidade de eventual penhora sobre bens impenhoraveis nao
impede que o juiz determine a utilizagdo do sistema Bacen-jud para constri-
¢ao de ativos financeiros do executado.'”

244.  Caso, todavia, nio se entenda que o art. 854 permite a realiza-
¢io de penhora antes de citado o executado, pode-se afirmar que, pelo
menos, o dispositivo soma-se ao disposto no art. 830, bem como ao art.

176 Caso prevalega o entendimento ora defendido, ja se vislumbra a superacio do que vier
a ser decidido no Recurso Especial n® 1.357.362/SP (Tema 691), dentro da sistematica
dos recursos repetitivos, caso mantida sua afetaciao, na medida em que tem como con-
trovérsia a “necessidade de citagio vilida de todos os executados, em execugao fiscal, a fim de possibili-
tar a ntilizagao da penhora via BACEN-JUD.”
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7%, 111, da LEF'”, a conclusio de que, caso o exequente tenha requerido
a indisponibilidade de bens do executado com fulcro no mencionado
dispositivo, o despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem
para arresto online, mediante o proprio sistema Bacen-jud.

245. Convém salientar que o Parecer PGFN/CR]J/N°1169/2009 ja havia
concluido que o arresto poderia ser determinado antes da citagao do executa-
do e incidiria sobre quaisquer bens passiveis de penhora, incluindo o dinheiro
por meio eletronico. Além disso, no l FONEF, aprovou-se o Enunciado n® 11
admitindo-se a constri¢io patrimonial antes da citagio do executado.'™

246.  Outro destaque que merece ser feito, acerca do dispositivo, diz res-
peito ao seu §3°, o qual trata da possibilidade de liberacao do excesso de
numerario indisponibilizado pelo Bacen-jud e de bens impenhoraveis. O §1°
do dispositivo prevé a liberagao de oficio na hipotese de indisponibilidade
excessiva. H4 uma preocupacio de que a Fazenda Publica seja ouvida antes
dessa liberacdo, porque muitos juizes liberam o numerario constrito de ofi-
cio, mesmo existindo outras execucOes em face do mesmo devedor.

247.  Vale dizer, nesse ponto, que eventual indisponibilidade exces-
siva nio significa excesso de execu¢io, de modo que, havendo outras
execugdes - caso nio se esteja diante de impenhorabilidade - pode
haver a conversio da indisponibilidade em penhora em vez de libera-
¢io de parte do montante tornado indisponivel.

248. Por fim, ¢é pertinente esclarecer que, para aplicacao da regra de que
“tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este serd intimado na pessoa
de seu advogado on, nao o tendo, pessoalmente’, todos os meios de intima¢ao sao
admissivelis.

177 Art. 7°- O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

()

111 - arresto, se 0 executado nao tiver domicilio ou dele se ocultar;

178  “E possivel a constricao patrimonial, mediante uso dos sistemas a disposi¢ao da Justica
Federal, antes da efetiva citacao do executado”
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PENHORA SOBRE O FATURAMENTO

249. A penhora sobre faturamento encontra-se prevista no art. 835, X,
do nCPC, de modo que nao ha qualquer possibilidade de que o magistrado,
no caso concreto, entenda pela auséncia de previsao legal expressa e que, sen-
do muito onerosa, deveria ser afastada.!™

250. O art. 866" do nCPC traz a disciplina acerca da penhora sobre o
faturamento, cuja aplicacio € residual, tendo em vista, inclusive, a sua posi¢ao
no rol de bens penhoraveis.

251. Preveé-se, no §2°, a nomeagio de administrador-depositario, dispon-
do-se ainda que as quantias recebidas serdo entregues em juizo, diferente-
mente do que preconizava o art. 655-A do CPC/1973, o qual, a0 regulamen-
tar o instituto, estabelecia que o produto fosse entregue ao exequente. O §3°
do art. 8606 prevé a aplicagdo subsidiaria das regras da penhora sobre frutos e
rendimentos de coisa mével ouimédvel.

252, E relevante mencionar, contudo, que, diferentemente do que ocorre
na penhora sobre o faturamento, essa entrega de quantias ao exequente pet-
manece na penhora de rendimentos de coisa mével ou imével consoante o
§3° do art. 869 do nCPC."!

179 NEVES, Daniel Amorim Assumpcio. Manual de Direito Processual Civil. Volume
Unico. 8" edico. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 1174.

180 Art. 866. Se o executado nio tiver outros bens penhoraveis ou se, tendo-os, esses forem
de dificil alienagdo ou insuficientes para saldar o crédito executado, o juiz podera orde-
nar a penhora de percentual de faturamento de empresa.

§ 120 juiz fixard percentual que propicie a satisfagao do crédito exequendo em tempo
razodvel, mas que ndo torne invidvel o exercicio da atividade empresarial.

§ 22 O juiz nomeara administrador-depositario, o qual submetera a aprovagao judicial a
forma de sua atuagio e prestara contas mensalmente, entregando em juizo as quantias
recebidas, com os respectivos balancetes mensais, a fim de serem imputadas no paga-
mento da divida.

§ 3° Na penhora de percentual de faturamento de empresa, observar-se-a, no que cou-
bert, o disposto quanto ao regime de penhora de frutos e rendimentos de coisa mével e
imovel.

181 Art.869(...)

§ 52 As quantias recebidas pelo administrador serdo entregues ao exequente, a fim de
serem imputadas ao pagamento da divida.
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ADJUDICACAO DOS BENS PENHORADOS

253.

Ao tratar da expropriacdo dos bens, na Se¢io IV do nCPC, nota-

se que a nova codificacio manteve a adjudicagdo como meio expropriatorio
preferencial (art. 8706, caput, ¢/ c art. 880). Impende transcrever o art. 876, uma
vez que possui reda¢io diferente em relagio ao art. 685-A do CPC/1973:

422

Art. 876. E licito ao exequente, oferecendo preco nio inferior ao da
avaliagio, requerer que lhe sejam adjudicados os bens penhorados.

§ 12 Requerida a adjudicagio, o executado sera intimado do pedido:

I - pelo Diario da Justi¢a, na pessoa de seu advogado constituido
N0s autos;

II - por carta com aviso de recebimento, quando representado pela
Defensoria Publica ou quando nio tiver procurador constituido
nos autos;

11T - por meio eletrénico, quando, sendo o caso do§ 1° do art. 246,

ndo tiver procurador constituido nos autos.

§ 22 Considera-se realizada a intimag¢ao quando o executado houver
mudado de endereco sem prévia comunica¢io ao juizo, observado

o disposto noart. 274, paragrafo tnico.

§ 32 Se o executado, citado por edital, ndo tiver procurador consti-
tuido nos autos, é dispensavel a intimagao previstano § 1°.

§ 4°Se o valor do crédito for:

I - inferior ao dos bens, o requerente da adjudicacio depositara de
imediato a diferencga, que ficara a disposicao do executado;

II - superior ao dos bens, a execugao prosseguira pelo saldo
remanescente.

§ 52 Idéntico direito pode ser exercido por aqueles indicados noart.
889, incisos II a VIII, pelos credores concorrentes que hajam
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penhorado o mesmo bem, pelo conjuge, pelo companheiro, pelos
descendentes ou pelos ascendentes do executado.

§ 62 Se houver mais de um pretendente, proceder-se-a a licitagao
entre eles, tendo preferéncia, em caso de igualdade de oferta, o con-
juge, o companheiro, o descendente ou o ascendente, nessa ordem.

§ 7° No caso de penhora de quota social ou de a¢io de sociedade
anonima fechada realizada em favor de exequente alheio a socieda-
de, esta sera intimada, ficando responsavel por informar aos socios
aocorréncia da penhora, assegurando-se a estes a preferéncia.

254.  Nota-se que houve aperfeicoamentos quanto ao instituto. Da leitura
do dispositivo acima transcrito, percebe-se que uma das inova¢oes foi a exi-
géncia de intimacio do executado, para que se manifeste acerca do pedido de
adjudicacio e a regulamentacio de como se dar essa intimagio.'" O Enun-
ciado n®10 do FOREXEC entendeu pela aplicacao de tal intimacao as execu-
coes fiscais.'®

255.  Outra novidade ¢ a previsio contida no §7° que, ao dispor sobre a
penhora de cota social, previu que a sociedade ¢ intimada da penhora, caben-
do a ela informar os sécios da constrigdo. Ainda no campo das novidades,
previu-se a inclusio do companheiro ou companheira entre os sujeitos que
possuem preferéncia (§6°).

256.  Daniel Amorim Assumpcio Neves entende que o direito de prefe-
réncia somente pode ser exercido se houver, nesse sentido, prova pré-consti-
tuida, ja que uma eventual discussio incidental acerca da existéncia ou nao de
unido estavel envolvendo o devedor ndo parece compativel com a simplicida-
de e celeridade que se pretende tanto com a execugdao como com a adjudica-
cio emsi.'®

257.  Importa mencionar que a LEF contém previsio especifica
sobre a adjudicagio no art. 24." Diante disso, a preferéncia da Fazen-

182 E relevante chamar a atencdo para a previsio, mais uma vez, da intimagao eletronica e
para a presuncao de que foi realizada a intimac¢ao quando hda mudanca de endereco pelo
executado, sem comunicagao do juizo.

183 “No caso de requerimento de adjudicagio, o executado devera ser previamente intima-
do nos termos do Art. 876, § 1°,do nCPC.”

184 DANIEL, NEVES, Danicl Amorim Assumpgio. Novo Codigo de Processo Civil -
Lei 13.105/2015, Sio Paulo: Método, 2015, p. 434,

185  Art. 24 - A Fazenda Puablica podera adjudicar os bens penhorados:
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da prevalece sobre aquela prevista no §6* do art. 876. Essa é inclusive a
conclusio do Enunciado n? 11 do FOREXEC.'*

258.  Ainda como corolario da previsio especifica da LEF, tem-se
que, em caso de adjudica¢io de bem de valor superior ao crédito, a
Fazenda possui prazo de 30 dias para deposito do valor da diferenca,
nio sendo obrigada ao depdsito imediato como preconiza o nCPC. A
esse respeito, o Enunciado n* 9 do FOREXEC dispds que “o prazo de
que dispde a Fazenda, como exequente, para depositar o valor da diferen-
¢a em caso de adjudicagio de bem de valor superior ao crédito é de 30 dias
conforme art. 24, paragrafo anico, da LEF, e nio de imediato conforme a
previsio do art. 876, § 4* do Novo Codigo de Processo Civil.”

259.  No que pertine a adjudicacao, importa também destacar que o art.
878 do nCPC dispde que, na hipétese de ser frustrada a tentativa de alienacao
do bem, em todas as modalidades possiveis, reabre-se nova oportunidade para
requerimento da adjudica¢ao, podendo haver, em tal situagio, nova avaliagdo.
260.  Registre-se, ademais, que o artigo 98, da Lei n® 8.212/91', prevé
regramento especifico para adjudica¢ao de bens pela Fazenda Publica, aplica-
vel a Divida Ativa da Unido por for¢a do disposto no § 11°, incluido pela Lei
n°10.522/2002, nao se podendo olvidar de sua relevancia quando do socot-
ro a0 instituto em aprego.

I -antes doleildo, pelo preco da avaliacio, se a execugao nio for embargada ou se rejeita-
dos os embargos;

1I- findo o leilao:
a) se nao houver licitante, pelo preco da avaliacio;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢bes com a melhor oferta,
no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o prego da avaliagio ou o valor da melhor oferta for superior a0
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicagio somente sera deferida pelo Juiz se a dife-
renca for depositada, pela exeqtiente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

186 “A preferéncia da Fazenda para a adjudicacio prevista no Art. 24, I1, b, da LEF prevale-
ce sobre a do conjuge/companheiro, descendente ou ascendente prevista no Art. 876,
§6°,doNCPC.”

187  Art. 98. Nas execugdes fiscais da divida ativa do INSS, o leildo judicial dos bens penho-
rados realizar-se-a por leiloeiro oficial, indicado pelo credor, que procederd a hasta
publica: (Artigo restabelecido, com nova redagao e inclusio de incisos, paragrafos e
alineas, pela Lein®9.528,de 10.12.1997).

I- no primeiro leildo, pelo valor do maior lance, que nao poderd ser inferior ao da avalia-
ao;
II- no segundo leildo, por qualquer valor, excetuado o vil.

§ 1° Podera o juiz, a requerimento do credor, autorizar seja parcelado o pagamento do
valor da arrematagio, na forma prevista para os parcelamentos administrativos de débi-
tos previdenciarios.
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ALIENACAO POR INICIATIVA DO PARTICULAR
E LEILAO JUDICIAL

201.

A alienacdo, a luz do art. 879 do nCPC, pode ser por iniciativa do

particular ou em leildo judicial eletronico ou presencial. Acerca da alienagao
por iniciativa do particular, cuja utilizacdo ja é admitida e regulamentada pela
PGFN'™ o art. 880" apetfeicoa o regime do art. 685-C do CPC/1973 no
que pertine as condi¢oes a serem observadas.

188

189

§2°Todas as condigbes do parcelamento deverio constar do edital de leildo.

§ 3° O débito do executado serd quitado na propor¢ao do valor de arrematagao.

§4° O arrematante deverd depositar, no ato, o valor da primeira parcela.

§ 5° Realizado o depésito, sera expedida carta de arrematagao, contendo as seguintes
disposicdes:

a) valor da arrematacao, valor e nimero de parcelas mensais em que serd pago;

b) constitui¢io de hipoteca do bem adquirido, ou de penhor, em favor do credor, ser-
vindo a carta de titulo hdbil para registro da garantia;

¢) indica¢do do arrematante como fiel depositario do bem mével, quando constituido
penhor;

d) especificacio dos critérios de reajustamento do saldo e das parcelas, que serd sempre
o mesmo vigente para os parcelamentos de débitos previdenciarios.

§ 6° Se o arrematante ndo pagar, no vencimento, qualquer das parcelas mensais, o saldo
devedor remanescente vencera antecipadamente, que serd acrescido em cinqiienta por
cento de seu valor a titulo de multa, e, imediatamente inscrito em divida ativa e executado.

§ 7° Se no primeiro ou no segundo leilGes a que se refere o caput nao houver licitante, o
INSS podera adjudicar o bem por cingiienta por cento do valor da avaliacio.

§ 8°Se 0 bem adjudicado nio puder ser utilizado pelo INSS, e for de dificil venda, pode-
ra ser negociado ou doado a outro érgio ou entidade publica que demonstre interesse
na sua utilizacio.

§ 9°Nao havendo interesse na adjudicacao, podera o juiz do feito, de oficio ou a requeri-
mento do credor, determinar sucessivas repeti¢oes da hasta publica.

§ 10. O leilociro oficial, a pedido do credor, podera ficar como fiel depositario dos bens
penhorados e realizar a respectiva remogao.

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se as execugdes fiscais da Divida Ativa da Unido.
(Incluido pela Lein® 10.522, de 2002).

Importa mencionar que os PGFN/CRJ n° 1732/2007 ¢ 2092/2011 trataram da viabili-
dade do instituto nas execugdes fiscais. Registrem-se também, sobre a aplicacio da alie-
nagao por iniciativa do particulat, o Parecer CDA/CGD 1877/2013 e a Portaria PGFN
n°® 814/2013, elaborada com base na manifestacio exarada na Nota PGFN/CDA/
CGD/N°1106/2013.

Art. 880. Nao efetivada a adjudicagio, o exequente podera requerer a alienacao por sua
propria iniciativa ou por intermédio de corretor ou leiloeiro publico credenciado peran-
te 0 6rgao judicidtio.

§ 12O juiz fixara o prazo em que a alienagdo deve ser efetivada, a forma de publicidade,
o preco minimo, as condi¢oes de pagamento, as garantias e, se for o caso, a comissao de
corretagem.
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262. Quanto a medida, de acordo com o Enunciado n° 12, do
FOREXEC, “nao obstante o disposto no art. 23 da LLEF, no sentido de gue a aliena-
¢do de quaisquer bens penhorados serd feita em leilao priblico, € possivel a alienacdo por ini-
ciativa do particular do exequente prevista no art. 880 do NCPC.”> Observa-se que a
orientacao quanto ao cabimento da alienag¢ao por iniciativa do particular nao
destoa do que entende a PGFN, na medida em que se admite o uso do institu-
to, dentro das balizas levadas a efeito.

263.  Permite-se a alienag¢io pelo proprio exequente ou por meio de
leiloeiro credenciado perante o 6rgio judiciario, quando frustrada ou
nio requerida a adjudicagio. Registra-se a novidade do §4* do art. 830,
o qual permite a livre indicacio de corretor ou leiloeiro pelo exequen-
te, quando nio houver um credenciado na localidade.

264.  Cumpre mencionar que, de acordo com o Enunciado n® 192 do
FPPC'"", a alienagdo por iniciativa particular nio ¢ invalidada quando nio rea-
lizada por meio de corretor ou leiloeiro nao credenciado, exceto se o execu-
tado demonstrar a ocorréncia de prejuizo. Imperioso salientar que nao é bas-
tante a alegacao de prejuizo, mas sua efetiva demonstragao.

265.  Ademais, consoante previsto no art. 882", a alienacio sera realiza-
da, preferencialmente, por meio eletronico, devendo ser presencial apenas se
impossivel a realizacdo eletronica.

§ 2° A alienagao sera formalizada por termo nos autos, com a assinatura do juiz, do exe-
quente, do adquirente e, se estiver presente, do executado, expedindo-se:

I-acartadealienagio e o mandado de imissdo na posse, quando se tratar de bem imével;
II - a ordem de entrega ao adquirente, quando se tratar de bem mével.

§ 32 Os tribunais poderio editar disposi¢des complementares sobre o procedimento da
alienagio prevista neste artigo, admitindo, quando for o caso, o concurso de meios ele-
tronicos, e dispor sobre o credenciamento dos corretores e leiloeiros publicos, os quais
deverio estar em exercicio profissional por nio menos que 3 (trés) anos.

§ 4° Nas localidades em que nido houver corretor ou leiloeiro publico credenciado nos
termos do § 3%, aindica¢io sera de livre escolha do exequente.

190  “Alienacio por iniciativa particular realizada por corretor ou leiloeiro nao credenciado
perante o 6rgao judicidrio ndo invalida o negdcio juridico, salvo se o executado compro-
var prejuizo.

191 Art.882.Nao sendo possivel a sua realizaciao por meio eletronico, o leilio serd presencial.

§ 12 A alienacao judicial por meio eletronico sera realizada, observando-se as garantias
processuais das partes, de acordo com regulamentagao especifica do Conselho Nacio-
nal de Justica.

§ 22 A alienagdo judicial por meio eletronico deverd atender aos requisitos de ampla
publicidade, autenticidade e seguranga, com observancia das regras estabelecidas na
legislacao sobre certificacio digital.
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266. Acerca do leildo judicial, alguns apontamentos devem ser feitos.
Com efeito, o art. 885 do nCPC'’nio possui correspondente em relagio ao
CPC/1973 e dispde que 0 juiz fixard o preco minimo, as condi¢oes de paga-
mento ¢ as garantias a serem prestadas pelo arrematante, devendo tais infor-
magoes constar do edital do leildo nalinha do inciso I do art. 886.

267.  No que atine ao preco minimo, releva transcrever o Enunciado n® 14
do FOREXEC, o qual disp6s que: “o paranetro previsto no art. 891, paragrafo rini-
co, " ndo impede que o juiz, na aplicacao do art. 885, ambos do NCPC, fixe 0 valor mini-
10 do bens emr montante inferior ou superior a cinguenta por cento.”

208. Sobre a falta de fixacdo de preco minimo para a arrematacio, o
Enunciado n° 193 do FPPC entendeu que nao ¢é justificativa para adiamento
do leildo, tampouco é causa de nulidade da arrematacio.'*

269.  Conforme previsao do art. 892 do nCPC, em regra, o pagamento
deve ser feito imediatamente por depésito judicial ou por meio eletronico,
mas admite-se decisio judicial em sentido diverso.'”

192 Art. 885. O juiz da execucio estabelecerd o preco minimo, as condi¢des de pagamento e
as garantias que poderdo ser prestadas pelo arrematante.

193 Art. 891. Nio serd aceito lance que ofereca prego vil.

Paragrafo unico. Considera-se vil o prego inferior ao minimo estipulado pelo juiz e
constante do edital, e, ndo tendo sido fixado preco minimo, considera-se vil o prego
inferior a cinquenta por cento do valor da avaliagio.

194 “Nio justifica o adiamento do leilao, nem ¢é causa de nulidade da arrematagio, a falta de
fixaco, pelo juiz, do pre¢o minimo para a arrematagao.”

195 Art. 892. Salvo pronunciamento judicial em sentido diverso, o pagamento devera ser
realizado de imediato pelo arrematante, por depésito judicial ou por meio eletronico.

§ 1° Se 0 exequente arrematar os bens e for o unico credor, ndo estard obrigado a exibir
o preco, mas, se o valor dos bens exceder ao seu crédito, depositara, dentro de 3 (trés)
dias, a diferenca, sob pena de tornar-se sem efeito a arrematagao, e, nesse caso, realizar-
se-anovo leildo, a custa do exequente.

§ 2° Se houver mais de um pretendente, proceder-se-a entre eles a licitacio, e, no caso
de igualdade de oferta, terd preferéncia o conjuge, o companheiro, o descendente ou o
ascendente do executado, nessa ordem.

§3°No caso deleilao de bem tombado, a Unido, os Estados e os Municipios terdo, nessa
ordem, o direito de preferéncia na arrematacio, emigualdade de oferta.
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Outro destaque que merece ser feito diz respeito ao prazo de antece-

déncia da publica¢io do edital prevista no art. 887 do nCPC."Nota-se que a
disposicao do novo codigo é diversa da contida no art. 22 da LEF, 7n verbis:

Art, 22 - A arrematagio sera precedida de edital, afixado no local de
costume, na sede do Juizo, e publicado em resumo, uma sé vez, gra-
tuitamente, como expediente judiciario, no 6rgao oficial.

§ 1° - O prazo entre as datas de publicacio do edital e do leilio nao
podera ser superior a 30 (trinta), nem inferiora 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, serd intimado,
pessoalmente, da realizacdo do leilao, com a antecedéncia prevista
no paragrafo anterior.

196 Art. 887. O leiloeiro publico designado adotard providéncias para a ampla divulgacio da
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alienacao.

§ 1° A publica¢io do edital devera ocorrer pelo menos 5 (cinco) dias antes da data mar-
cada para o leilao.

§2° O edital sera publicado na rede mundial de computadores, em sitio designado pelo jui-
z0 da execugio, e contera descri¢ao detalhada e, sempre que possivel, ilustrada dos bens,
informando expressamente se o leildo se realizard de forma eletronica ou presencial.

§ 3° Nio sendo possivel a publica¢io na rede mundial de computadores ou conside-
rando o juiz, em atencio as condi¢oes da sede do juizo, que esse modo de divulgacio é
insuficiente ou inadequado, o edital sera afixado em local de costume e publicado, em
resumo, pelo menos uma vez em jornal de ampla circulagio local.

§ 4° Atendendo ao valor dos bens e as condi¢oes da sede do juizo, o juiz poderd alterar a
forma e a frequéncia da publicidade na imprensa, mandar publicar o edital em local de
ampla circulacdo de pessoas e divulgar avisos em emissora de radio ou televisao local,
bem como em sitios distintos do indicado no § 2°.

§ 5° Os editais de leilao de imdveis e de veiculos automotores serao publicados pela
imprensa ou por outros meios de divulgagio, preferencialmente na segao ou no local
reservados a publicidade dos respectivos negécios.

§ 6° O juiz podera determinar a reunido de publicacoes em listas referentes a mais de
uma execugao.
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Se, por um lado, a possibilidade de publica¢io em diferentes

meios prevista no art. 887 parece compativel com a previsio da LEF,
por outro lado, cré-se que o prazo de antecedéncia da LEF deve prevale-
cer em relagio ao previsto no nCPC. Essa foi, inclusive, a conclusio do
FOREXEC no seu Enunciado n® 15."”

PARCELAMENTO DA ARREMATACAO

272.

O art. 895 do nCPC cuida do parcelamento da arrematacdo, nos

seguintes termos:

197

Art. 895. O interessado em adquirir o bem penhorado em presta-
¢Oes poderd apresentar, por escrito:

I- até o inicio do primeiro leilao, proposta de aquisi¢ao do bem por
valor ndo inferior ao da avaliacdo;

II - até o inicio do segundo leildo, proposta de aquisicao do bem por
valor que nao seja considerado vil.

§ 12A proposta contera, em qualquer hipotese, oferta de pagamen-
to de pelo menos vinte e cinco por cento do valor do lance a vista e
o restante parcelado em até 30 (trinta) meses, garantido por caucao
idonea, quando se tratar de movetis, e por hipoteca do préprio bem,
quando se tratar de iméveis.

§ 22 As propostas para aquisicao em prestacoes indicardo o prazo, a
modalidade, o indexador de correcio monetaria e as condicoes de

pagamento do saldo.

§3° (VETADO).

O prazo de antecedéncia da publicagdo do edital de leilio nas execugdes fiscais perma-
nece sendo aquele previsto no Art. 22, §1°, da LEF, e ndo o previsto no Art. 887, {1°, do
CPC/2015.
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§ 4° No caso de atraso no pagamento de qualquer das prestagoes,
incidira multa de dez por cento sobre a soma da parcela inadimplida
com as patcelas vincendas.

§ 52 O inadimplemento autoriza o exequente a pedir a resolucao da
arremata¢ao ou promover, em face do arrematante, a execuc¢do do
valor devido, devendo ambos os pedidos ser formulados nos autos
da execucao em que se deua arrematacio.

§ 62 A apresentagdo da proposta prevista neste artigo nao suspende
oleilao.

§ 7° A proposta de pagamento do lance a vista sempre prevalecera
sobre as propostas de pagamento parcelado.

§ 82 Havendo mais de uma proposta de pagamento parcelado:

I - em diferentes condi¢bes, o juiz decidira pela mais vantajosa,
assim compreendida, sempre, a de maior valor;

II - em iguais condi¢des, o juiz decidira pela formulada em primei-
rolugar.

§ 92 No caso de arrematacio a prazo, os pagamentos feitos pelo
arrematante pertencerao ao exequente até o limite de seu crédito, e
os subsequentes, a0 executado.

Observa-se que o §5° do dispositivo em comento preconiza que o

inadimplemento autoriza o exequente a pedir a resolucao da arrematagao
ou promover, em face do arrematante, a execuc¢ao do valor devido, devendo
ambos os pedidos serem formulados nos autos da execugio em que se deu a
arrematacao. Considera-se que que tal dispositivo nao se aplica as execucoes
fiscais em face da previsio especifica do art. 98 da Lei 8.212/91."*Entretan-

198 Art. 98. Nas execugdes fiscais da divida ativa do INSS, o leildo judicial dos bens penho-
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rados realizar-se-a por leiloeiro oficial, indicado pelo credor, que procedera a hasta
publica:(Artigo restabelecido, com nova redagio e inclusio de incisos, paragrafos e
alineas, pelalein®9.528,de 10.12.1997).

I-no primeiroleildo, pelo valor do maior lance, que nao poderd ser inferior ao da avaliagio;

II- no segundo leildo, por qualquer valor, excetuado o vil.
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to, 0 §5° do art. 895 parece ser mais célere, porque niao hd a sucessao proces-
sual, sistematica que poderia ser Gtil para a Fazenda Nacional.

DA NECESSIDADE DE GARANTIA DO JUIZO E DO EFEITO
SUSPENSIVO DOS EMBARGOS

274.  Quanto ao efeito suspensivo dos embargos, observa-se que 0o nCPC
trouxe regime semelhante ao decorrente das alteracdes promovidas pela Lei
n°11.382/2006,n0 CPC/1973, de modo que a presente orienta¢ao é no mes-
mo sentido da expendida por ocasiao do Parecer PGFN/CRJ n°1.732/2007.
Com efeito, ¢ importante reiterar a orientacio, uma vez que, atualmente, o
entendimento tem respaldo do ST, conforme se denota do Recurso Especial
n° 1272827 /PE, ja mencionado no bojo do deste Parecet, reforcando a ideia
do microssistema processual da LEF.

§ 1° Podera o juiz, a requerimento do credor, autorizar seja parcelado o pagamento do
valor da arrematacio, na forma prevista para os parcelamentos administrativos de débi-
tos previdenciarios.

§ 2° Todas as condi¢bes do parcelamento deverdo constar do edital de leildo.

§ 3° O débito do executado serd quitado na proporg¢ao do valor de arrematacio.

§4° O arrematante devera depositar, no ato, o valor da primeira parcela.

§ 5° Realizado o depésito, sera expedida carta de arrematagio, contendo as seguintes
disposi¢des:

a) valor da arrematagao, valor e niimero de parcelas mensais em que sera pago;

b) constituigao de hipoteca do bem adquirido, ou de penhor, em favor do credor, set-
vindo a carta de titulo habil para registro da garantia;

¢) indica¢io do arrematante como fiel depositrio do bem mével, quando constituido
penhor;

d) especificagao dos critérios de reajustamento do saldo e das parcelas, que sera sempre
0 mesmo vigente para os parcelamentos de débitos previdenciarios.

§ 6° Se 0 arrematante nio pagar, no vencimento, qualquer das patcelas mensais, o saldo
devedor remanescente vencera antecipadamente, que serd acrescido em cingiienta por
cento de seu valor a titulo de multa, e, imediatamente inscrito em divida ativa e executa-

do.

§ 7° Se no primeiro ou no segundo leildes a que se refere ocaputnao houver licitante, o
INSS poderi adjudicar o bem por cinqiienta por cento do valor da avaliagio.

§ 8° Se 0 bem adjudicado nio puder ser utilizado pelo INSS, e for de dificil venda, pode-
ra ser negociado ou doado a outro érgio ou entidade puiblica que demonstre interesse
na sua utilizagao.

§ 9°Nao havendo interesse na adjudicacao, podera o juiz do feito, de oficio ou a requeri-
mento do credor, determinar sucessivas repeticoes da hasta publica.

§ 10. O leilociro oficial, a pedido do credor, podera ficar como fiel depositario dos bens
penhorados e realizar a respectiva remogao.
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275.  Considera-se necessaria a garantia do juizo, exigida pelo art. 16, caput
eincisos, da LEF, por se tratar de lei especial, afastando-se, portanto, a disci-
plina do art. 914", o qual manteve a regra geral contida no CPC/1973 ap6s a
Lein®11.382/2006 pela desnecessidade de garantia do juizo para a oposi¢ao
de embargos. Nesse caso, considera-se que a necessidade de garantia do juizo
previstana LEF nao é afastada pela nCPC.

276.  Desse modo, caso a penhora seja insuficiente para garantir a execu-
¢ao fiscal, deve-se buscar requerer seu reforco, nos termos dos arts. 15, 11, da
LEF, art. 874,11, do nCPC. Entretanto, o ST], no REsp 1127815/SP, julgado
na forma de recurso repetitivo, entendeu que “a zusuficiéncia de penhbora nao é can-
sa bastante para determinar a extingao dos embargos do devedor, cumprindo ao magistra-
do, antes da decisao terminativa, conceder ao executado prazo para proceder ao reforgo, a
Inz da sua capacidade econdmica e da garantia pétrea do acesso d justica”

277.  Assim, constatada a oposi¢ao de embargos a execucio, a insuficién-
cia da penhora nio é motivo bastante para o seu nao recebimento e, mas nem
porisso se deve deixar de requerer o reforco da penhora. Ademais, ainda que
se permita que nao haja refor¢o diante da insuficiéncia patrimonial do execu-
tado, deve haver a efetiva comprovagao de tal fato.

278.  Ja no que pertine ao efeito suspensivo dos embargos, novamente
retoma-se o que foi orientado no Parecer PGFN/CRJ/N° 1732/2007, no
sentido de que “en face da disciplina expressa da LIEF; ainda persiste na execugao fis-
cal a necessidade de garantia do juizo para apresentagio dos enrbargos d execugdio, contudo,
uma vez, ajuizados, nao possuen o condao de suspender os atos executivos imediatamente,
dependendo para tal de decisao expressa do juiz a respeito, nos termos do CPC”.

279.  Trata-se de conclusdo que decorre da especialidade da LEF em rela-
¢do a regra prevista no art. 919 do nCPC, que mantém o que fora discipli-

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se as execugdes fiscais da Divida Ativa da Unido.
Incluido pelaLein®10.522, de 2002).

199 Art. 914. O executado, independentemente de penhora, depésito ou caugao, podera se
opor a execugao por meio de embargos.

§ 1° Os embargos a execucio serio distribuidos por dependéncia, autuados em aparta-
do einstruidos com copias das pecas processuais relevantes, que poderao ser declaradas
auténticas pelo proprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal.

§ 2° Na execucio por carta, os embargos serdo oferecidos no juizo deprecante ou no
juizo deprecado, mas a competéncia para julga-los ¢ do juizo deprecante, salvo se versa-
rem unicamente sobre vicios ou defeitos da penhora, da avaliacio ou da alienagio dos
bens efetuadas no jufzo deprecado.

200 Art. 919. Os embargos a execucio no terdo efeito suspensivo.

§ 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos em-
bargos quando verificados os requisitos para a concessio da tutela proviséria e desde
que a execugio jd esteja garantida por penhora, depdsito ou caugio suficientes.
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nado no art. 739-A do CPC/1973. Esse ¢, inclusive, o entendimento adotado
pelo STJ no Recurso Repetitivo adrede referido.

280. Desse modo, pode-se dizer que, no regime do nCPC, ainda se
exige a garantia da execugio para o oferecimento dos embargos em exe-
cugio fiscal (art. 16, § 1, da LEF), mas a concessio de efeito suspensivo
dependera do requerimento do embargante e da verificagio dos requi-
sitos para a concessio da tutela provisoria.

DOS EMBARGOS MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS

281.  Outra medida nova trazida no nCPC diz respeito a oposicao de
embargos manifestamente protelatorios como conduta atentatdria a digni-
dade da justica, nos termos do paragrafo unico do art. 918.%°" Acerca do dis-
positivo, cumpre transcrever a seguinte licao da doutrina:

“Com o fito de privilegiar a boa-fé processual, bem como ferra-
menta apta a desencorajar a multiplicacdo de defesas infundadas, o
paragrafo unico do art. 918 classifica como ‘conduta atentatéria ‘a
dignidade da justi¢ca o oferecimento de embargos manifestamente
protelatérios’, mantendo a previsdao de san¢ao contra tais atos.

§ 2° Cessando as circunstancias que a motivaram, a decisio relativa aos efeitos dos em-
bargos podera, a requerimento da parte, ser modificada ou revogada a qualquer tempo,
em decisio fundamentada.

§ 3° Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito apenas a parte
do objeto da execucio, esta prosseguird quanto a parte restante.

§ 4° A concessio de efeito suspensivo aos embargos oferecidos por um dos executados
nao suspenderd a execugao contra os que nao embargaram quando o respectivo funda-
mento disser respeito exclusivamente ao embargante.

§ 5 A concessao de efeito suspensivo nao impedird a efetivacao dos atos de substitui-
¢io, de refor¢o ou de redugao da penhora e de avaliagio dos bens.

201 Art. 918. Ojuiz rejeitara liminarmente os embargos:
I- quando intempestivos;
II- nos casos de indeferimento da peti¢ao inicial e de improcedéncia liminar do pedido;
111 - manifestamente protelatorios.

Paragrafo Gnico. Considera-se conduta atentatdria a dignidade da justica o ofe-
recimento de embargos manifestamente protelatérios.
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Referida previsao legal contribui para a celeridade e efetividade da
prestacdo jurisdicional”*”

282.  Entende-se que a previsdo contida no dispositivo em comento ¢
aplicavel as execugdes fiscais.

DA SUSPENSAO DA EXECUCAO

283. O art. 921*” do nCPC trata das hipSteses de suspensdo da execu-
¢ao, tratando, no inciso 111 e §§2°, 3° e 4°, de modalidade de prescrigao inter-
corrente por auséncia de localizagao do executado ou de seus bens, de forma
bastante semelhante ao art. 40 da LEF**. Vale ressaltar que, na esteira do que
fora afirmado no Parecer PGFN/CDA/CRJ n° 1.816/2013, a ocorréncia de
prescri¢do intercorrente Nos processos executivos nao esta restrita a hipotese

202 DAL’COL Caio Sa; ABREU, Livia Dalla Bernardina. Reflexos do Novo CPC (Lei n®
13.105/2015) nas Execugdes Fiscais. In: ARAUJO, José Henrique Mouta; CUNHA,
Leonardo Carneiro da. Advocacia Puablica. Colecio Repercussdes do Novo CPC,
volume 3, coordenador geral Fredie Didier Jr. Salvador: Editora Juspodvm, 2015, p.57
a82,p. 066

203 Art.921. Suspende-se a execugio:
I-nashipéteses dos arts. 313 e 315, no que couber;
II - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a execu-
¢io;
I1I - quando o executado nao possuir bens penhoraveis;

IV - se a aliena¢ido dos bens penhorados nio se realizar por falta de licitantes e o exe-
quente, em 15 (quinze) dias, nio requerer a adjudicacio nem indicar outros bens penho-
raveis;

V - quando concedido o parcelamento de que trata o Art. 916.

§ 1° Na hipétese do inciso 111, o juiz suspendera a execugio pelo prazo de 1 (um) ano,
durante o qual se suspenderd a prescricao.

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o executado ou
que sejam encontrados bens penhoraveis, o juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execugao se a qualquer tem-
po forem encontrados bens penhoraveis.

§ 4° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem manifestagio do exequente, comega a
correr o prazo de prescri¢do intercorrente.

§ 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio,
reconhecer a prescricio de que trata o §4° e extinguir o processo.

204 Interessante mencionar os enunciados n® 195 e 196 do FPPC sobre a disciplina do Art.
921 % prazo de prescrigio intercorrente previsto no Art. 921, § 4°, tem inicio antomaticamente nm ano
apds a intimagao da decisao de suspensao de gue trata o sen § 1°;“O prago da prescricao intercorrente
¢ 0 mesmo da agio.”

434



PARECER PGFN/CR]J/N°618/2016

de ser constata auséncia de localizacao de bens ou do devedor, ainda que o
seu reconhecimento esteja expressamente previsto em tal situagao.

284.  Tem-se, portanto, que a disciplina do art. 921, bem como do art. 40
da LEF nio esgotam a possibilidade de reconhecimento de prescri¢ao inter-
cotrente em outras hipoteses.””

CONCLUSAO

285. Essas sao as consideracoes iniciais desta Coordenacao-Geral acerca
doimpacto da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015, com as alteragdes da Lei
n°®13.256, de 4 de fevereiro de 2016, que entraram em vigor no dia 18 de mar-
¢o deste ano, nas execugoes fiscais. Importa, novamente, destacar, que se trata
de uma primeira leitura das normas do nCPC a luz do regime da LEF, na pers-
pectiva de um microssistema de cobranca do crédito fazendario, em que se
busca maior efetividade em relagao as demandas judicializadas, tendo em vista
os crescentes esforcos que a PGEN tem feito, inclusive, no ambito administra-
tivo, para que se obtenha maior éxito na recuperacao dos créditos ajuizados.
286.  Reitera-se ainda que o presente Parecer foi elaborado visando auxi-
liar os Procuradores da Fazenda Nacional, sobretudo nesse especial perio-
do de transicdo entre o sistema revogado e o novo, buscando-se dar énfase,
inclusive e na medida do possivel no momento, a alguns aspectos cujas duvi-
das ja vém sendo suscitadas nos foruns de discussao institucional.

287.  Vale dizer, contudo, que existem varias questoes ou aspectos que,
potencialmente, seja pela relevancia ou por serem inovagoes, demandariam
um maior aprofundamento, o que nao foi possivel de se realizar nesta opor-
tunidade, uma vez que se pretendeu proporcionar, da forma mais tempestiva
possivel, uma abordagem inicial a carreira.

288.  Além disso, com o tempo, a aplicacdo pratica e novos estudos sobre
os institutos do nCPC, assim como a jurisprudéncia dos tribunais, permiti-
r4 que novos temas possam ser objeto de futuras orienta¢des, assim como,
eventualmente, alguns dos assuntos ora tratados possam ser revisitados em
novas e mais precisas manifestacoes.

205 Remete-se ao Parecer PGFN/CDA/CR]J n° 1.816/2013 para maiotes esclarecimentos
sobre o fenémeno da prescrigio intercorrente nas execucoes fiscais.
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289.  Cumpre, por fim, ressaltar que as teses ora firmadas ndo devem
importar em um aumento desnecessatio da litigiosidade, devendo a atuacao
dos Procuradores da Fazenda Nacional, dentro das balizas institucionais, estar
pautada pelo utilitarismo e efetividade do uso dos instrumentos processuais.
290.  E o parecer. Caso aprovado, sugere-se ampla divulgagio no ambito
desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 22
de abrilde 2016.

FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO

Procuradora da Fazenda Nacional
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DESPACHO PGFN/CRJ/S/N /2016

Documento: Registro s/n°

Interessado: PGFN/CR]

Assunto: SIGILO - Informagao protegida pelo sigilo profissional.
Lei 8.112/90, art. 116, VIII; Lei 8.906/94, art. 34, VIL. Impacto do nCPC as
execucoes fiscais. Parecer elaborado com o intuito de lancar uma orientacao
inicial quanto ao efeito pratico das alteracoes legislativas em relacio as execu-
¢Oes fiscais, a partir de primeiras impressoes da doutrina e conjecturas sobre
possivel utilidade de alguns institutos para a Fazenda Nacional. A ideia basilar
do Parecer, fundada na aplica¢io da Teoria do Dialogo das Fontes, ¢é o forta-
lecimento do microssistema da cobranca do crédito fazendario.

Trata-se de PARECER PGFN/CR]J/N°618/2016, dalavra da Procu-
radora FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO, com a qual manifes-
to minha concordancia.

A consideragao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25
de abril de 2016.

ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representagao
Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25
de abril de 2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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