NOTA PGFN/CRJ/N’804/2016

NOTA PGFN/CRJ/N°804/2016

Documento sigiloso. Ato preparatério. Sigilo até a tomada de deci-
sao ou publicacdo do ato normativo.

Regulamentagio da forma de atuacao da Fazenda Nacional em Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas - IRDR e Incidente de Assuncao de Com-

peténcia — LAC. Padronizagdo, racionalizacdo e eficiéncia. Necessidade de
atuagdo uniforme, prioritiria e estratégica na seara dos julgamentos de casos
repetitivos e nos incidentes de assungao de competéncia, instituidos pela Lei n’
13.105/ 2016 — novo Cédygo de Processo Civil.

Cuida a presente de proposta de regulamentac¢ao, por meio de Porta-
ria da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a atuacio da Fazenda Nacio-
nal em sede de julgamento de casos repetitivos (Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas — IRDR, recurso especial e extraordinario repetitivos)
e de Incidente de Assuncdo de Competéncia—IAC.

2. A proposta decorre da necessidade de atua¢ao uniforme, prioritaria
e estratégica na seara dos julgamentos de casos repetitivos e nos incidentes de
assuncao de competéncia, instituidos pela Lei n° 13.105/2016 — novo Cédi-
go de Processo Civil, objetivando otimizar a defesa da Fazenda Nacional,
fazendo uso desses importantes instrumentos concebidos pelo legislador e
introduzidos no ordenamento juridico pelo nCPC.

3. E asintese do necessario.

II

4. Pois bem, considerando os impactos e consequéncias dos julgamen-
tos de casos repetitivos, bem assim o efeito multiplicativo e obrigatério da deci-
s20, insta reconhecer, desde logo, que a regulamentacio da atua¢ao nesse con-
texto parte do pressuposto de inclusio da demanda e tema, por atendidos os
requisitos da Portaria PGFN n° 1.267/2010, em Acompanhamento Especial.

5. A Portaria concebe as diretrizes de atuacio, pretendendo servir
de novo paradigma de atuagio da representa¢io judicial, fortalecendo o
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predicado da atuacio estratégica, que deve nortear os projetos da adjuntoria
de consultivo e contencioso tributario, conforme plano aprovado pela Porta-
ria PGFN n° 500/2016.

6. Optou-se, também, por serem esses NOVOS instrumentos previstos
no nCPC campo fértil a experimentagio, por se iniciar processo de gestao de
competéncias e atuagao transversal, desapegada de vinculagao de processo a
procurador em razao, apenas, da lotacio fisica desse, mas admitindo a desig-
nac¢io para fins especificos, objetivando a racionalizacdo e, mais que isso,
aptimoramento/refinamento da atua¢io judicial.

7. Nesse sentido a minuta de Portaria, que ora se submete a apreciagao,
consagra:

Artigo 1°. A atnagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos Inci-
dentes de Resolugao de Demandas Repetitivas — IRDR e Incidentes de Assun-
cdo de Competéncia— LAC, observard as seguintes diretrizes :

I — priorizagao da representacao judicial em sede de IRDKR ¢ LAC, inclusive
com possibilidade de designagao de procurador com dedicagio exclusivay

11 — transversalidade na atuagdo, podendo haver designacao de Procurador da
Fazenda Nacional, para fins especificos, independentemente da lotagaoy

HI — uniformidade e cardter estratégico da atuagdo, em observincia as diretri-
zes da Divisao de Acompanbamento ¢ Estratégias Judiciais, da Coordenagao
de Representagio Judicial (CR]/ DLAE]) e do Conselho de Gestio da Repre-
sentagdo udicial, da Adjuntoria de Consultoria e Estratégia da Representagdo
Judicial e Administrativa Tributaria— PGACERAT;

IV — vinculagao ao Sistema Nacional de Acompanhamento Especial
da PGFN, incluindo-se todos os incidentes em acompanhamento especial

antomaticamente,

V" — padronizagao e integracao na atuagiao das células de acompanhamento
especial; e,

VI — publicidade ¢ ampla divnlgacao dos temas afetados em sede de IRDR e
LAC, dos guais seja a Fazenda Nacional parte on interessada.

Artigo 2°. A atnagao em IRDR e LAC atenderd, obrigatoriamente, a todas as
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priticas relacionadas ao acompanhanmento especial.

Pardgrafo Unico. Considerando peculiaridades da tese ou tema afetado, poder-
Se-d dispensar uma ou algnmas das praticas obrigatorias de que trata o caput,
mediante despacho fundamentado do procurador que atue no feito, dando-se
cténcia ao Procurador-Regional ou coordenador respectivo.

8. Inegavel, por estar inserido no sistema de acompanhamento espe-
cial nacional, a atuacio restara vinculada as “praticas relacionadas ao acom-
panhamento especial”, sem prejuizo de haver margem para atuagio racional,
por despacho fundamentado.

9. Para fins de instauracao do incidente IRDR ou IAC), optou-se por
limitar a legitimidade a determinados atores apenas, em detrimento da uni-
versalidade de procuradores, considerando a necessidade de fluxo e gestio da
informacdo e trabalho, prestigiando-se a atua¢éo estratégica, o que seria invi-
avel com a difusao de legitimados.

10. Nada obstante, para além da previsao de forma de “representacio”, a
portaria estabelece que “a atribuicao para suscitar o incidente nao elide a necessida-
de de observancia das diretrizes e critérios de atuagdo definidos nessa Portaria, tampouco
excelui a subscricao conjunta do pedido de afétacao pelo legitimado e procurador representan-
te on que atuard no feito, integrante do acompanhamento especial”.

11. No tocante a representa¢ao, nada obstante a Portaria preveja os cri-
térios de formalizacdo e processamento, ha previsao expressa da possibili-
dade de ser regulamentada a questio no ambito Regional, flexibilizando-se e
desburocratizando-se o expediente, desde que, em ultima analise, a formali-
zag¢ao ocorra ainda na unidade regional, preferencialmente no DIAES. Trata-
se de sugestdo da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4* Regiao,
que procura estimular e facilitar a representacio, para que tal seja difundi-
do, ideal que atende aos anseios da Portaria e, por essa razao fol incorpora-
da. O tema contou com aprimoramento decorrente de sugestao da PREN 5*
Regido, no trato no processamento e manifestacao opinativa prévia ao enca-
minhamento a CR]J.

12. A Portaria também prevé a atuagdo do Conselho de Gestiao da
Representac¢ao Judicial — CGRJ, ainda nio criado, de composi¢ao horizon-
tal e com participa¢ao de representantes eleitos pela carreira, nos termos que
dispora seu Regimento Interno, inclusive no trato de forma de atuagio, deli-
bera¢do e manifestacdao. Na pendéncia da efetivacio do CGR], caberd a CRJ,
enquanto Coordenagio-Geral, o papel atribuido aquele colegiado pela Porta-
ria, questao esclarecida porindicativo da PRFN da 1 Regiao.
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A CRJ conserva seu papel de coordenagao-geral, nao apenas substi-

tuindo ao CGR]J na sua auséncia, mas também dele participando e se respon-

sabilizando pela gestao das listas de incidentes e conducio da politica institu-
cional de estratégia da representacdo judicial.

14.
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A Portaria concebeu esse procedimento, da seguinte forma:

“Artigo 3°. O IRDR ou LAC podera ser suscitado, de oficio ou mediante repre-
sentagao de Procurador da Fagenda Nacional, pelo(s):

I — Procurador-Geral da Fagenda Nacional - PGEN ou Procurador-Geral
Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representagio Judicial e Administra-
tiva Tributiria— PGACERAT;

11— Coordenador-Geral da Representacao Judicial— CR]

HI— Coordenadores de atnagio Judicial no Superior Tribunal de Justica, T'ri-
bunal Superior do Trabalho ¢ Turma Nacional de Uniformizacao — CAST]

¢ de atuagao [udicial perante o Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior
Eleitoral— CASTF;

1V — Procuradores-Regionais na Fazenda Nacional — PREIN e Procuradores
Chefes da Defesa da Fazenda Nacional— PDIF/ PREN;

V"= Procuradores-Chefe da Fazenda Nacional nos Estados; e;

VI — Procuradores-Chefes das Divisoes de Acompanhamento Especial das
Procuradorias Regionais — DLAES/ PREN e Coordenadores de Niicleos ou
Célula de Acompanhamento Especial nas Procuradorias Estaduais, assim
designados por Portaria pripria.

17 A atribuicao para suscitar o incidente nao elide a necessidade de observincia
das diretrizes e critérios de atnagdo definidos nessa Portaria, tampouco exclui a
subscricao conjunta do pedido de afetacio pelo legitimado e procurador represen-
tante ou que atuard no feito, integrante do acompanharnento especial.

J 2°Ressalvados os incisos 1 e 11, a legitimidade de que trata o artigo limita-se ao
Tribunal respectivo, no qual se da a atnagio do suscitante, nos termos do Regi-
mento Interno da PGEN, sem prejuizo da atuagao transversal por meio de
designagdo especifica de que trata o artigo 1°, inciso I1.
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Artigo 4°. Vislumbrando tema que possa ser objeto de IRDR ou LAC, todo
Procurador da Fazgenda Nacional podera representar para fins de ser suscitado
0 incidente de gue trata a presente, mediante excpediente dirigido a nm dos legiti-
mados do artigo 3° ao qual vinculado imediatamente o representante.

§1° A representagao do Procurador da Fazenda Nacional, formada em dossié
eletronico do e-processo, conterd as principais pecas do processo, delinitagao do
tema, demonstracao do atendimento dos requisitos legais para instanragao do
incidente, ben como a indicacao dos recursos on demandas que tratam da contro-
vérsia, e serd encaminbada a CR], que zelard pela uniformidade e cardter estra-
1égico da atuagio, com manifestagio opinativa acerca da pertinéncia da proposi-
¢do, pelo legitimado imediato ao representante.

§2° As Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional poderio regulamentar
a representagio de que trata o presente de forma mais flexivel, objetivando esti-
mtlar e facilitar a indicagio de temas que poderio ensejar pedido de instanragio
de IRDR, atribuindo a Divisao on Procurador especifico a fungao de formalizar
o excpediente, observados todos os requisitos do § 1°,

Artigo 5°. Somente serd suscitado o IRDR ou LAC mediante prévia delibera-
¢do do Conselho de Gestio da Representagio Judicial - CGR] acerca da efetivi-
dadle e interesse na instauragdo do incidente.

§1° Deverd o Conselho de Gestao da Representagio Judicial avaliar prognose
positiva para determinacdo da escolha de Tribunal on Tribunais competente(s)

para conhecer do pedidb.

I 2° Regimento Interno definira a forma de atnagao, deliberagio ¢ manifestacio
do CGR], incumbindo a CR], na anséncia de implementacao do colegiado, exer-
cer o papel atribuido por essa Portaria aquele.

Abrtigo 6°. Tomando conbecimento da instauracao de IRDR ou LAC, sem pre-
Juizo da imediata inclusao do processo em que suscitado e do tema afetado no
acompanhamento especial, dever-se-g comunicar a CR]/ DLAE] para gue
tenha conbecimento ¢ inclua na lista consolidada que contemplard todos os inci-
dentes, instaurados a pedido ou nao, julgados ou pendentes, que interessem a
Fazenda Nacional.

§1° A lista de que trata o caput serd publicada na intranet da Coordena-
¢ao-Geral da Representagao Judicial — CR] na forma de guia e deverd ser
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atualizada, inclusive com a indicagdo de dispensa recursal para os julgamentos
desfavordveis transitados em julgado.

§2°Caberd a unidade em que se processou a suscitagio o cadastramento do inci-
dente no Sistema de Acompanbamento Judicial — SAYJ, bem como do tema afe-
tado na lista de acompanhamento especial e no guia pratico na intranet.

§ 3° A comunicagdo de que trata o caput engloba tanbém todos os atos relevantes
que importen na necessidade de alteragao do teor dos itens da lista prevista neste
artigo, devendo ser realizado por meio de mensagem eletronica a caixa de e-mail

da CRJ.

Abrtigo 7° Caberd ao nileleo, célula on divisao de acompanhamento especial da
unidade ou projegio, atuar nos incidentes suscitados pela Fazenda Nacional,
por um dos legitimados dessa Portaria, bem assim naqueles instanrados de ofi-
cto, pelo Ministério Priblico, Defensoria Priblica on pela parte.

Pardgrafo sinico. Aplica-se o disposto nesse artigo também ds hipdteses em que a
Fazenda Nacional fignre como amicus curiae on interveniente.”

15. Medidas adjacentes, como adogdo de medidas acautelatérias, recur-
sos em face de medidas assim deferidas em favor da parte contraria, atuacao
do acompanhamento especial na elabora¢io de manifestacio/peca modelo
numa ou noutra hipétese, foram disciplinadas na Portaria.

16. Esclareceu-se, inclusive, por sugestao da PREN da 3* Regiao, que a
atuacio, pelo acompanhamento especial, dar-se-a em incidentes suscitados
pela Fazenda Nacional, mas também pelas partes legitimadas pelo nCPC ou
naqueles instaurados de oficio.

17. Igualmente, o procedimento de extensao da medida obtida em
IRDR, relativa a suspensao dos processos que tratem do tema, em todo o tet-
ritério nacional, igualmente foi regulamentada, sem olvidar da atua¢io estra-
tégica em conjunto com a preservacio das atribuicdes regimentais da CAST]
e CASTE

18. Dispde a minuta proposta relativamente a essas medidas adjacentes:

“Artigo 8. Dar-se-g ampla divulgagao, sem prejuizo da publicidade da lista de
qgue trata 0 artigo 6, ao tema afetado e a respectiva ordem de suspensao de todos
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05 processos quie se amoldem a controvérsia, cabendo ao Procurador que atue no
Jeito zelar pelo cumprimento da medida, sem prejuizo da adocdo de medidas
acautelatdrias necessdrias.

§ 1°Eventual tutela provisiria deferida em favor da parte somente deve ser obje-
10 de impugnagao excepeionalmente, desde gue demonstrado o efetivo prejuizo on
dano decorrente da decisao judicial.

2 Sem prejuizo do sobrestamento do feito, em havendo necessidade do defe-
rimento de medida acantelatoria no interesse da Fazenda Nacional, caberd ao
niticleo ou célula de acompanhamento especial requeré-la, em processos determi-
nados para a construgio de peca/ manifestacio modelo a embasar a postura nos
demais feitos.

§ 3° Consolidada a pega/ manifestacio modelo de gue trata o pardgrafo ante-
cedente, caberd ao Procurador que atua no feito o requerimento da medida
acantelatiria.

§4° Aplica-se, no que couber, o disposto nos §§f 2°¢ 3° ao eventual recurso, ainda
que excepeional, de gue trata o [ 1° do presente artigo.

Artigo 9°. Visando a garantia da seguranca juridica e o interesse da Fagenda
Nacional, mediante representagao dos legitimados ou de oficio, caberd exclusiva-
mente a CAST] on CASTE, conforme o caso, requerer a extensao, a todo o ter-
ritdrio nacional, da suspensdo de todos os processos que tratem do tema afetado.

§ 17 Aos legitimados arrolados nos incisos I ¢ Il do artigo 3°, ¢ assegurado for-
mtlar o pedido de exctensao de gue trata o caput, que serd comunicado a CAST]

on CASTE, conforme o caso.

§2°Obtida a extensao pretendida, serd dada ampla divnlgacio ao fato, aplican-
do-se-lhe o disposto no artigo antecedente.”

No mesmo sentido, optou-se por regulamentar a forma de repre-

sentacao para indicagao de recursos admissiveis que contemplem discussao

a respeito de questdo a ser decidida pela sistematica dos recursos repetitivos,
no interesse da Fazenda Nacional, igualmente resguardando a competéncia
regimental das coordenagdes respectivas, para, além da atuacio, disciplinar
os fluxos de trabalho.
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20. A Portaria, socorrendo-se do espirito norteador da proposi¢ao, abre
a possibilidade de, assim como nos incidentes de resolucio de demandas
repetitivas e assunc¢ao de competéncia - IRDR e IAC, haver atuacio transvet-
sal em julgamentos de recursos repetitivos, no interesse da defesa da Fazen-
da Nacional, por ato especifico, em especial diante de recursos extraidos dos
incidentes que se propde a regulamentar.

21. A faculdade, como se disse, deve ser utilizada sempre observado a
expertise decorrente da atua¢ao reiterada em Tribunais Supetiores, no interesse
darepresentac¢ao judicial, e por ato especifico do Procurador-Geral ou adjunto.
22. Ha ainda a previsao de criagao e atualizacao de lista contemplando
todos os temas afetados para julgamento de recurso repetitivo, objetivando
facilitar a identificacio de teses em discussao do interesse da administragio,
bem assim otimizando a atua¢io da representac¢ao judicial, maximizando-se
os efeitos decorrentes da ordem de sobrestamento de todos os feitos em que
se discutaa matéria. No trato dos recursos repetitivos, a minuta preveé:

Abrtigo 11. O procedimento de indicacao de processos relativos a recursos adpris-
siveis nos Tribunais Superiores que contenham abrangente discussao a respeito
da guestao a ser decidida pela sistematica dos recursos repetitivos ¢ regulado por
esta Portaria.

Artigo 12. A atnagao da Fazgenda Nacional em sede de recurso especial on
extraordindrio afetado para julgamento pela sistematica dos recursos repetitivos,
sem prejuizo da observincia da Portaria PGFIN n°1.267/2010, serd disci-
Plinada pela Coordenacao de atuacao [udicial no Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho ¢ Turma Nacional de Uniformizagao— CAS-
17 e pela Coordenagao de atnagio Judicial perante o Supremo Tribunal Federal
¢ Tribunal Superior Eleitoral— CASTE:

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as disposicies do caput ao julgamento de
recurso de revista repetitivo de que trata o artigo 896-C, do Decreto-1.ei n’
5.542/1943—CLIT.

Artigo 13. Caberd também a Divisao de Acompanhamento Especial —
DIAES das Procuradorias Regionais da Fazenda Nacional, sem prejuizo das
atribuigoes da CAST] e CASTE, a identificacao do recurso ou recursos que
contenmplen: a tese a ser afetada de maneira mais abrangente e conforme o enten-
dimento da Fagenda Nacional sobre o tema.
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817 No ambito dos Tribunais de Justiga ¢ Tribunais Regionais do Trabalho
qgute nao coincidam com unidade Regional, a atuacao dar-se-d pelo Niicleo on
Célula de aconmpanhamento especial da unidade estadual da PGFIN com atri-
buigao regimental.

§2° A coordenacao e efetiva escolha do recurso que se repute mais adequado
caberd, respectivamente, a CAST| e CASTE; conforne o caso, que comunica-
rd d unidade de origem para ado¢ao das medidas necessdrias a subida do para-
digma selecionado.

Artigo 14. Sem prejuizo do artigo antecedente, qualguer Procurador pode-
rd representar dqueles indicados no artigo 3° indicando processo on recurso que
entenda atender aos requisitos de abrangéncia e conformidade com a tese institu-
cional da Fazenda Nacional para que se objetive a afetacao daguele em detri-
mento de outro.

Pardgrafo sinico. Nada obstante jd tenha bhavido selecao pelo presidente ou vice
-presidente do Tribunal respectivo do recurso representativo da controvérsia, ¢
cabivel a representacao nos termos do caput ou indicagao nos termos do artigo 13,
objetivando a substituicao pelo relator, no Tribunal Superior, a teor do artigo
1.036, §4°, do Cddzgo de Processo Civil.

Artigo 15. O processo indicado como paradigma serd inserido em acompanba-
mento especial e terd tratamento prioritario para efeito de acolhimento pelo rela-
tor como representativo da controvérsia a ser definida, sem prejuizo do tema constar
o1 ndo ent acompanhariento especial.

Pardgrafo rinico. Admite-se a transversalidade na atuacao, podendo haver desig-
nagao de Procurador da Fazenda Nacional, para fins especificos, independente-
mente da lotagdo, a critério do Procurador-Geral, adjunto ou Coordenadores da

CAST]e CASTE.

Artigo 16. Caberd a CAST] e a CASTE a elaboracao ¢ atualizagao de lista
consolidada que contemplard todos os temas afetados e pendentes de julgamento
de recurso repetitivo, disponibilizando-as nas respectivas paginas na intranet.

Pardgrafo iinico. A CR] elaborard, mediante comunicacao da CASTE e
CASTY, guia de julgados favordveis a Fagenda Nacional em sede de julganmen-
to repetitivo ou jurisprudéncia dominante e/ ou relevante, fazendo constar os
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desfavordveis em lista exemplificativa de dispensa de contestagao, nao interposi-
¢do de recursos e desisténcia dos ja interpostos.

Artigo 17. Aplicansr-se aos recursos tirados de IRDR, no gue couber, o disposto
nesse capitulo.

A proposicao atende ainda ao disposto na Portaria PGFN n°

502/2016, concebendo formas de ampla divulgacio dos julgamentos, favo-
raveis e desfavoraveis, bem como assegura a regulamentacdo da matéria aten-
dendo especificidades regionais, integrando-se aos normativos que regulam a
atuagdo na representacio judicial de forma sistémica e harmonica:
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Artigo 18. Definida a tese, na hipdtese de IRDR ou LAC, desde que tran-
sitado em julgado on, se em sede de recurso especial on extraordindgrio repe-
titivo, desde o julgamento, a teor do disposto no § 3°, do artigo 2°, da Porta-
ria PGFN n° 502/2016, o tema, decidido desfavoravelmente a Fazenda
Nacional, serd objeto de dispensa de contestagao, nao interposicao de recurso ¢
desisténcia dos jd interpostos.

J§1° Cabe ao Procurador que atua no feito manifestar-se, desde logo, no senti-
do de buscar, quanto possivel, a obtengio dos beneficios processuais decorrentes
do reconhecimento da procedéncia do pedido (artigos 19, §§ 1°¢ 2°, da Lei n°
10.522/2002,496, § 4°, ¢ 1.040, § 2° do Cédigo de Processo Civil).

§ 2° Aplica-se a manifestagao de gue trata o paragrafo antecedente os requisitos
do artigo 7° da Portaria PGFN n° 502/ 2016.

Aprtigo 19. Caberi aos Procuradores-Regionais da Fazenda Nacional comple-
mentar e regulamentar o disposto nessa portaria, atendendo ds peculiaridades
locais.

Artigo 20. Revoganmr-se as disposicoes em contrdrio.

Abrtigo 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.”
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24. Reputam-se justificadas as proposi¢coes contidas na minuta de Por-
taria, ja submetida, inclusive, aos Procuradores-Regionais, Chefes de Defe-
sa e Procuradores-Chefes das DIAES, além da carreira de forma ampla, para
debates e aprimoramento, resultando o texto proposto desse processo plural
e participativo.

III

25. Considerando o exposto, propde-se 0 encaminhamento da presen-
te Nota, em conjunto com o texto da minuta de Portaria que pretende regula-
mentar a atuagdo da Fazenda Nacional em sede de julgamento de casos repe-
titivos (Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas — IRDR, recurso
especial e extraordinario repetitivos) e de Incidente de Assuncio de Compe-
tencia—IAC, a superior consideracio para, se acolhida, ser numerada e publi-
cada, dando-se ampla divulgacao a carreira.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
em 16 de agosto de de 2016.

ROGERIO CAMPOS

Coordenador-Geral da Representagao Judicial
De acordo. A superior consideragio.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
em 16 de agosto de 2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario

Aprovo. Dé-se o encaminhamento proposto.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
em 16 de agosto de 2016.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador Geral da Fazenda Nacional
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PORTARIA N° 788, DE 16 DE AGOSTO DE 2016.

Disciplina, no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a
atua¢do em Incidente de Resolugdao de Demandas Repetitivas — IRDR e Inci-
dente de Assung¢ao de Competéncia — IAC, bem como a indicagao de recur-
sos representativos de controvérsia repetitiva.

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no
uso das atribuicSes que lhe conferem o caput e incisos X111 e XVIII do art. 82
do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGEN,
aprovado pela Portaria n°. 36, de 24 de janeiro de 2014, do Ministro de Esta-
do da Fazenda, considerando a necessidade de atuagao uniforme, prioritaria
e estratégica na seara dos julgamentos de casos repetitivos e nos incidentes de
assuncao de competéncia, instituidos pela Lei n° 13.105/2016 — novo Cédi-
go de Processo Civil

RESOLVE:

CAPITULO1
DA ATUACAO EM INCIDENTE DE DEMANDA REPETITIVA -
IRDR E INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC

SECAOI

Disposi¢oes Gerais

Artigo 1°. A atua¢io da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos
Incidentes de Resolucao de Demandas Repetitivas — IRDR e Incidentes de
Assungao de Competéncia—IAC, observara as seguintes diretrizes :

I — priorizagao da representac¢ao judicial em sede de IRDR e IAC, inclu-
sive com possibilidade de designac¢ao de procurador com dedicagao exclusiva;

II — transversalidade na atuagdo, podendo haver designacio de Procura-
dor daFazenda Nacional, para fins especificos, independentemente dalotagio;

III — uniformidade e carater estratégico da atuacao, em observancia as
diretrizes da Divisao de Acompanhamento e Estratégias Judiciais, da Cooz-
denacio de Representacio Judicial (CRJ/DIAE]) e do Conselho de Ges-
tao da Representacio Judicial, da Adjuntoria de Consultoria e Estratégia da
Representacao Judicial e Administrativa Tributaria— PGACERAT;
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IV —vincula¢io ao Sistema Nacional de Acompanhamento Especial
da PGFN, incluindo-se todos os incidentes em acompanhamento especial
automaticamente;

V — padronizagio e integracio na atuacio das células de acompanha-
mento especial; e,

VI — publicidade e ampla divulgacao dos temas afetados em sede de
IRDR e IAC, dos quais seja a Fazenda Nacional parte ou interessada.

Artigo 2°. A atuac¢ao em IRDR e IAC atendera, obrigatoriamente, a
todas as praticas relacionadas ao acompanhamento especial.

Paragrafo Unico. Considerando peculiaridades da tese ou tema afeta-
do, poder-se-a dispensar uma ou algumas das praticas obrigatérias de que tra-
ta o caput, mediante despacho fundamentado do procurador que atue no fei-
to, dando-se ciéncia ao Procurador-Regional ou coordenador respectivo.

SECAOII

Da propositura

Artigo 3°. O IRDR ou IAC podera ser suscitado, de oficio ou median-
te representacao de Procurador da Fazenda Nacional, pelo(s):

1 — Procurador-Geral da Fazenda Nacional - PGFN ou Procuradot-
Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representac¢ao Judicial e Admi-
nistrativa Tributaria— PGACERAT;

II-Coordenador-Geral da Representacio Judicial - CR]

III — Coordenadores de atuacio Judicial no Superior Tribunal de Jus-
tica, Tribunal Superior do Trabalho e Turma Nacional de Uniformizacao —
CAST]J e de atuagio Judicial perante o Supremo Tribunal Federal e Tribunal
Superior Eleitoral — CASTF;

IV — Procuradores-Regionais na Fazenda Nacional — PREN e Procu-
radores Chefes da Defesa da Fazenda Nacional — PDF/PRFN;

V —Procuradores-Chefe da Fazenda Nacional nos Estados; e;

VI — Procuradores-Chefes das Divisdes de Acompanhamento Espe-
cial das Procuradorias Regionais — DIAES/PRFN e Coordenadores de
Ntcleos ou Célula de Acompanhamento Especial nas Procuradorias Esta-
duais, assim designados por Portaria propria.

§ 1° A atribuicao para suscitar o incidente nio elide a necessidade de
observancia das diretrizes e critérios de atuacido definidos nessa Portaria,
tampouco exclui a subscricdo conjunta do pedido de afetagio pelo legitima-
do e procurador representante ou que atuara no feito, integrante do acompa-
nhamento especial.
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§ 2° Ressalvados os incisos I e 11, a legitimidade de que trata o artigo
limita-se ao Tribunal respectivo, no qual se da a atuacdo do suscitante, nos
termos do Regimento Interno da PGEN, sem prejuizo da atuagio transversal
por meio de designacio especifica de que trata o artigo 1°, inciso 11.

Artigo 4°. Vislumbrando tema que possa ser objeto de IRDR ou IAC,
todo Procurador da Fazenda Nacional podera representar para fins de ser susci-
tado o incidente de que trata a presente, mediante expediente dirigido a um dos
legitimados do artigo 3% ao qual vinculado imediatamente o representante.

§1° A representacdo do Procurador da Fazenda Nacional, formada em
dossié eletronico do e-processo, contera as principais pegas do processo, delimi-
tacdo do tema, demonstracio do atendimento dos requisitos legais para ins-
taura¢ao do incidente, bem como a indica¢ao dos recursos ou demandas que
tratam da controvérsia, e serd encaminhada a CRJ, que zelara pela uniformida-
de e carater estratégico da atuacao, com manifestacdao opinativa acerca da pet-
tinéncia da proposicao, pelo legitimado imediato ao representante.

§2° As Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional poderao regula-
mentar a representacao de que trata o presente de forma mais flexivel, objeti-
vando estimular e facilitar a indicagao de temas que poderio ensejar pedido de
instauracao de IRDR, atribuindo a Divisao ou Procurador especifico a fun¢ao
de formalizar o expediente, observados todos os requisitos do § 1°.,

Artigo 5°. Somente sera suscitado o IRDR ou IAC mediante prévia
deliberacao do Conselho de Gestao da Representacio Judicial - CGRJ acerca
da efetividade e interesse na instauracio do incidente.

§1° Devera o Conselho de Gestao da Representacao Judicial avaliar
prognose positiva para determinac¢ao da escolha de Tribunal ou Tribunais
competente(s) para conhecer do pedido.

§ 2° Regimento Interno definira a forma de atuagao, deliberagao e
manifestacao do CGR]J, incumbindo a CR]J, na auséncia de implementacao
do colegiado, exercer o papel atribuido por essa Portaria aquele.

Artigo 6°. Tomando conhecimento da instauracao de IRDR ou IAC,
sem prejuizo da imediata inclusdo do processo em que suscitado e do tema
afetado no acompanhamento especial, dever-se-4 comunicar a CRJ/DIAE]
para que tenha conhecimento e inclua na lista consolidada que contemplara
todos os incidentes, instaurados a pedido ou ndo, julgados ou pendentes, que
interessem a Fazenda Nacional.

§1° A lista de que trata o caput sera publicada na intranet da Coordena-
¢ao-Geral da Representacio Judicial — CR] na forma de guia e devera ser atu-
alizada, inclusive com a indicacdo de dispensa recursal para os julgamentos
desfavoraveis transitados em julgado.

552



NOTA PGFN/CRJ/N’804/2016

§ 2° Cabera a unidade em que se processou a suscitagao o cadastramen-
to do incidente no Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ, bem como do
temaafetado nalista de acompanhamento especial e no guia pratico na zntranet.

§ 3° A comunicagio de que trata o caput engloba também todos os atos
relevantes que importem na necessidade de alteracao do teor dos itens da lista
prevista neste artigo, devendo ser realizado por meio de mensagem eletroni-
caa caixa de e-mail da CR]J.

Artigo 7° Cabera ao nicleo, célula ou divisio de acompanhamento
especial da unidade ou projecao, atuar nos incidentes suscitados pela Fazenda
Nacional, por um dos legitimados dessa Portaria, bem assim naqueles instau-
rados de oficio, pelo Ministério Pablico, Defensoria Piblica ou pela parte.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesse artigo também as hipote-
ses em que a Fazenda Nacional figure como awmzicus curiae ou interveniente.

SECAOIII
Das Medidas Adjacentes

Artigo 8°. Dar-se-4 ampla divulgacao, sem prejuizo da publicidade da
lista de que trata o artigo 6°, a0 tema afetado e a respectiva ordem de suspen-
sao de todos os processos que se amoldem a controvérsia, cabendo ao Procu-
rador que atue no feito zelar pelo cumprimento da medida, sem prejuizo da
adocdo de medidas acautelatérias necessarias.

§ 1° Eventual tutela proviséria deferida em favor da parte somente
deve ser objeto de impugnacio excepcionalmente, desde que demonstrado o
efetivo prejuizo ou dano decorrente da decisdo judicial.

§ 2° Sem prejuizo do sobrestamento do feito, em havendo necessida-
de do deferimento de medida acautelatéria no interesse da Fazenda Nacio-
nal, cabera ao nicleo ou célula de acompanhamento especial requeré-la, em
processos determinados para a constru¢io de peca/manifestacio modelo a
embasar a postura nos demais feitos.

§ 3° Consolidada a pe¢ca/manifestacio modelo de que trata o parigra-
fo antecedente, cabera ao Procurador que atua no feito o requerimento da
medida acautelatoria.

§ 4° Aplica-se, no que couber, o disposto nos §§ 2° e 3% ao eventual
recurso, ainda que excepcional, de que trata o § 1° do presente artigo.

Artigo 9°. Visando a garantia da seguranca juridica e o interesse da
Fazenda Nacional, mediante representacdo dos legitimados ou de oficio,
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cabera exclusivamente 2 CAST] ou CASTE, conforme o caso, requerer a
extensio, a todo o territorio nacional, da suspensio de todos os processos
que tratem do tema afetado.

§ 1° Aos legitimados arrolados nos incisos I e II do artigo 3°, é assegu-
rado formular o pedido de extensao de que trata o caput, que sera comunicado
a CAST] ou CASTE, conforme o caso.

§ 2° Obtida a extensao pretendida, serd dada ampla divulgacio ao fato,
aplicando-se-lhe o disposto no artigo antecedente.

Artigo 10. Aplicam-se ao procedimento de superacio de precedente
firmado em IRDR ou IAC todas as disposi¢bes pertinentes a suscitacao do
incidente, em especial aquelas relativas as diretrizes de atuagao, procedimen-
to elegitimados.

CAPITULOII
DA INDICACAO DE PROCESSOS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA REPETITIVA

Artigo 11. O procedimento de indicagao de processos relativos a
recursos admissiveis nos Tribunais Superiores que contenham abrangente
discussdo a respeito da questio a ser decidida pela sistematica dos recursos
repetitivos é regulado por esta Portaria.

Artigo 12. A atuacio da Fazenda Nacional em sede de recurso espe-
cial ou extraordinario afetado para julgamento pela sistematica dos recursos
repetitivos, sem prejuizo da observancia da Portaria PGFN n® 1.267/2010,
sera disciplinada pela Coordenacao de atuagao Judicial no Superior Tribunal
de Justica, Tribunal Superior do Trabalho e Turma Nacional de Uniformiza-
¢ao — CAST] e pela Coordenaciao de atuagao Judicial perante o Supremo Tri-
bunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral - CASTE

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as disposicées do caputao julgamento de
recurso de revista repetitivo de que trata o artigo 896-C, do Decreto-Lei n®
5.542/1943 - CLT.

Artigo 13. Cabera também a Divisao de Acompanhamento Especial —
DIAES das Procuradorias Regionais da Fazenda Nacional, sem prejuizo das
atribui¢oes da CAST] e CASTE, a identificaciao do recurso ou recursos que
contemplem a tese a ser afetada de maneira mais abrangente e conforme o
entendimento da Fazenda Nacional sobre o tema.
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§1° No ambito dos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais do Tra-
balho que nio coincidam com unidade Regional, a atuacdo dar-se-4 pelo
Ntucleo ou Célula de acompanhamento especial da unidade estadual da
PGFEN com atribuigao regimental.

§2° A coordenacio e efetiva escolha do recurso que se repute mais
adequado caberd, respectivamente, a CAST] e CASTE, conforme o caso, que
comunicard a unidade de origem para ado¢ao das medidas necessarias a subi-
da do paradigma selecionado.

Artigo 14. Sem prejuizo do artigo antecedente, qualquer Procurador
podera representar aqueles indicados no artigo 3° indicando processo ou
recurso que entenda atender aos requisitos de abrangéncia e conformidade
com a tese institucional da Fazenda Nacional para que se objetive a afetacao
daquele em detrimento de outro.

Paragrafo unico. Nada obstante ja tenha havido sele¢io pelo presi-
dente ou vice-presidente do Tribunal respectivo do recurso representativo
da controvérsia, é cabivel a representacao nos termos do caput ou indica¢ao
nos termos do artigo 13, objetivando a substitui¢ao pelo relator, no Tribunal
Superior, a teor do artigo 1.036, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

Artigo 15. O processo indicado como paradigma sera inserido em
acompanhamento especial e terd tratamento prioritatio para efeito de acolhi-
mento pelo relator como representativo da controvérsia a ser definida, sem
prejuizo do tema constar ou ndo em acompanhamento especial.

Paragrafo Gnico. Admite-se a transversalidade na atuagao, podendo
haver designacio de Procurador da Fazenda Nacional, para fins especificos,
independentemente da lota¢ao, a critério do Procurador-Geral, adjunto ou
Coordenadores da CAST] e CASTE

Artigo 16. Cabera a CAST] e a CASTF a claboragio e atualizagio de
lista consolidada que contemplara todos os temas afetados e pendentes de
julgamento de recurso repetitivo, disponibilizando-as nas respectivas paginas
naintranet.

Paragrafo unico. A CR]J elaborara, mediante comunicagao da CASTF
e CAST], guia de julgados favoraveis a Fazenda Nacional em sede de julga-
mento repetitivo ou jurisprudéncia dominante e/ou relevante, fazendo cons-
tar os desfavoraveis em lista exemplificativa de dispensa de contestagao, nao
interposicao de recursos e desisténcia dos ja interpostos.

Artigo 17. Aplicam-se aos recursos tirados de IRDR, no que couber, o
disposto nesse capitulo.
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CAPITULOIII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18. Definida a tese, na hipétese de IRDR ou IAC, desde que
transitado em julgado ou, se em sede de recurso especial ou extraordinario
repetitivo, desde o julgamento, a teor do disposto no § 3°, do artigo 2°, da
Portaria PGFN n° 502/2016, o tema, decidido desfavoravelmente 2 Fazenda
Nacional, serd objeto de dispensa de contestacio, nao interposicao de recut-
so e desisténcia dos ja interpostos.

§1° Cabe ao Procurador que atua no feito manifestar-se, desde logo,
no sentido de buscar, quanto possivel, a obten¢do dos beneficios processuais
decorrentes do reconhecimento da procedéncia do pedido (artigos 19, §§ 1° e
2°,dalein®10.522/2002,496, § 4°,¢ 1.040, § 2° do Codigo de Processo Civil).

§ 2° Aplica-se a manifestagao de que trata o paragrafo antecedente os
requisitos do artigo 7° da Portaria PGFN n° 502/2016.

Artigo 19. Cabera aos Procuradores-Regionais da Fazenda Nacional
complementar e regulamentar o disposto nessa portaria, atendendo as pecu-
liaridades locais.

Artigo 20. Revogam-se as disposi¢cOes em contrario.

Artigo 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

FABRICIO DA SOLLER
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