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RESUMO: O presente trabalho trata de questdes relevantes e controver-
tidas acerca da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econémico, co-
nhecida como Cide-royalites, instituida pela Lei n° 10.168/2000 com o fim
de estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro mediante o financia-
mento do Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovagdo. Tem como objetivo demonstrar o tratamento da matéria
na jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. De-
monstra as impropriedades de se exigir a transferéncia de tecnologia para
a incidéncia da Contribuigdo, bem como de se excluir o Imposto de Renda
Retido na Fonte da sua base de calculo, além de tratar de outras questdes
que vem sendo decididas pela Corte administrativa.
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PALAVRAS-CHAVE: contribuigdo, incidéncia, tecnologia, base de calcu-
lo, jurisprudéncia.

ABSTRACT: This paper deals with relevant aspects and controversial is-
sues concerning the Contribution for Intervention in the Economic Do-
main, known as Cide-royalites, introduced by Law n° 10.168/2000 in order
to stimulate Brazilian technological development through funding of Uni-
versity-Industry Program to Stimulate Interaction for Support to Innova-
tion. Aims to demonstrate the evolution of matter in the jurisprudence of
the Tax Tribunal. Demonstrates the impropriety of requiring the transfer of
technology to the incidence of Contribution as well as to exclude the inco-
me tax of its cost base, and address other issues that have been decided by
the administrative courts.

KEYWORDS: contribution, incidence, technology, cost base, jurispruden-
ce.

1 INTRODUCAO

As Contribui¢oes de Interven¢ao no Dominio Econdémico, de com-
peténcia da Unido, estdo previstas no artigo 149 da Constituicdo Federal,
que determina que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de interveng¢do no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,
III, e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relati-
vamente ds contribuicoes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo con-
tribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquo-
ta ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdémi-
co de que trata o caput deste artigo:
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I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo;

II - incidirdo também sobre a importagio de produtos estrangeiros
ou servigos;

III - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou
o valor da operagio e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operagdes de importagio
poderd ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipéteses em que as contribuigdes incidirdo
uma unica vez.

Dentre estas espécies tributdrias, destaca-se a Contribui¢do de In-
terveng¢do no Dominio Econdmico criada pela Lei n° 10.168/2000, visando
estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro mediante o financia-
mento do Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovagdo, a chamada “cide-royalties” ou “cide-remessa”.

Em sua redag¢do original, os artigos 1° e 2° daquele Diploma Legal

determinavam que:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Interagdo Uni-
versidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, cujo objetivo princi-
pal é estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Art. 2°. Para fins de atendimento ao programa de que trata o arti-
go anteriot, fica instituida contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, devida pela pessoa juridica detentora de licenca de uso
ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela
signatdria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

§ 1°- Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia
de tecnologia os relativos a exploragio de patentes ou de uso de
marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de assistén-
cia técnica.
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§ 2° - A contribuigdo incidird sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneragdo decorrentes das
obrigacoes indicadas no caput deste artigo.

§ 3° - A aliquota da contribuigdo serd de 10%.

§ 4° - O pagamento da contribuicdo serd efetuado até o ultima dia
da quinzena subsequente ao més da ocorréncia do fato gerador”

Em 19.12.01, foi editada a Lei n° 10.332/2001, que, alterando os pa-
ragrafos 2°, 3° e 4° do art. 2° da Lei n° 10.168/2000, acabou por ampliar o
ambito de incidéncia da CIDE. Os referidos dispositivos legais passaram a
ter a seguinte redagdo:

Art. 20- (...).

§ 2°- A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribui¢io de que trata
o caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas juri-
dicas signatdrias de contratos que tenham por objeto servicos técni-
cos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados
por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou re-
meterem royalties, a qualquer titulo, a beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior.

§ 3° - A contribuicdo incidird sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneragdo decorrente das
obrigagoes indicadas no caput e no § 2° deste artigo.

§ 4° - A aliquota da contribuicdo serd de 10% (dez por cento).

§ 5°- O pagamento da contribuigdo serd efetuado até o ultimo dia
util da quinzena subseqiiente ao més de ocorréncia do fato gera-
dor”

Sem a pretensdo de esgotar o tema, a inten¢do do presente trabalho
é tratar das hipoteses de incidéncia da referida contribui¢ao, bem como da
determinacgdo de sua base de célculo, abordando a forma como a questido
vem sendo tratada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

164



Bruna Garcia Benevides

2 AS HIPOTESES DE INCIDENCIA DA CIDE-ROYALTIES E A
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Nos termos da Legislagdo citada, as hipdteses de incidéncia da CIDE
sdo o pagamento, o creditamento, a entrega, o empregou ou a remessa de
valores ao exterior, em razdo da aquisi¢do de licenca de uso; da aquisigao
de conhecimentos tecnologicos; da contraprestagdo por contratos que im-
pliquem transferéncia de tecnologia (exploragdo de patentes ou de uso de
marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestagdo de assisténcia téc-
nica); da contraprestagdo por contratos que tenham por objeto servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes e do pagamento de
royalties, a qualquer titulo.

Assim, a aquisicdo ou transferéncia de tecnologia somente é exigida
em duas das hipdteses de incidéncia previstas na Lei (aquisi¢ao de conhe-
cimentos tecnologicos e contratos de transferéncia de tecnologia), de modo
que qualquer alegac¢do no sentido de que a cide-royalties somente é devida
se houver transferéncia de tecnologia é despida de fundamentacéo.

E tudo isso se explica porque, em se tratando de contribuicido de
intervenc¢do no dominio econdmico, o que se exige é que na destinagdo do
produto da arrecadagdo da exagdo seja observada a finalidade para a qual
ela foi instituida. Assim, ao legislador ordinério é dado eleger, dentre as hi-
poteses previstas na Constitui¢do, qualquer fato econémico relevante como
hipotese de incidéncia, desde que destine a sua arrecadagio ao setor cujas
distorg¢oes levaram a intervencao estatal.

Sabe-se que existem duas regras que condicionam a criagdo de uma
contribuigdo: deve haver uma finalidade prevista na Carta Magna, assim
como o produto de sua arrecadagdo deve, necessariamente, ser destinado
aquela finalidade. Esses sdo, portanto, os tragos essenciais de qualquer con-
tribui¢éo.

Nesse sentido, Marco Aurélio Greco', in Contribui¢des de Interven-
¢80 no Dominio Econémico - Pardmetros para sua Criagéo, explica que:

“No sistema brasileiro, as contribuiges sdo exigéncias que se qua-
lificam pela finalidade visada com a sua instituigdo. Elas existem
ndo ‘porque’ algo ocorreu, mas ‘para que’ algo se obtenha. (...)

' GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econdémico - Pardmetros
para sua Criagdo. In Contribui¢des de Intervengdo no Dominio Econdmico e figuras afins.
Coord: Marco Aurélio Greco. Sdo Paulo: Dialética, 2001. Pags. 09/31
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Nao se aplicam a contribuigdo as restrigoes que existem em se tra-
tando de impostos e taxas, posto que a atribuigio de competéncia
ndo leva em conta determinada materialidade ou atuagdo estatal,
mas sim determinada finalidade.”

Na mesma linha, Leandro Paulsen?, in Direito Tributario: Consti-
tuicdo e Cddigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia, afirma
que ndo se pode confundir a finalidade, enquanto critério de validagdo das
contribuigdes, com o fato gerador das respectivas obrigagdes tributdrias,
que é definido em lei.

Nesta toada, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ja ma-
nifestou, por diversas vezes, entendimento de que a CIDE-royalties é devi-
da, também, em contratos que ndo impliquem transferéncia de tecnologia,
a exemplo da decisdo proferida pela Primeira Turma da Terceira Cdmara
da Terceira Se¢ao do CAREF, por meio do acérdao n° 3301-001.764, em que
se concluiu que os valores pagos, creditados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior pelo direito de transmitir filmes e programas de
TV sdo royalties devidos como contraprestacao pela aquisi¢do de obras de
autoria de terceiros e, por isso, estdo sujeitos a incidéncia da CIDE, ain-
da que ndo haja, na hipdtese, aquisi¢do de conhecimentos tecnoldgicos ou
transferéncia de tecnologia.

O entendimento fundamentou-se no que determina a Lei n°
9.610/1998, que no seu art. 7° prevé como obras intelectuais as obras audio-
visuais, sonorizadas ou nao, inclusive as cinematograficas. Combinando-se
este dispositivo legal com o que estabelece o art. 22 da Lei n° 4.506/1964
que, na sua alinea “d”, define royalties como o rendimento de qualquer es-
pécie decorrente do uso, fruicao e exploragio de direitos autorais, concluiu-
-se, pois, pela manutencdo do lancamento de crédito tributario de CIDE-
-royalties, com base no artigo 2°, § 2° da Lei n° 10.168/2000.

A Segunda Turma da Segunda Camara da Terceira Segdo, julgan-
do matéria semelhante, também decidiu, por meio dos acérdaos n° 3202-
000.822 e 3202-000.823, que a CIDE ¢é devida sobre este tipo de remessa,
consignando-se, na ocasido, que a Legislagdo ndo restringiu a incidéncia
da CIDE-royalties apenas aos casos em que ha transferéncia de tecnologia,
sendo ela devida, a partir de 2002, também em razao de pagamentos pela
contraprestacdo de servigos técnicos, administrativos e semelhantes e, ain-
da, de royalties a qualquer titulo.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: constitui¢ao e codigo tributdrio a luz da doutrina e da

jurisprudéncia. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. Pag. 131.
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Aduziu-se que apenas nos casos de contratos de exploracdo de pa-
tentes e de uso de marcas, bem como os de fornecimento de tecnologia e
assisténcia técnica é que se exige a comprovagdo de transferéncia de tec-
nologia. Nas outras hipoteses de incidéncia ndo se impde essa condigao. E
tratando do caso especifico, conclui que:

“os valores remetidos pela Recorrente ao exterior, a titulo de remu-
neragdo pelo direito de transmissdo de obras audiovisuais (filmes,
programas e outros eventos de televisdo) tém a natureza juridica
de royalties, por trata-se de contraprestagdo pelo uso/exploragio/
transmissdo de obras intelectuais de autoria de terceiros (empresas
programadoras, situadas no exterior).”

Interessante registrar, ainda, que nestes julgamentos proferidos pela
Segunda Turma da Segunda Cémara enfrentou-se também a alegagdo de
suposto bis in idem entre a CIDE-royalties e a CONDECINE, tendo a Tur-
ma Julgadora decidido que, embora o fenomeno do bis in idem nao seja
vedado pela Constituicdo Federal, ao menos em se tratando de contribui-
¢des de interven¢do no dominio econdmico, o fato é que, levando-se em
conta que o critério essencial para a verificagdo da validade de uma CIDE
¢ a finalidade para as quais elas sdo instituidas, sequer se da tal fendmeno
na hipdtese posta nos autos, ja que enquanto a CIDE-royalties destina-se a
financiar o programa de estimulo a interagdo universidade-empresa para
apoio a inovagdo, a CONDECINE destina-se a fomentar o desenvolvimen-
to das industrias cinematografica e videofonografica, incentivando, assim,
as manifestagdes culturais.

A Segunda Turma da Primeira Camara da Terceira Segao, por sua
vez, no acérdao n° 3102-002.020, defendeu que a transferéncia de tecnologia
ndo é condi¢do para a incidéncia da CIDE e que o Decreto n° 4.195/2002
(que, no seu artigo 10 traz um rol de situagdes em que a CIDE ¢é devida sem,
no entanto, enumerar os “royalties a qualquer titulo” ou mesmo sem tratar
dos royalites decorrente de exploragdo de direitos autorais) deve ser inter-
pretado conforme a Lei n° 10.168/2000, de modo que a norma infralegal
ndo deve trazer restri¢do a incidéncia da contribui¢do sobre o pagamento de
royalties realizado pela empresa brasileira a programadores no exterior em
razdo da aquisi¢do de direitos de transmissao de programas de televisao, ja
que tal materialidade esta expressamente prevista no artigo 2°, § 2° da Lei.
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Partindo-se do pressuposto de que com base no art. 97 do CTN, que
determina que somente a Lei pode definir os elementos constitutivos da
obrigagao tributaria, concluiu-se que o Decreto n° 4.195/2002 é meramente
exemplificativo, ja que se entendido de outra forma, terminaria por modifi-
car a Lei regulamentadora, o que ndo lhe ¢ dado fazer.

Registre-se que a Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio do
acorddo n° 9303-01.864 também ja enfrentou a questdo, concluindo que:

CIDE ROYALTIES. REMESSA DE ROYATIES PARA RESIDEN-
TE OU DOMICILIADO NO EXTERIOR INCIDENCIA.

O pagamento, o creditamento, a entrega, 0 emprego ou a remessa
de royalties, a qualquer titulo, a residentes ou domiciliados no ex-
terior sdo hipdteses de incidéncia da Contribuigdo de Intervengio
no Dominio Econdmico criada pela Lei 10.168/2000. Para que a
contribuigdo seja devida, basta que qualquer dessas hipdteses seja
concretizada no mundo fenoménico. O pagamento de royalties a re-
sidentes ou domiciliados no exterior, a titulo de contraprestagdo exi-
gida em decorréncia de obrigagdo contratual, seja qual for o objeto
do contrato, faz surgir a obrigagdo tributdria referente a essa CIDE.

Durante o julgamento, os Conselheiros entenderam que o paga-
mento pela exploragdo de direitos autorais somente ndo se teria natureza
juridica de royalties caso fossem realizados diretamente as pessoas fisicas,
criadoras das obras. Quando os pagamentos sdo feitos as pessoas juridicas
detentoras dos direitos autorais, que os exploram e cedem a licenga para ou-
tras sociedades empresarias explorarem essas obras, caracterizam-se como
royalties, tal como nos casos em analise, devendo haver recolhimento da
CIDE sobre o montante pago.

Mais uma vez afastando a necessidade de transferéncia de tecnologia
como condi¢ao sine qua non para a incidéncia da CIDE-royalties, desta fei-
ta no julgamento de processo referente a incidéncia da Cide-royalties sobre
o pagamento realizado a residente no exterior, pela aquisi¢ao de licenca de
uso de software, a Primeira Turma da Quarta Cidmara da Terceira Secio,
por meio do acérdao n° 3401-002.157, definiu que:

...sendo certo que a Recorrente remeteu ao exterior royalties devi-
dos pela licenga de uso de programa de computador (software), até
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31 de dezembro de 2005 a CIDE era devida independentemente de
os servicos contratados envolverem ou ndo transferéncia de tecno-
logia. A norma a ser aplicada, antes de 1° de janeiro de 2006, é a
extraida do caput do art. 2° da Lei n° 10.168, de 2000, desprezando-
-se 0 seu § 1°-A. O texto legal é o seguinte (negrito acrescentado):
Art. 20 Para fins de atendimento ao Programa de que trata
o artigo anterior, ficta instituida contribuicdo de interven-
¢do no dominio econémico, devida pela pessoa juridica de-
tentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnologicos, bem como aquela signatdria de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com resi-
dentes ou domiciliados no exterior.(Vide Medida Proviséria
n° 510, de 2010)
O conectivo “ou”, empregado na prescri¢do normativa acima, tem
funcdo includente. Assim, antes de introduzido o § 1°-A no art.
2° em comento a norma determinava que tanto a pessoa juridica
apenas detentora de licenca de uso quanto a adquirente de co-
nhecimentos tecnoldgicos, além da signataria de contratos com
transferéncia de tecnologia — qualquer uma dessas trés contratan-
tes — era contribuinte da CIDE em tela. Dai ndo assistir razio a
Recorrente, descabendo qualquer reforma no acérdio recorrido.

A cobranca da CIDE nestes tipos de remessas se justifica porque os
programas de computador também sdo equiparados a obras intelectuais,
segundo a Lei n° 9.609/1998, tendo natureza de royalties aos rendimentos
obtidos pelo uso ou exploragio de tais obras.

Registre-se que somente com a edi¢do da Lei n° 11.452/2007, com
vigéncia retroativa a 1° de janeiro de 2006 determinada pelo préprio legis-
lador, é que se passou a exigir que tais aquisi¢des estivessem vinculadas a
transferéncia de tecnologia.

A matéria também foi analisada pela Primeira Turma da Terceira
Camara da Terceira Se¢do, que no acérdao n° 3301-000.702 concluiu, no
mesmo sentido, que “A remessa de valores para residentes ou domiciliados
no exteriot, a titulo de pagamento de royalties a qualquer titulo, inclusive de
obrigagoes referentes a licenca de uso de software, constitui fato gerador da
CIDE”, néo se aplicando, ao caso, a Lei n° 11.452/2007, uma vez que o lanca-
mento referia-se a fatos geradores ocorridos antes de 1° de janeiro de 2006.

169



Revista da PGFN

Julgando langamento de CIDE sobre remessa para pagamento de li-
cenca de uso de software, a Segunda Turma da Primeira Cdmara da Tercei-
ra Secdo, no acorddo n° 3102-00.519, firmou entendimento de que

“A Contribuigdo de Intervengio no Dominio Econdmico (Cide) ins-
tituida pela Lei n° 10.168, de 2000 incide sobre as importdncias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a residentes
ou domiciliados no exterior a titulo de remuneragdo decorrente de
licenga de uso de programas de computador (software), indepen-
dentemente de os contratos relativos a tal licenca estarem atrelados
a transferéncia de tecnologia que, somente a partir de 10 de janei-
ro de 2006, passou a ser condigdo necessdria para a incidéncia da
contribui¢do”.

Como uma das razdes de decidir, sustentou-se que o caput do art. 2°
da Lei n° 10.168/2000, desde sua redagio original, ja previa o pagamento da
CIDE por pessoas juridicas residentes ou domiciliadas no pais detentoras
de licenga de uso e que a expressdo “licenca de uso” alcanga todas as moda-
lidades de licenga de uso, seja ela referente a ativos corpéreos ou incorpo-
reos, atingindo, inclusive, o licenciamento de ativos protegidos por direitos
autorais, de modo que nio cabe afirmar que a aquisi¢do de licenca de uso
de diversos softwares somente teriam sido incluidas no campo de incidén-
cia da CIDE em questdo apds a edi¢ao da Lei n® 10.332/2001 que passou a
determinar a incidéncia da contribuicio sobre royalties a qualquer titulo.

Afastando a natureza interpretativa e, em consequéncia, a retroa-
tividade da Lei n° 11.452/2007, aquela mesma Turma de Julgamento, em
setembro de 2013, no julgamento do processo n° 10882.001259/2009-90,
negou provimento a recurso voluntdrio interposto e mais uma vez afirmou
incidir a CIDE-royalties sobre as remessas ao exterior para pagamento de
licenga de uso de software’.

Com isso, verifica-se que, em correta interpretacio das hipoteses de
incidéncia previstas na legislacdo da CIDE, a jurisprudéncia administrativa
tem se consolidado no sentido de que a contribuigéo, criada por meio da Lei
n° 10.168.2000, é devida nos casos ali listados, ainda que os negdcios juri-
dicos celebrados entre as partes ndo represente transferéncia de tecnologia.

3

Andamento processual disponivel em <http://www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em 17 de
outubro de 2014. Decisdo ainda pendente de formalizagdo ao tempo da conclusdo do presente
trabalho.
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3 O IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE NA BASE DE
CALCULO DA CIDE

A Lei n° 10.168/2000, alterada pela Lei n° 10.332/2001, determina,
no seu artigo 2°, § 3°, que a base de calculo da CIDE ¢ o valor pago, credita-
do, entregue, empregado ou remetido ao exterior, a titulo de remuneragao
decorrente dos negocios juridicos previstos como hipoteses de incidéncia
da exacdo.

Tratando da questdo, a Receita Federal do Brasil, por meio do Ato
Declaratdrio Interpretativo n° 25, de 13/10/2004, em que se analisou tribu-
tagdo de valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao
exterior por empresas de telecomunicagdes, pela contraprestagdo de servi-
¢os técnicos realizados em chamadas de longa distancia internacionais ini-
ciadas no Brasil, consignou, expressamente, que a base de calculo da CIDE
deveria ser o “valor total da operagdo”, ainda que nio sejam as remessas
integralmente enviadas ao exterior*.

Ou seja, a base de calculo da CIDE é o valor bruto da operagdo nego-
ciada, sem levar em conta os custos da pessoa juridica contratada.

Nesse sentido, a Coordenac¢iao Geral de Tributa¢do, COSIT, também
se manifestou, por meio da Solugdo de Divergéncia n° 17, de 29 de junho
de 2011°, concluindo que:

CIDE BASE DE CALCULO CIDE. PESSOA JURIDICA BRASILEI-
RA. ASSUNCAO DO ONUS DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO
NA FONTE (IRRF). O valor do Imposto de Renda na Fonte inciden-
te sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas
ou remetidas ao exterior compde a base de cdlculo da Contribuicdo
de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE), independentemen-
te de a fonte pagadora assumir o 6nus imposto do IRRE.

Embora a COSIT tenha determinado a inclusdo do IRRF na base de
calculo da CIDE, seja de quem for o 6nus daquele imposto, o fato é que a
possibilidade de deduc¢do do IRRF da base de célculo da CIDE torna-se ain-
da mais remota nos casos em que o esse Onus é assumido pela contratante,
quando, entdo, o valor do IRRF significa, na verdade, remuneragio adicio-
nal paga aos contratados, devendo sobre ela, também, incidir a CIDE.

4

Disponivel em HTTP://www.receita.fazenda.gov.br.
> Disponivel em HTTP://www.contalexcontabil.com.br.
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O fato de o contratado néo receber a integralidade do valor nego-
ciado, em razdo da incidéncia do IRRF, néo altera o valor da operagido, nao
sendo possivel equipard-la ao lucro ou a “receita liquida” por meio da ale-
gacdo de que a base de calculo da CIDE seria o valor efetivamente remetido
ao beneficidrio no exterior.

Isto porque, segundo a inteligéncia dos artigos 344, § 3° e 725 do
RIR/99 - aplicados subsidiariamente a CIDE, nos termos do art. 3°, pa-
ragrafo unico da Lei n° 10.168/2000 — quando a fonte pagadora assume o
onus do IRF, deve-se considerar o tributo como parte integrante do valor
pago ou creditado a terceiros, permitindo-lhes, inclusive a dedugéo:

Art. 344. Os tributos e contribuicdes sdo dedutiveis, na determina-
¢do do lucro real, segundo o regime de competéncia (Lei n° 8.981,
de 1995, art. 41).

§ 3° A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pa-
gos ou creditados a terceiros abrange o imposto sobre os rendimen-
tos que o contribuinte, como fonte pagadora, tiver o dever legal de
reter e recolher, ainda que assuma o 6nus do imposto (Lei n° 8.981,
de 1995, art. 41, § 3°).

Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir o énus do imposto
devido pelo beneficidrio, a importincia paga, creditada, empre-
gada, remetida ou entregue, serd considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaird
o imposto, ressalvadas as hipéteses a que se referem os arts. 677 e
703, pardgrafo tinico (Lei n® 4.154, de 1962, art. 5% e Lei n® 8.981,
de 1995, art. 63, § 2°).

Assim, embora o montante do IRRF ndo seja remetido ao exterior,
o fato é que ele integra o total pago pela empresa no Brasil, contribuinte da
CIDE, e a Lei determina a incidéncia da referida contribui¢do ndo apenas
sobre as remessas, mas sobre os pagamentos, sobre o valor da remuneragao
contratada.

O entendimento ora esposado em nada ofende o principio da lega-
lidade, visto que é a propria Lei que estabelece a aplicacdo subsididria da
legislagao do IR para a CIDE e, ainda, que determina que, no caso de a fonte
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pagadora assumir o 6nus do imposto, este integra a remunera¢do paga ao
contratado e pode ser deduzida na apuragdo do lucro do contratante.

A matéria foi tratada pela Primeira Turma da Terceira Camara da
Terceira Se¢do que, por meio do acérddo n° 3301-001.683, negou provi-
mento ao recurso voluntario do contribuinte, mantendo-se o IRRF na base
de céalculo da CIDE-remessa, nos seguintes termos:

CIDE. BASE DE CALCULO. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.
A base de cdlculo da CIDE é o valor do servico contratado, credita-
do e/ ou pago ao prestador no exterior. Inexiste amparo legal para
a exclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), em nome
e por conta da licenciante, da base de cdlculo desta contribuigdo.

Esta posigdao foi corroborada, recentemente, pela Segunda Tur-
ma da Primeira Camara da Terceira Se¢do, no julgamento do processo n°
11634.000207/2009-91°¢ e pela Primeira Turma da Primeira Camara nos au-
tos do processo n° 16561.720112/2011-26".

Levando-se em conta, no entanto, a existéncia de decisdes contra-
rias, no sentido de que ndo ha previsdo legal para a inclusdo do IRRF na
base de célculo da CIDE e de que o valor do imposto nio integra a remu-
neragdo paga as pessoas juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
a exemplo do acérdao n° 3403-003.029, a matéria devera ser submetida a
analise da Camara Superior de Recursos Fiscais, para que seja, entdo, defi-
nida a posi¢do daquela Corte administrativa quanto ao tema.

4 CONCLUSOES

A Cide-royalties foi criada pela Lei n° 10.168/2000 com a finalidade
de estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante progra-
mas de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Considerando-se que as contribui¢oes de interven¢do no dominio
econdmico sdo espécies tributarias que se caracterizam pela sua finalidade,
de modo que sdo criadas para que algo ocorra e ndo porque algo aconteceu,

¢ Processo julgado em fevereiro de 2014 segundo andamento processual disponivel em <http://

www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em 17 de outubro de 2014. Decisdo ainda pendente de
formalizagdo ao tempo da conclusio do presente trabalho.
Processo julgado em setembro de 2014 segundo andamento processual disponivel em <http://
www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em 17 de outubro de 2014. Decisdo ainda pendente de
formalizagdo ao tempo da conclusio do presente trabalho.
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afirma-se que é o produto da sua arrecadagdo que deve estar intimamente
ligado ao fim para a qual foi criado.

Assim, na medida em que a lei instituidora desta contribui¢do deter-
mina que ela sera recolhida ao Tesouro Nacional e destinada ao Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o legislador esta auto-
rizado a prever, como hipétese de incidéncia da exagao, qualquer fato com
repercussdo econdmica, desde que observada a destinagdo em questéo.

Exatamente por esse motivo é que se defende ndo haver necessidade
de transferéncia de tecnologia para que a cide-royalties seja devida.

E esse entendimento é corroborado pela simples leitura da Lei n°
10.168/2000, que ao tratar das hipdteses de incidéncia da contribuigdo que
institui, diz ser ela devida sempre que houver pagamento, creditamento,
emprego, entrega ou remessa, ao exterior, de royalties a qualquer titulo,
bem como de contraprestagido por servigos técnicos e administrativos, ou
seja, situagdes em que a transferéncia de tecnologia nao se observa.

Em relagdo a base de calculo da exagdo — na medida em que a legis-
lagdo do imposto de renda considera o imposto assumido pela fonte paga-
dora como despesa de mesma natureza da despesa paga (ou seja, se pagou
royalties, o imposto também passa a ter natureza de royalties, se pagou
contraprestagdo de servigos, essa serd a natureza do imposto) — afirma-se
compor-se ela do montante liquido pago, somado do imposto assumido
pela fonte pagadora.

Nesse sentido vem se consolidando a jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, nos termos das decisdes destacadas
neste trabalho.
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