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RESUMO: O presente estudo objetiva pormenorizar algumas questdes re-
lativas a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa dos 6rgaos da Ad-
ministra¢do Publica Federal Direta e Indireta, apontando a quem incumbe
a defesa, judicial e extrajudicial, da Unido e de suas autarquias e fundagdes
publicas em juizo e fora dele. O trabalho comeca pela andlise dos 6rgaos
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, com vistas a diferenciar a atua-
¢do de cada um deles, tarefa que se apresenta de dificil discernimento na
pratica forense. Definida a atuagio de cada um dos 6rgaos de representagao
judicial, serdo estudados os diversos limites de inscrigao, cobranga e ajuiza-
mento dos créditos publicos, que se diferenciam em razio da sua natureza
juridica e do 6rgéo de origem.

PALAVRAS-CHAVE: Unido Federal. Advocacia-Geral da Unido, divida
ativa, cobranga, limites.
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ABSTRACT: This study aims to detail some issues of judicial and extraju-
dicial collection of the outstanding debt of the Federal Public Administra-
tion, Direct and Indirect pointing to who is responsible for defense, judicial
or extrajudicial, the Union and its agencies and public foundations in court
and out it. The work begins by analyzing the integral organ of the Attorney
General’s Office, in order to distinguish the performance of each task, whi-
ch appears hard to discern in forensics. Defined the role of each of the or-
gans of judicial representation, we will study the various limits enrollment,
billing and filing of public debts, which are differentiated by virtue of their
legal nature and organ source.

KEYWORDS: Federal Union. Attorney General’s Office, outstanding debt,
collection, limits.

INTRODUCAO

Antes de adentrar a questdes especificas relacionadas a inscri¢do,
cobranga e execugdo dos créditos da Unido, pressupde-se conhecer o fun-
cionamento dos 6rgaos responsaveis pela sua representagdo em juizo, expli-
citando as competéncias de cada um dos componentes da Advocacia-Geral
da Unido, pormenorizando as atribui¢cdes previstas na Constitui¢ao Fede-
ral, na Lei Complementar n° 73/93 e em outros diplomas normativos legais
e administrativos.

Unido Federal, diga-se, refere-se ao conceito extraido dos artigos 1°
e 2° da Constitui¢do Federal, caracterizando-se como a unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, contemplando os Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.

A divida ativa de que falaremos, portanto, ndo se refere apenas aos
créditos originados no Poder Executivo Federal, mas a todo e qualquer tipo
de crédito publico originado em 6rgaos administrativos, legislativos e ju-
dicidrios integrantes da Administragdo Direta e Indireta Federal da Unido
Federal.

1 A REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA UNIAO

1.1 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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Até a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1998, a repre-
sentac¢do judicial da Unido era feita pelo Ministério Publico Federal (Pro-
curadoria-Geral da Republica), que contava com o auxilio dos Ministérios
Publicos Estaduais na defesa dos interesses da Unido'.

As atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder
Executivo estavam confiadas a Advocacia Consultiva da Unido, regulada
pelo Decreto n° 93.237, de 8 de Setembro de 1986, que exercia parcialmente
a representacio extrajudicial da Unido por meio da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, 6rgdo do Ministério da Fazenda.

Pela redacgdo do art. 138, § 2°, da Constituicao Federal de 1967, a
Unifo seria representada em Juizo pelos Procuradores da Republica, po-
dendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério
Publico local.

Com o advento da Constituicao de 1998, como dito, passou a ser
vedada a representac¢io judicial da Unido pelo Ministério Publico, tendo
o art. 129, inciso X, atribuido ao Ministério Publico o exercicio de outras
fungoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finali-
dade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas, estando a Advocacia Publica assentada como uma das
fungdes essenciais a justica, cuja previsao vem delineada no Capitulo IV da
Constitui¢do Federal, especialmente no art. 131 e paragrafos.

De acordo com o art. 131, caput, da Constituigdo Federal, ‘a Advo-
cacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de orgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagio e fun-
cionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo”.

Como bem ressaltou José Afonso da Silva, ‘a Constituicdo desfez o
bifrontismo que sempre existiu no Ministério Puiblico Federal, cujos membros
exerciam cumulativamente as fungdes de Ministério Piiblico e de Procurado-
res da Republica no exercicio da advocacia da Unido. Agora o Ministério Pui-
blico da Unido com seus Ministérios Puiblicos especiais sé cumpre as fungoes

tipicas da instituicdo. Ndo sdo mais advogados da Unido®”.

1

CF/1967. Art. 138, § 2° - A Unido sera representada em Juizo pelos Procuradores da Republica,
podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, a0 Ministério Publico local.
DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 23* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 587.
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Mas néo bastou a promulgacdo da Constitui¢do para que a Advoca-
cia-Geral da Unido tomasse corpo suficiente para assumir todas as fungdes
de representacao judicial e extrajudicial da Unido. Nesse ponto, a Constitui-
¢do de 1988, no art. 29 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
instituiu que enquanto nao aprovadas as leis complementares relativas ao
Ministério Publico e & Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Fe-
deral, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas
dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos de autarquias
federais com representagdo propria e os membros das Procuradorias das
Universidades fundacionais publicas continuardo a exercer suas atividades
na drea das respectivas atribuicdes, cabendo a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, diretamente ou por delegacdo, que pode ser ao Ministério
Publico Estadual, representar judicialmente a Unido nas causas de natureza
fiscal, na drea da respectiva competéncia, até a promulgacio das leis com-
plementares previstas neste artigo.

Mesmo apo6s a promulgacao da Constituicao e da estruturagdo da
Advocacia-Geral da Unido por meio da edi¢do da Lei Complementar n°
73/93, surgiram alguns conflitos de atribuicdes relativos a representagdo
judicial da Unido entre membros do Ministério Publico Federal, especial-
mente em matéria fiscal.

Quanto a essas divergéncias, pronunciou-se o Supremo Tribunal Fe-
deral no seguinte sentido:

A teor do disposto no § 3° do artigo 131 da Constitui¢ao Federal,
cabe a Fazenda Nacional representar a Unido na execugio de di-
vida ativa de natureza tributaria, sendo impréprio cogitar-se da
delegagdo de que cuida o § 5° do artigo 29 do Ato das Disposi¢des
Transitorias, no que prevista com termo final coincidente com a
promulgacio das leis complementares relativas ao Ministério Pu-
blico e Advocacia Geral da Uniéo e restrita as causas de natureza
fiscal (género)®.

Atualmente, nos termos da sua Lei Organica (Lei Complementar
n° 73, de 10 de fevereiro de 1993), a Advocacia-Geral da Unido tem por
chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da

»  RE 180144, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado
em 17/04/1998, DJ 12-06-1998 PP-00066 EMENT VOL-01914-03 PP-
00546.
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Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada, sendo que o ingresso nas classes iniciais das
carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, compreendendo em sua estrutura diversos dr-
gdos distintos, alguns deles voltados apenas a parte de consultoria juridica
aos Ministérios e demais entidades integrantes da Administragao Publica
Federal direta e indireta.

Esses orgdos, dentre os quais se destaca a Consultoria-Geral da
Uniéo, bem como outros 6rgaos de dire¢do superior, tais como o Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido e a Corregedoria-Geral da Advoca-
cia da Unido, ndo serdo objeto deste breve estudo, cuja analise terda com base
apenas a Procuradoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco
Central.

1.2 DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Antes mesmo de a Advocacia-Geral da Unido passar a integrar as
funcbes essenciais a justica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
possuia status constitucional de érgdo de assessoramento e de representa-
¢do extrajudicial da Unido, possuindo origens histéricas no Conselheiro-
-Procurador Fiscal do Tesouro Nacional, chefe da Diretoria-Geral do Con-
tencioso, 6rgdo integrante do Tribunal do Tesouro Nacional, que fazia parte
da Suprema Administracao da Fazenda Nacional, regulados pelo Decreto
n° 736, de 20 de novembro de 1850, que reformou o entdo denominado
Tesouro Publico Nacional.

Esse cargo, no entanto, era bem mais antigo, tendo sido criado pelo
Regimento de 7 de margo de 1609, por meio da Primeira Relac¢do do Bra-
sil, composta de dez Desembargadores, entre eles o Procurador da Coroa,
Fazenda e Fisco, mesma denominac¢io dos cargos existentes em Portugal,
cujos titulares atuavam na Casa da Suplicagio.

Hoje, como parte integrante da Advocacia-Geral da Unido, mas com
estreita vinculagdo ao Ministério da Fazenda, encontra-se a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional, cuja funcéo institucional tem previsdo expres-
sa e especifica na Constituicdo Federal, precisamente em seu art. 131, §
3°, que dispde que “na execug¢do da divida ativa de natureza tributdria, a
representagdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto em lei”.
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Vale transcrever o art. 12 da Lei Complementar n° 73/93 que especi-

fica as atribuicdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

122

Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo ad-
ministrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fa-
zenda, compete especialmente:

I - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natu-
reza tributdria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou
judicial;

IT - representar privativamente a Unido, na execucio de sua divi-
da ativa de carater tributario;

11l - (VETADO)

IV - examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos,
ajustes e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, in-
clusive os referentes a divida publica externa, e promover a res-
pectiva rescisao por via administrativa ou judicial;

V - representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Paragrafo tnico - Sdo consideradas causas de natureza fiscal as
relativas a:

I - tributos de competéncia da Unido, inclusive infragdes a legis-
lagdo tributaria;

IT - empréstimos compulsorios;

III - apreensao de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;

IV - decisoes de 6rgaos do contencioso administrativo fiscal;

V - beneficios e isen¢des fiscais;

VI - créditos e estimulos fiscais a exportacdo;

VII - responsabilidade tributdria de transportadores e agentes
maritimos;

VIII - incidentes processuais suscitados em a¢des de natureza
fiscal.

Art. 13 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempe-
nha as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito do Ministério da Fazenda e seus 6rgaos autbnomos e en-
tes tutelados.

Paréagrafo unico. No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional rege-se pela presente Lei Complementar.
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Com base na sua origem em todo o seu histdrico, e pela propria
mencdo expressa nesta e nas Constitui¢es anteriores, percebe-se que A
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional integra a Advocacia-Geral da
Unido de uma forma diferente dos demais drgaos, pois esta subordinada
técnica e juridicamente ao Advogado-Geral da Unido (art. 2.2, § 1°, da Lei
Complementar 73/93), mas ¢ érgao do Ministério da Fazenda, estando vin-
culado administrativamente ao titular da pasta (art. 12, caput da LC 73/93
e art. 1°, caput, do Decreto-lei 147/1967).

Mesmo com todas essas diferengas, vale referir, como fez José Afon-
so da Silva, que “isso ndo quer dizer que a Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal constituiu uma instituicdo a parte da Advocacia-Geral da Unido. A lei
complementar que dispuser sobre a organizagdo e funcionamento da Advoca-
cia-Geral da Unido definird sua posi¢ao®”.

1.2.1 Representacao na cobran¢a do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS

No que diz respeito a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de-
ve-se apontar que lhe incumbe, além de todas as competéncias acima rela-
cionadas, a representagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico em
juizo, em atencdo ao disposto no art. 2° da Lei 8.884/94:

Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscrigdo
em Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia do
Tempo de servico - FGTS, bem como, diretamente ou por inter-
médio da Caixa Economica Federal, mediante convénio, a repre-
sentac¢do Judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente
cobranga, relativamente a contribui¢do e as multas e demais en-
cargos previstos na legislaciao respectiva.

Em 22/06/1995 foi celebrado convénio entre a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e a Caixa Econdmica Federal, delegando a esta a legi-
timidade para representar o FGTS em juizo, passando a instituicio finan-
ceira a atuar em todos os processos ajuizados apds 22/06/1995, continuan-
do a cargo da Fazenda Nacional os processos instaurados até aquela data,
sendo chancelada essa delegacdo pela unissona jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

+ DA SILVA, 2003, p. 588.
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CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL. INS-
CRICAO DA DIVIDA PELA FAZENDA NACIONAL. CO-
BRANCA PELA CEFE. EXECUTIVO DA UNIAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 45/2004. JUSTICA ESTADUAL NO
EXERCICIO DE COMPETENCIA FEDERAL DELEGADA
(ART. 109, § 3°, DA CF/88).

1. A divida ativa para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS ¢ inscrita pela Fazenda Nacional, que pode, por
autorizacdo legal (Lei 8.844/94), transferir a cobranca para a Cai-
xa Econdmica Federal. Apesar da delegacao de competéncia, o
titulo ndo perde a caracteristica de executivo fiscal da Unido.

2. A modificagdo pela Emenda Constitucional 45/2004 do art.
114 da CF ndo altera a competéncia da Justica Federal para o
julgamento do feito.

3. Fixacdo da competéncia da Justica Federal delegada ao Juizo
Estadual em razdo do disposto no art. 109, § 3°, da CF/88.

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competén-
cia do Juizo de Direito de Itumbiara - GO, o suscitado®.

Ocorre que em 30/06/2001 foi publicada a Lei Complementar n°
110/01, que instituiu duas exag¢des fiscais incidentes sobre o FGTS.

De acordo com o art. 1° da norma complementar, foi instituida
contribuigdo social devida pelos empregadores em caso de despedida de
empregado sem justa causa, a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o
montante de todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho,
acrescido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas.

O art. 2°, por sua vez, instituiu contribui¢éo social devida pelos em-
pregadores, a aliquota de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre a remune-
racdo devida, no més anterior, a cada trabalhador.

Sobre a natureza juridica de ambas as exagdes, necessario fazer re-
feréncia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em analise
concentrada de constitucionalidade nas ADI’s n° 2556 e 2568, onde, em
sintese, considerou constitucionais ambas as contribui¢des criadas pela Lei
Complementar 110/01, desde que respeitado o prazo de anterioridade para
o inicio das respectivas exigibilidades.

5 CC 59.806/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/08/2006, DI 11/09/2006, p. 217.
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A partir da publicagdao da LC 110/01, devido a natureza tributaria
das contribui¢des incidentes sobre os montantes depositados nas contas
vinculadas aos trabalhadores, a representagio judicial do FGTS voltou a
ser exercida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, mantendo-se a
delegagdo de competéncia para atuagio direta da Caixa Econdmica Federal
nos casos em que se discute a incidéncia da contribui¢io do FGTS em que
ndo haja incidéncia da referida contribuigao social.

Assim, a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal para representacdo do FGTS em processos ajuizados apds 22/07/1995
somente se verifica quando presentes, além da cobranca da contribui¢ao
prépria do Fundo, a cobranga das contribuigoes criadas pela Lei Comple-
mentar n° 110/2001, que se amoldam ao conceito das contribui¢des sociais
previstas no artigo 149 da Constitui¢do Federal (ADI 2556 e 2568).

1.3 DA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

A Procuradoria-Geral Federal, por sua vez, compete a representagao
judicial e extrajudicial das autarquias e fundagoes publicas federais, as res-
pectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuragdo
da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas
atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel
ou judicial.

Até a edigdo da Lei n° 9.028/95, a representagio judicial das autar-
quias e fundagbes publicas era feita por Procuradores Autdrquicos, Assis-
tentes Juridicos e Advogados integrantes dos quadros das de cada uma das
entidades autdrquicas e fundacionais, tendo a Advocacia-Geral da Unido
assumido, tempordria e excepcionalmente, a representagao judicial de au-
tarquias ou fundagdes publicas nas hipoteses de auséncia de procurador ou
advogado, ou de impedimento dos integrantes do 6rgéao juridico.

Com relagdo a algumas entidades vinculadas aos Ministérios da
Educagéo, do Esporte e Turismo, do Planejamento, Or¢amento e Gestéo,
dos Transportes, da Ministério da Justica, do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, do Ministério da Saude e da Integracdo Nacional, a
representagio judicial da Unido passou a ser feita diretamente pelos 6rgaos
proprios da Advocacia-Geral da Unido, permanecendo os 6rgaos juridicos
daquelas entidades responséveis pelas respectivas atividades de consultoria
e assessoramento juridicos.
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Com o advento da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, foi criada
a Procuradoria-Geral Federal, com autonomia administrativa e financei-
ra, supervisionada pela Advocacia-Geral da Unido, bem como o cargo de
Procurador Federal, privativo de Bacharel em Direito de elevado saber ju-
ridico e reconhecida idoneidade, assumindo esse orgao, definitivamente,
as atividades de representagéo judicial e extrajudicial das autarquias e das
fundagoes publicas federais de &mbito nacional.

Hoje, portanto, detém a Procuradoria-Geral Federal a competéncia
exclusiva na representacao judicial e extrajudicial das autarquias e das fun-
dagbes publicas federais de ambito nacional, exceto o Banco Central, Ginica
entidade autarquica federal cuja Procuradoria-Geral ndo foi absorvida pela
criagdo desse novo 6rgao, como adiante serd melhor explicado.

¢ Leine 10.480, de 2 de julho de 2002.
Art. 9° F criada a Procuradoria-Geral Federal, a qual fica assegurada autonomia administrativa
e financeira, vinculada a Advocacia-Geral da Unido.
Paréagrafo tnico. Incumbe a Advocacia-Geral da Unido a supervisdo da Procuradoria-Geral
Federal.
Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacdo judicial e extrajudicial
das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuragao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigéavel ou
judicial.
§ 1o No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-Geral
Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.
§ 20 Integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias, Departamentos Juridicos,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundagdes federais, como
o6rgaos de execugao desta, mantidas as suas atuais competéncias.
§ 30 Serdao mantidos, como Procuradorias Federais especializadas, os érgaos juridicos de
autarquias e fundagoes de ambito nacional.
§ 11. As Procuradorias Federais nao especializadas e as Procuradorias Regionais Federais, as
Procuradorias Federais nos Estados e as Procuradorias Seccionais Federais poderao assumir
definitivamente as atividades de representagio judicial e extrajudicial das autarquias e das
fundagdes publicas federais de 4mbito nacional. (Incluido pela Lei n° 11.098, de 2005)
§ 12.As Procuradorias Federais ndo especializadas e as Procuradorias Regionais Federais, as
Procuradorias Federais nos Estados e as Procuradorias Seccionais Federais poderdo ainda
centralizar as atividades de apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as atividades das autarquias e fundagdes publicas federais, incluindo as de ambito
nacional, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial, bem
como as atividades de consultoria e assessoramento juridico delas derivadas. (Incluido pela Lei
n° 11.098, de 2005)
§ 13.Nos casos previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo, as respectivas autarquias e fundagoes
publicas federais dardo o apoio técnico, financeiro e administrativo a Procuradoria-Geral
Federal até a sua total implantagao. (Incluido pela Lei n° 11.098, de 2005)
Art. 11. E criado, na Procuradoria-Geral Federal, o cargo de Procurador-Geral Federal, de
Natureza Especial, privativo de Bacharel em Direito de elevado saber juridico e reconhecida
idoneidade.
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Vale fazer referéncia a delegacdo de competéncia para a execugio, de
oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a, e II, e seus acrés-
cimos legais, decorrentes das sentencas proferidas pela Justica do Trabalho,
conforme previsdo do art. 114, inciso VIII, da Constitui¢io Federal’.

Com a edigdo da Lei 11.941/09, passou a existir previsao legal ex-
pressa incumbindo a Procuradoria-Geral Federal a representac¢do judicial
e extrajudicial da Unido nos processos da Justica do Trabalho relacionados
com a cobranga de contribui¢des previdencidrias, de imposto de renda reti-
do na fonte e de multas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de fiscali-
zagdo das relagoes do trabalho, mediante delega¢do da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional®

Estando regulada a questio por meio de lei, sobreveio a Portaria
PGF/PGEN n° 433, de 25 de abril de 2007°, que deu atribui¢do a Procura-
doria-Geral Federal para representar a Unido perante a Justiga do Trabalho.

1.4 DA PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL

O Banco Central do Brasil, criado pela Lei n°® 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda,
com sede e foro na Capital da Republica e atuagdo em todo o territério na-
cional, tendo por finalidade a formulagéo, a execucéo, o acompanhamento
e o controle das politicas monetaria, cambial, de crédito e de relagdes finan-
ceiras com o exterior; a organizagao, disciplina e fiscalizagdo do Sistema

7 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: VIII - a execugio, de oficio, das

contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencgas que proferir;

§ 3° Compete a Procuradoria-Geral Federal representar judicial e extrajudicialmente: II - a
Unido, nos processos da Justica do Trabalho relacionados com a cobranga de contribui¢oes
previdencidrias, de imposto de renda retido na fonte e de multas impostas aos empregadores
pelos orgaos de fiscalizagdo das relagdes do trabalho, mediante delega¢ao da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

Art. 1° Fica delegada a Procuradoria-Geral Federal - PGF a representagdo judicial e
extrajudicial da Unido nos processos perante a Justica do Trabalho relacionados com a
cobranga de contribui¢des previdenciarias e de imposto de renda retido na fonte.

Art. 2° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e a Procuradoria-Geral Federal -
PGF editardo os atos normativos relativos a representagio judicial e extrajudicial da Unido nas
matérias de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. Permanecem em vigor os atos normativos editados pela Procuradoria-
Geral Federal - PGF, ou de observancia por este 0rgdo, relativos a representacao judicial e
extrajudicial da Unido e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nas matérias de que
trata o art. 1° desta portaria, até a edi¢ao dos atos de que trata o caput.

Art. 3° Adelegagao referidano art. 1° sera comunicada aos 6rgaos judiciarios pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.
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Financeiro Nacional'’; a gestdo do Sistema de Pagamentos Brasileiro e dos
servigos do meio circulante.

As competéncias do Banco Central estdo definidas no art. 164 da Cons-
titui¢do Federal, na Lei n® 4.595, de 1964, e em legislagao complementar'’.

A Procuradoria-Geral do Banco Central é responsavel, com exclu-
sividade, pela assessoria juridica e representacio judicial e extrajudicial do
Banco Central do Brasil, sendo diretamente subordinada ao seu Presidente
e tecnicamente vinculada a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art.
131 da Constituicdo e do art. 17 da Lei Complementar n.c 73, de 10 de fe-
vereiro de 1993".

A Procuradoria-Geral do Banco Central nao integra a estrutura ad-
ministrativa da Advocacia-Geral da Unido. Faz parte da estrutura admi-
nistrativa do Banco Central do Brasil, sendo diretamente subordinada ao
seu Presidente, nos termos do art. 131 da Constitui¢do e do art. 17 da Lei
Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei, serd
constituido:

I - do Conselho Monetario Nacional;

II - do Banco Central da Republica do Brasil;

II - do Banco Central do Brasil;

III - do Banco do Brasil S. A ;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econoémico;

V - das demais institui¢des financeiras publicas e privadas.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

§ 1° - E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que nao seja instituiao financeira.

§ 2° - O banco central podera comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional, com
0 objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgaos ou entidades do Poder Publico e
das empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compoem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participagao do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram.

Art. 17 - Aos 6rgaos juridicos das autarquias e das fundagdes puiblicas compete:

I - a sua representagao judicial e extrajudicial;

II - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

III - a apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas
atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

Art. 18. No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento aos 6rgaos juridicos
das autarquias e das fundagdes publicas aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 desta lei
complementar.
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Em sua atuagdo, a Procuradoria-Geral do Banco Central exerceu
papel fundamental no sucesso de planos econdmicos, principal-
mente do Plano Real, bem como vem garantido que nossa moeda
continue forte e, consequentemente, sustentando o crescimento
da economia brasileira. Em outra frente de trabalho, a Procura-
doria-Geral do Banco Central atua para preservar os direitos de
todos os usuarios do sistema bancario, como investidores, depo-
sitantes e poupadores, na medida em que auxilia o Banco Central
do Brasil na fiscalizacdo das institui¢des financeiras, prevenindo
que maus gestores venham a provocar prejuizos a seus clientes e
minorando as consequéncias da insolvéncia de um banco sobre
o mercado. [...] Além disso, a Procuradoria-Geral do Banco Cen-
tral promove o controle interno da legalidade dos atos praticados
pelo Banco Central do Brasil, garantindo que a Constitui¢do e as
demais leis do Pais sejam observadas pela Autarquia, em respeito
aos direitos dos cidadaos®.

Apresenta-se a Procuradoria-Geral do Banco Central, portanto,
como a unica entidade autarquica federal cuja representacéo judicial é feita
por procuradoria especifica, ndo se vinculando, técnica ou administrativa-
mente, a Procuradoria-Geral Federal.

1.5 DA PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO

A Procuradoria-Geral da Unifo, subordinada direta e imediata-
mente a0 Advogado-Geral da Unido, possui competéncia remanescente,
incumbindo-lhe a representagdo da Unido em todas as matérias nao afetas
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, & Procuradoria-Geral Federal
ou a Procuradoria-Geral do Banco Central'.

A competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, portanto, é resi-
dual, abrangendo todas aquelas que ndo se encontram expressamente dis-
criminadas na Lei Complementar n° 73/93, cabendo-lhe, por exemplo, a
representacio da Unido em processos de usucapides, militares, desapro-
priagdes, indenizagdes, ressarcimentos, gratificagdes administrativas, licen-

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/265616.

Art. 9° - A Procuradoria-Geral da Unido, subordinada direta e imediatamente ao Advogado-
Geral da Unido, incumbe representa-la, judicialmente, nos termos e limites desta Lei
Complementar.
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ciamento de importagdo e todas as causas em que nao litigue autarquia ou
fundacéo publica e que nio envolva matéria de natureza fiscal e tributdria.

Matéria relacionada a cobranca de débitos da Unido que causa duvi-
das quanto ao érgdo juridico competente para representar a Unido em juizo
é a relacionada as execugdes fiscais relativas a cobranca de taxa de lixo"
ajuizadas por Municipios em face da Uniio.

Por meio do Parecer AGU/SF n° 16/2007 concluiu-se que o artigo 12
da Lei Complementar n° 73/1996, expressamente, restringe a competéncia
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para representar a Unido em
juizo a matéria relacionada a tributos federais e a outras matérias fiscais da
propria Unido, como, por exemplo, beneficios fiscais, expressiao de signifi-
cado generoso, abrangendo niao s6 matéria tributaria, como a reduc¢io da
base de célculo ou de aliquota, aliquota zero, restitui¢do do imposto pago,
a concessdo de crédito em condigdo privilegiada, e subsidios, e incentivos
fiscais, ou seja, isen¢oes extrafiscais de tributos da Unido.

Nesse caso, ‘a lista das matérias fiscais da competéncia da PGFN, es-
tabelecida na Lei Complementar n° 73/1993 deve ser vista como exaustiva, e
ndo meramente exemplificativa, cabendo, em consequéncia, salvo disposicdo
especifica de outra lei, a PGU tudo que sobejasse”.

Dessa forma, também nesses casos a atribuicdo para representagio
judicial da Unido sera da Procuradoria-Geral da Unido.

1.6 CONFLITOS DE ATRIBUICOES

Como dito, a pratica forense comprova a imensa dificuldade de
grande parte dos operadores do direito em conhecer as diferengas existen-
tes entre os 6rgaos que representam a Unido em juizo. Ha, inclusive entre os
proprios magistrados, dificuldade em apontar qual dos érgaos deve figurar
no polo ativo das demandas propostas pela e contra a Unido.

Tal confusio, acrescente-se, existe também dentro da propria Advo-
cacia-Geral da Unido, que elabora inumeros pareceres no intuito de fixar e
determinar as competéncias de cada uma das Procuradorias a ela vinculadas.

O cerne da confusido quanto a indicagdo do representante judicial
diz respeito & execuc¢do da divida ativa, tendo em vista que tanto a Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional quanto a Procuradoria-Geral Federal

> Sumula Vinculante n® 19 do Supremo Tribunal Federal: “ftaxa cobrada exclusivamente em
razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinag¢do de lixo ou residuos
provenientes de imoveis, ndo viola o artigo 145, 11, da Constitui¢do Federal”.
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possuem competéncia para tanto. Todavia, a diferenca é que a Procura-
doria-Geral Federal sé atua em processos judiciais movidos pelas e contra
as autarquias e fundagdes publicas, enquanto que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional detém competéncia para representar a propria Unido.
Eventual conflito de atribui¢des entre membros da Advocacia-Geral
da Unido deve ser resolvido pelo Advogado-Geral da Unido', orientado pela
Consultoria-Geral da Unido'’, nos termos da Lei Complementar n° 73/93.
Dentre alguns casos em que se constata o conflito de atribuigoes,
vale fazer referéncia as causas de natureza fiscal em que seja deduzido pe-
dido de invalida¢ao de débitos inscritos em divida ativa da Unido, havendo,
cumulativamente, pedido de reparacdo de danos materiais/morais em de-
corréncia de inscri¢io de nomes de devedor em cadastro de inadimplentes.
Nesses casos, a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional restou assentada na Ordem de Servigo n° 7, de 19 de outubro de 2007,
exarada pelo Advogado-Geral da Unido, pela qual foi alterado o art. 1° da
Ordem de Servico n° 01/2002, de 8 de fevereiro de 2002, com o acréscimo
do inciso V, que assim dispds: “nas causas de natureza fiscal em que seja
deduzido pedido de invalidagio de débitos inscritos em divida ativa da Unido,
havendo, cumulativamente, pedido de reparagdo de danos materiais/morais
em decorréncia de inscrigdo de nomes no CADIN, caberd a Procuradoria da
Fazenda Nacional a representagio da Unido em face de todo o processo”
O Parecer AGU/SF n° 04/2008, aprovado pelo Advogado-Geral da
Uniéo, também tratou do tema, restando a questdo assim definida:

Conflito negativo de competéncia entre a PFN-ES e a PU-ES.
IRPF - repeti¢do de indébito - e indeniza¢ido por danos morais.
Nas causas de natureza simultanea fiscal e ndo fiscal, a PEN deve
representar a Unido em face de todo o processo. Incidéncia do
art. 1°da OS/AGU n° 7, de 19/10/2007, que acrescenta o inciso V
a OS-AGU n° 01, de 8/2/2002.

Art. 4° - Sdo atribui¢des do Advogado-Geral da Unido: X - fixar a interpretagdo da Constituigio,
das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgios e
entidades da Administragio Federal; XI - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir
a correta aplicagdo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os 6rgaos juridicos da
Administracao Federal; XIII - exercer orientacdo normativa e supervisao técnica quanto aos
orgaos juridicos das entidades a que alude o Capitulo IX do Titulo II desta Lei Complementar;
Art. 10 - A Consultoria-Geral da Unido, direta e imediatamente subordinada ao Advogado-
Geral da Uniao, incumbe, principalmente, colaborar com este em seu assessoramento juridico
ao Presidente da Republica produzindo pareceres, informagées e demais trabalhos juridicos
que lhes sejam atribuidos pelo chefe da instituigao.
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Deve-se ressaltar que a auséncia de citagdo do d6rgdo proprio para
representar judicialmente a Unido é causa de nulidade absoluta, devendo
ser retomado o processo desde o ajuizamento.

Nesse sentido, até na Justica do Trabalho, que se caracteriza por nao
levar muito ao pé da letra as questdes de representacio judicial, ja houve
reconhecimento dessa causa de nulidade:

RECURSO DE REVISTA. ACAO ANULATORIO DE DEBITO.
REPRESENTACAO DA UNIAO PELA AGU. AUSENCIA DE
DA PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. PREVI-
SAO LEGAL A defesa da Unido é, por expressa disposicdo legal,
art. 12, V, I, da LC 73/93, de competéncia privativa da Procura-
doria da Fazenda Nacional, érgdo apto para representar a Unido
em tais causas, que envolvem, inclusive a inscrigdo de débito
fiscal na divida ativa. Deste modo, trata-se de nulidade absoluta
a auséncia de citagdo do drgdo, e a representagdo da Unido por
orgao diverso, a determinar o retorno dos autos a MM Vara para
instrugéo e julgamento do feito, ap6s citacao da Procuradoria da
Fazenda Nacional. Recurso de revista conhecido e provido'®.

Sendo reconhecida a nulidade da cita¢ao, deve-se proceder a nova
formacdo da lide mediante encaminhamento do processo ao representan-
te judicial com poderes para representar a Unido na causa, ndo podendo
se admitir, como apregoam alguns, que tal atribuicdo seja transferida ao
procurador que atua no processo, tendo em vista que todos os drgaos de
representagdo, embora vinculados, direta ou indiretamente, 8 Advocacia-
-Geral da Unido, sdo orgdos distintos com personalidade juridica propria,
inexistindo qualquer vinculag¢do funcional entre eles.

2 LIMITES PARA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Todo processo judicial ajuizado gera um custo econdémico e acaba
onerando o erdrio publico. No caso da execugio fiscal para cobranca de
dividas fiscais, hd, em todas as esferas estatais, valores irrisorios em enor-
me quantidade sendo executados, fato que dificulta a cobranga judicial de
valores mais expressivos, haja vista os esfor¢os despendidos pelos agentes
publicos envolvidos na cobranga.

8 TST-RR:156900-97.2005.5.15.0032, Relator: Aloysio Corréa da Veiga, Data de Julgamento:
27/05/2009, 6* Turma, Data de Publicagao: 05/06/2009.
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Uma das discussdes surgidas no &mbito da doutrina e da jurisprudéncia
diz respeito a necessidade de a Fazenda Publica levar em conta a relagdo custo-
-beneficio nas execugdes fiscais que ajuiza, a fim de evitar o processamento de
acdes cujo valor seja inferior ao custo calculado pelo Poder Judicidrio.

A Lei Complementar n° 101/00, que trata da responsabilidade fiscal
no ambito da Administracao Publica, estipula, no art. 14, § 3°, que o cance-
lamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga prescinde da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, tampouco
precisa atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias.

Esse dispositivo legal faculta a cada ente federado autorizar o cance-
lamento dos débitos cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga por meio de lei propria, ndo se considerando rentncia de re-
ceita esse ato.

O problema ocorre quando néo existe ato normativo editado pela
Fazenda Publica regulamentando essa situa¢do, ou seja, quando o ente fe-
derado silencia quanto ao ajuizamento de agdes com valores irrisorios.

De acordo com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
ndo pode o juiz fixar valores minimos para ajuizamento de a¢do pelo ente
federado, pois “ndo incumbe ao Judicidrio, mesmo por analogia a leis de ou-
tros entes tributantes, decretar, de oficio, a extingdo da agdo de execugdo fis-
cal, ao fundamento de que o valor da cobranga é pequeno ou irrisorio, nio
compensando sequer as despesas da execugdo’®”. O argumento principal é de
que, por ser o crédito tributario regularmente lancado é indisponivel (art.
141, do CTN), somente pode ser remitido a vista de lei expressa do proprio
ente tributante (art. 150, § 6°, da CF e art. 172, do CTN).

Pois bem. Embora haja grande divergéncia entre doutrina e juris-
prudéncia sobre a possibilidade de extin¢do em razao de valor irrisério,
fato é que no ambito da Unido existem atos normativos legais e infralegais
regulando o tema.

2.1 SISTEMAS DE DIVIDA ATIVA NO AMBITO FEDERAL

De acordo com o art. 2° da LEF, constitui Divida Ativa da Fazenda
Publica qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias, com-
preendendo a tributdria e a ndo tributaria, abrange atualiza¢do monetaria,

¥ REsp 1228616/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/02/2011, DJe 24/02/2011.
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juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato, con-
forme defini¢des previstas na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal, conceitua a Divida Ativa Tribu-
taria como sendo o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigagao
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas.

A divida ativa ndo tributaria, por sua vez, é composta pelos demais
créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsdrios, contribui¢oes estabelecidas em lei, multa de qualquer ori-
gem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas
de ocupagdo, custas processuais, precos de servicos prestados por estabe-
lecimentos publicos, indenizag¢des, reposi¢des, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes
de obrigagdes em moeda estrangeira, de sub-rogagdo de hipoteca, fianca,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

De acordo com o art. 39 da Lei 4.320/64, os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributdria ou nao tributaria, serao escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or-
camentarias, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao ins-
critos como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez
e certeza, e a respectiva receita serd escriturada a esse titulo.

O art. 201 do Cédigo Tributario Nacional conceitua a divida ativa
tributaria como aquela proveniente de crédito dessa natureza, regularmen-
te inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em
processo regular, ndo perdendo sua liquidez pela fluéncia de juros de mora.

No 4mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional existem dois
sistemas para controle de toda a divida de natureza previdencidria e ndo
previdencidria, enquanto que no 4mbito da Procuradoria-Geral Federal
ndo existe sistema de divida ativa que comporte inscri¢des originadas em
todas autarquias e fundagdes publicas, detendo, cada uma delas, o poder de
gerenciamento de sua divida, a exce¢do do INSS, cujo sistema de divida ati-
va gerencia toda e qualquer divida de oriunda de beneficios previdenciarios
e assistenciais cuja cobran¢a incumba a Procuradoria-Geral Federal.

A proépria regulamentagido do assunto dentro da Advocacia-Geral da
Unido possui disciplina diversa, valendo destacar a Portaria PGF n° 1309/08,

134



Cristiano Dressler Dambros

que disciplina a cobranga da divida ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, e Portaria PGF n° 267/09, que disciplina a centraliza¢do da
cobranca da divida ativa das demais autarquias e fundagdes publicas federais:

PORTARIA No- 267, DE 16 DE MARCO DE 2009

Disciplina a centraliza¢do da cobranca da divida ativa das autar-
quias e fundag¢oes publicas federais na PGF e estabelece critérios
para a assun¢do Considerando o disposto no art. 22 da Lei n°
11.457, de 16 de margo de 2007, a qual estabeleceu que a Pro-
curadoria-Geral Federal assumird, até 17 de marco de 2009, de
forma centralizada, a execugdo da divida ativa das autarquias e
fundagdes publicas federais, mediante o apoio técnico, logistico e
financeiro dessas entidades

Art. 1° As Procuradorias Regionais Federais - PRFs, as Procura-
dorias Federais nos Estados - PFs, as Procuradorias Seccionais
Federais - PSFs - e os Escritérios de Representacdo - ERs, por
meio dos respectivos Servicos ou Se¢des de Cobranca e Recupe-
ragdo de Créditos, assumirdo integralmente a representagdo ju-
dicial e extrajudicial relativa as atribui¢des previstas nos artigos
8° e 9° do Ato Regimental AGU n° 02, de 2007, no tocante as au-
tarquias e fundag¢des publicas federais. Paragrafo tnico. Incluem-
-se nessa representac¢do as execucoes de decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, execugdes fiscais, embargos a execugio, agdes
regressivas, agcoes de ressarcimento, agdes declaratdrias de inexis-
téncia da relagdo juridica referentes a créditos e agdes anulatérias
de débitos, dentre outras, ainda que ndo versem exclusivamente
sobre cobranca e recuperagdo de créditos.

Art. 2° As PRFs, PFs, PSFs e os ERs, por meio dos respectivos
Servigos ou Se¢des de Cobranga e Recuperagdo de Créditos, as-
sumirao, na forma do cronograma constante do Anexo, as ativi-
dades de apuragido da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, de titularidade das autarquias e fundagdes publicas fe-
derais, e a sua inscri¢do em divida ativa, para fins de cobranga
amigavel ou judicial.

§ 1° As Procuradorias Federais, especializadas ou nao, junto as
autarquias e fundagoes publicas federais que tenham sistema de
divida ativa, deverao viabilizar o acesso aos sistemas e o treina-
mento as PRFs, PFs, PSFs e ERs.
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A Procuradoria-Geral da Unifo, por seu turno, ndo inscreve nada
em divida ativa propria. Sendo necessario, encaminha o respectivo procedi-
mento administrativo para inscri¢ao do débito na divida ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. A Procuradoria-Geral da Unido
executa apenas titulos executivos judiciais decorrentes de verbas e honora-
rios de sucumbéncia e multas impostas pelo Tribunal de Contas da Unido.

2.2 DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Inicialmente, a Portaria MF N° 289, de 31 de outubro de 1997, esta-
beleceu limites para a inscrigao de débitos fiscais na Divida Ativa da Unido
e para o ajuizamento das execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional.

Esse ato normativo autorizava a ndo inscri¢do, como Divida Ativa da
Unido, de débitos para com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual
ou inferior a R$ 1.000,00 (art. 1°, inciso I), bem como o ndo ajuizamento
das execugdes fiscais de débitos para com a Fazenda Nacional de valor con-
solidado igual ou inferior a R$ 5.000,00 (art. 1°, inciso II).

Tais limites, contudo, ndo se aplicavam quando o valor total dos dé-
bitos, de um mesmo devedor, fosse superior aos limites estabelecidos nos
incisos I e IT acima referidos.

Posteriormente, em 03/08/2000, foi editada a Portaria MF n° 248,
que autorizou a ndo inscri¢do, como Divida Ativa da Unido, de débitos para
com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais); e 0 ndo ajuizamento das execugdes fiscais de
débitos para com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou infe-
rior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Néo se considerava, com
a reducdo dos limites, a reunido de inscri¢des em divida ativa, somente era
levado em conta o valor real de cada um dos débitos.

No ano de 2002, sobreveio a Lei 10.522/02, cujo art. 20 estabeleceu
a possibilidade de arquivamento, sem baixa na distribuicao, das execu¢des
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual
ou inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), bem como a extin-
¢do das execugdes que versassem exclusivamente sobre honorarios devidos
a Fazenda Nacional de valor igual ou inferior a 100 Ufir’s (cem Unidades
Fiscais de Referéncia).
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Por meio do art. 18, § 1°, da Lei 10.522/02, ficaram cancelados os
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 100,00 (cem reais), sendo que essa redagio do dispositivo per-
manece incélume até hoje.

Com a edi¢io da Lei 11.033/04, o arquivamento sem baixa foi am-
pliado para incluir todas as execugdes fiscais de débitos inscritos como Di-
vida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por
ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Na mesma época, sobreveio a Portaria MF n° 049, de 1 de abril de
2004, que estabeleceu limites de valor para a inscrigdo de débitos fiscais na
Divida Ativa da Unido e para o ajuizamento das execugdes fiscais pela Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional, autorizando, a ndo inscri¢do, como
Divida Ativa da Unido, de débitos com a Fazenda Nacional de valor conso-
lidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e o ndo ajuizamento das
execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional de valor consolidado®
igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)'.

O art. 20 da Lei n° 10.522/2002, com a redagdo dada pela Lei
11.033/2004, condicionava o arquivamento do processo de execucio fis-
cal a existéncia de requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, nos
casos em que o valor consolidado da divida fosse igual ou inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), sendo que tal patamar deveria ser auferido a par-
tir do somatorio das inscri¢des (art. 20, § 4°, da Lei n° 10.522/2002).

No dia 26/03/2012 foi publicada no D.O.U a Portaria MF n° 75, de
22 de margo de 2012, assinada pelo Ministro de Estado da Fazenda, que
revogou a Portaria MF n° 49, de 1° de abril de 2004.

O art. 2° da referida norma facultava o arquivamento, sem baixa na
distribuicao, das execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo
valor consolidado fosse igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
desde que nio ocorrida a citagdo pessoal do executado ou ndo houvesse
garantia ttil a satisfacdo do crédito.

Cumpre destacar que a citada Portaria foi republicada na data do
dia 26/03/2012, devido a incorregdes na publicagdo original, sendo esta a
redacdo alterada do artigo 2° da indigitada norma:

2 Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizagdo do respectivo débito originario

mais 0s encargos ¢ acréscimos legais ou contratuais vencidos, até a data da apuragao.
Nao se aplicam os limites de valor para inscrigdo e ajuizamento quando se tratar de débitos
decorrentes de aplicagdo de multa criminal.
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Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquiva-
mento, sem baixa na distribui¢do, das execugdes fiscais de débi-
tos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo ocorrida a
citagdo pessoal do executado e ndo conste dos autos garantia util
a satisfacdo do crédito.

Paréagrafo unico. O disposto no caput se aplica as execu¢des que
ainda nio tenham sido esgotadas as diligéncias para que se con-
sidere frustrada a citagdo do executado.

No dia 23/04/2012 foi publicada no D.O.U a Portaria MF n° 130,
assinada pelo Ministro de Estado da Fazenda, que deu nova redagio ao art.
20 da Portaria MF n° 75, de 26/03/12.

Pela nova redagio, o Procurador da Fazenda Nacional requererd o
arquivamento, sem baixa na distribuicdo, das execugdes fiscais de débitos
com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos garantia, integral
ou parcial, til a satisfagdo do crédito”.

O art. 20 da Lei Federal n° 10.522/02, por sua vez, em plena vigén-
cia, determina que serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, mediante
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugoes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais). Esse arquivamento, diferentemente do previsto na
Portaria 130/12, independe da existéncia de garantia da execugio.

2.2.1 Divida ativa do FGTS

No dia 14 de novembro de 2014 foi publicada no Didrio Oficial da
Uniéo a Lei Federal n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, fruto de con-
versdo da Medida Proviséria 651/2014, que tratava de diversos temas de
interesse da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no tocante a repre-
sentagdo do FGTS.

A partir da edi¢do da referida Lei, passou-se a aplicar aos débitos
do FGTS os mesmos limites de cobranga e ajuizamento da divida ativa da
Unido, modificando o entendimento anterior que estipulava patamares es-
pecificos para as dividas do Fundo, valendo transcrever os artigos 45 a 49
da referida norma que trataram do tema:
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Art. 45. Nao serdo inscritos em Divida Ativa os débitos de um
mesmo devedor com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais).

Art. 46. Nao serdo ajuizadas execugdes fiscais para a cobranca de
débitos de um mesmo devedor com o FGTS cujo valor consoli-
dado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Pardgrafo unico. Entende-se por valor consolidado o resultante
da atualiza¢io do débito originario, somado aos encargos e acrés-
cimos legais ou contratuais, vencidos até a data da apuragio.
Art. 47. Ficam cancelados os débitos com o FGTS inscritos em
Divida Ativa de valor consolidado igual ou inferior a R$ 100,00
(cem reais).

Art. 48. O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arqui-
vamento, sem baixa na distribuicdo, das execucdes fiscais de dé-
bitos com o FGTS, cujo valor consolidado seja igual ou inferior
a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos
garantia, integral ou parcial, util a satisfacdo do crédito.

Art. 49. O disposto nesta Se¢do néo prejudica o direito conferido
ao trabalhador de buscar a satisfacdo do crédito fundiario de que
é titular, qualquer que seja o valor, mediante o ajuizamento de
reclamagdo trabalhista, nos termos do art. 25 da Lei no 8.036, de
11 de maio de 1990.

Antes da edi¢do da Medida Provisoria, vigorava a Portaria PGFN n°
1.595 de 15/12/2009, que excepcionava o limite previsto no inciso II do art. 1°
da Portaria MF N° 49, de 2004, em relagio as contribui¢des sociais instituidas
pela Lei Complementar n° 110, de 2001, para determinar o ajuizamento dos
débitos consolidados de valor superior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Logo apos a publicagdo da Medida Proviséria n° 651/2014 foi pu-
blicada a Portaria PGFN N° 681 DE 03/09/2014, que, revogando a Portaria
PGFN n° 1.595 de 15/12/2009, excepcionou o limite previsto no inciso II
do art. 1° da Portaria MF n° 75, de 2012, em relagdo as contribui¢des so-
ciais instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 2001, para determinar o
ajuizamento dos débitos consolidados de valor superior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que acompanhados de débitos relativos as contribuicdes de
FGTS instituidas pela Lei n° 8.036/90, e que a soma do montante das duas
espécies de débito supere R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
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A partir da publica¢do da Lei 13.043/2014, portanto, passam a vigo-
rar para o FGTS os mesmos limites de inscri¢do, cobranga e ajuizamento da
divida ativa da Unido.

2.3 DIVIDA ATIVA DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES E DEMAIS
DEBITOS DA UNIAO

A Lei n° 9.469/1997, inicialmente, regulamentou o inciso VI do art.
40 da Lei Complementar n° 73/73%, trazendo regramento juridico acerca
da possibilidade de realizac¢do de acordos ou transa¢des, em juizo, para ter-
minar o litigio, por parte dos 6rgdos da Procuradoria-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral Federal.

Com a edigdo da Lei n° 11.941/09 foi acrescentado o artigo 1°-A
na Lei 9.469/97%, fazendo constar que o Advogado-Geral da Unido pode
dispensar a inscri¢do de crédito, autorizar o nio ajuizamento de agdes e a
ndo-interposi¢do de recursos, assim como o requerimento de extingdo das
acdes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para
cobranca de créditos da Unido e das autarquias e fundagdes publicas fe-
derais, observados os critérios de custos de administracdo e cobranga, nao
se aplicando essa regra a Divida Ativa da Unido e aos processos em que a
Unido seja autora, ré, assistente ou opoente cuja representagio judicial seja
atribuida & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Utilizando-se da autorizagao legislativa, foi editada a Portaria Advo-
cacia-Geral da Unido n° 377, de 25 de agosto de 2011, instituindo os seguin-
tes limites para inscri¢do em ajuizamento de execugdes fiscais:

Art. 2°. Os 6rgdos da Procuradoria-Geral da Unido ficam autori-
zados a ndo propor a¢des, a ndo interpor recursos, assim como a
desistir das agdes e dos respectivos recursos, quando o valor total
atualizado de créditos da Unido, relativos a um mesmo devedor,

Art. 4° - Sdo atribui¢des do Advogado-Geral da Unido: VI - desistir, transigir, acordar e firmar
compromisso nas a¢des de interesse da Unido, nos termos da legislagdo vigente;

Art. 1°-A. O Advogado-Geral da Unido podera dispensar a inscri¢do de crédito, autorizar
0 ndo ajuizamento de agdes ¢ a ndo-interposi¢do de recursos, assim como o requerimento
de extingdo das a¢des em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para
cobranga de créditos da Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais, observados os
critérios de custos de administragdo e cobranga. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a Divida Ativa da Unido e aos processos
em que a Unido seja autora, ré, assistente ou opoente cuja representacao judicial seja atribuida
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)
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for igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput ndo se aplica
aos créditos originados de multas decorrentes do exercicio de
poder de policia pelos 6rgaos da Unido ou originados de multas
aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido, hipdteses nas quais
o limite referido serd de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 3°. Os 6rgaos da Procuradoria-Geral Federal ficam autoriza-
dos a néo efetuar a inscri¢do em divida ativa, a ndo propor agoes,
a ndo interpor recursos, assim como a desistir das a¢des e dos
respectivos recursos, quando o valor total atualizado de créditos
das autarquias e fundac¢oes publicas federais, relativos a um mes-
mo devedor, for igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
§ 1°. A autorizagdo prevista no caput ndo se aplica aos créditos
originados de multas decorrentes do exercicio do poder de poli-
cia, hipoteses nas quais o limite referido sera de R$ 500,00 (qui-
nhentos reais).

§ 5°. O disposto neste artigo ndo se aplica a representacao da
Uniéao delegada a Procuradoria-Geral Federal nos termos do in-
ciso IT do § 3° do art. 16 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de
2007, caso em que sera observado o disposto em ato proprio do
Ministro da Fazenda.

Definidos os limites acima transcritos, foi editada a Portaria AGU
n° 193, de 10 de junho de 2014, que incluiu o art. 3°-A na Portaria AGU n°
377/2011, trazendo previsdo especifica quanto aos limites dos créditos de
beneficios previdencidrios e assistenciais:

Art. 3°-A. Os 6rgaos da Procuradoria-Geral Federal ficam auto-
rizados a ndo propor agdes, a ndo interpor recursos, assim como
a desistir das acdes e dos respectivos recursos, quando o valor
total atualizado do crédito decorrente do pagamento indevido de
beneficios previdencidrios ou assistenciais, relativos a um mes-
mo devedor, for igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Vale ressaltar que o art. 4° da referida norma infralegal dispée no
sentido de que a aferi¢do dos limites mencionados deve considerar a soma
dos respectivos créditos consolidados, no caso de reunido de agdes ajuiza-
das em relacdo a um mesmo devedor.
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2.4 DEBITOS DO BANCO CENTRAL

O tema dos limites para cobranga dos créditos o Banco Central pela

sua Procuradoria estd disciplinado na Lei n° 11.371/2006, nos seguintes ter-

mos:

Art. 14. Fica o Banco Central do Brasil dispensado de inscrever
em divida ativa e de promover a execugio fiscal dos débitos pro-
venientes de multas administrativas de sua competéncia, consi-
derados de pequeno valor ou de comprovada inexequibilidade,
nos termos de norma por ele estabelecida.

Paragrafo inico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo,
o Banco Central do Brasil podera, mediante ato fundamentado,
efetuar o cancelamento de débitos inscritos e requerer a desistén-

cia de execugdes ja propostas.

No ambito administrativo, diante da autorizagao legislativa, sobre-

veio a Portaria BACEN n° 48651, de 30/12/2008, definindo, para os efeitos
do art. 14 da Lei n° 11.371/2006, os débitos considerados de pequeno valor

ou de comprovada inexequibilidade, oriundos de multas administrativas de

competéncia do Banco Central do Brasil.
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PORTARIA BACEN N° 48.651, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2008
Art. 2° Sdo considerados de pequeno valor, para efeito de inscri-
¢do em divida ativa e de propositura de execugéo fiscal, os débitos
cujo valor atualizado seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).
Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se aos débitos ja
inscritos em divida ativa ou em processo de execucao fiscal que,
atualizados até a data de entrada em vigor desta Portaria, ndo
excedam o valor maximo nele fixado.

Art. 5° Os débitos de valor igual ou superior a R$1.000,00 (mil
reais) serdo inscritos no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), sem prejuizo da

adog¢do das medidas previstas no art. 4°.
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Observacgdo importante quanto aos pedidos de suspensdo das exe-
cugdes fiscais que se encontram em curso, uma vez que o valor demons-
tre-se insuficiente para prosseguimento, é que com base na jurisprudéncia
consolidada e adotada pelo rito do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil,
do Superior Tribunal de Justica, o arquivamento previsto no art. 20 da Lei

10.522/02 deve ser feito sem baixa na distribuicdao®.

CONCLUSAO

Vé-se, portanto, que os valores estipulados pela Unido se diferem
em razdo do evento, haja vista que os custos relativos a cada um dos atos
praticados sdo distintos, havendo diversas faixas de valores para cada ato a
ser praticado, variando conforme o dérgéo de representacio judicial com-
petente.

Tal fato se justifica porque os custos para inscri¢do em divida ativa
sao bem inferiores aos despendidos para ajuizar e acompanhar a respectiva
execugdo fiscal, mas, mesmo ndo estando ajuizado o crédito, havera certas
restri¢oes cadastrais em nome do devedor.

Hoje, portanto, vigoram no d4mbito federal os seguintes patamares
relativos a inscri¢do, cobranca, ajuizamento e arquivamento de execugdes

fiscais para cobranga de créditos publicos:

2 REsp 1111982/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/05/2009, DJe 25/05/2009.
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. VALOR
VALOR MI- p VALOR
VALOR MINIMO .
. NIMO PARA MINIMO
TIPO DE . - MINIMO PARA
. ORGAO INSCREVER - PARA
CREDITO PARA INSCRICAO .
NO . EXECUCAO
COBRANCA EM DIVIDA
CADIN FISCAL
ATIVA
Fiscais PGFN R$ 100,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 |R$20.000,00
FGTS PGEN R$ 100,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 |R$20.000,00
Honorérios ad-
N PGFN | R$1.000,00 Nao se aplica | Néo se aplica | R$ 1.000,00
vocaticios
Multa criminal | PGFN R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 100,00
Demais Unido |PGU Qualquer valor |Nao se aplica | Nao se aplica | R$ 10.000,00
Multas  poder
de policia da|PGU Qualquer valor |Nao se aplica | Nao se aplica | R$ 5.000,00
Uniao
Multa Tribunal
de Contas da|PGU Qualquer valor |R$ 1.000,00 Nio se aplica | R$ 5.000,00
Uniao
Autarquias e
. Qualquer va-
fundagdes pu- | PGF Qualquer valor | Qualquer valor R$ 5.000,00
or
blicas federais
Beneficios pre- Qualquer va-
. o PGF Qualquer valor | Qualquer valor R$ 10.000,00
videncidrios or
Multas  poder
de policia da
. Qualquer va-
Autarquias e |PGF Qualquer valor | Qualquer valor R$ 500,00
or
Fundagoes Pu-
blicas
Sistema finan-
PGBC Qualquer valor |R$ 1.000,00 R$ 10.000,00 |R$ 10.000,00

ceiro nacional

144




Cristiano Dressler Dambros

Uma vez que o valor do débito seja superior ao minimo para cance-
lamento (quando existir valor minimo), e atingindo o limite pela soma de
outros valores devidos pelo mesmo sujeito passivo, dar-se-a prosseguimen-
to a cobranga da divida pelo 6rgao responsavel, seja inscrevendo-o no CA-
DIN ou em divida ativa (quando cabivel), seja ajuizando a correspondente
execucdo fiscal.
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