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RESUMO: A Associagdo Latino-Americana de Integracio — ALADI, 6r-
gao multilateral do comércio internacional, do qual o Brasil faz parte, criou
acordos de complementagdo econdmica voltados ao desenvolvimento re-
gional, como excegdes a regra do comércio internacional da nagdo mais
favorecida e do tratamento nacional. Os acordos em evidéncia preveem be-
neficios tarifarios aos participes, desde que cumpridas as normas previstas
naqueles diplomas legais. A Receita Federal do Brasil deparou-se com im-
portagdes que pretenderam utilizar o beneficio tarifario previsto nos ACEs
27 e 39 da ALADI, porém realizando a chamada triangula¢do comercial.
Diante desse quadro, a autoridade fiscal afastou os beneficios tarifarios e
aplicou a tarifagdo normal. Apresentado o caso ao Judiciario, este poder
tem permitido o gozo do beneficio, por entender que a triangulacdo comer-
cial ndo desnatura as regras de origem. O artigo pretende analisar a questdo,
sob a dtica das regras do comércio internacional.
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PALAVRAS-CHAVE: ALADI. Preferéncia tarifaria. Regras de origem.
Triangula¢ao comercial.

ABSTRACT: The Latin American Integration Association - LAIA, multi-
lateral institute of international trade, of which Brazil is a party, created
economic complementation agreements aimed at regional development, as
exceptions to the rule of international trade the most-favored nation and
national treatment . The agreements provide for evidence tariff benefits to
participants, provided it fulfills the standards set out in those statutes. The
Internal Revenue Service of Brazil was faced with imports which intended
to use the tariff relief provided in ACE’s 27 and 39 LAIA, but performing
business called triangulation. Given this situation, the tax authority away
the tax benefits and applied normal charging. Presented the case to the
courts, this has allowed the enjoyment of the benefit, understanding that
the commercial triangulation does not denature the rules of origin. The
article aims to examine the issue from the perspective of international trade
rules.

KEYWORDS: LAIA. Tariff preference. Rules of origin. Commercial trian-
gulation.

1 Introdugio

Encontra-se em discussdo perante os tribunais patrios, interessante
caso envolvendo a Unido (Fazenda Nacional) e grande empresa nacional,
conformando debate de elevado interesse sob a dtica do comércio exterior
e do direito internacional publico.

Em suma, a empresa realizou diversas importagdes de mercadorias
da Venezuela (petréleo e derivados), submetendo-as a despachos aduanei-
ros nos quais pretendeu utilizar redutor tarifirio com base nos Acordos de
Complementa¢do Economica n° 27 e n° 39 (ACE 27 e ACE 39), firmado
pelo Brasil no ambito da ALADI - Associagdo Latino-Americana de Inte-
gracao.

A Receita Federal do Brasil, no curso do desembarago das mercado-
rias, constatou em reiteradas ocasides que ndo havia correspondéncia entre
a fatura comercial indicada no Certificado de Origem e aquela apresentada
para a Declaragdo de Importacdo, entendendo caracterizado o descumpri-
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mento das exigéncias inerentes ao regime de origem da ALADI, isto por
que, conquanto emitido o certificado de origem por 6rgdo da Venezuela -
pais integrante da ALADI-, a fatura foi emitida nas Ilhas Cayman, esta nao
integrante daquele bloco de integracdo economica.

A justificativa rotineiramente apresentada pela empresa é que a fa-
tura foi emitida por subsididria, apenas para obter maior alavancagem fi-
nanceira, permitindo a compra do produto pela subsidiaria e sua revenda
a empresa brasileira, mas sem o trinsito fisico da mercadoria pelas Ilhas
Cayman.

Nio obstante, o Fisco tem ressaltado que esta operagdo de triangu-
lagdo comercial ndo estd acobertada pela Resolugdo n° 252 do Comité de
Representantes da ALADI (apensa ao Decreto n° 3.325/99), reputando in-
devida a redugdo tarifaria praticada, exigindo a diferenca de imposto que
deixou de ser recolhida, e demais consectarios legais.

Ultrapassadas as fases de impugnagdo administrativa do langamen-
to, o tema foi apresentado ao exame do Poder Judicidrio, com o objetivo de
invalidar o langamento fiscal. Podemos asseverar que as discussdes ainda
estdo embriondrias, com decisdes esparsas ainda ndo submetidas ao crivo
dos Tribunais Superiores.

Neste ponto insere-se o escopo do artigo, tendente a ampliar a dis-
cussdo quanto ao tema, aprofundando-o e ampliando o espectro de pontos
que tém balisado as poucas decisoes ja proferidas, que em sede de segun-
do grau de jurisdigdo, tenderam por concluir que a triangulagiao comercial
praticada pela empresa ndo desnatura os objetivos fundamentais dos Acor-
dos de Complementagédo de que faz parte o Brasil.

2 O Sistema de Preferéncias no Comércio Internacional e os Processos
de integracao

A evolugdao do comércio internacional guarda estreita correlagdo
com a propria evolugdo das necessidades humanas, pois @ medida que
aquelas sdo ampliadas, ha uma demanda pelo acréscimo na produgdo dos
bens e no incremento do comércio entre os paises, diante da inelutavel con-
clusdo de que nenhum pais é completamente autossuficiente ou capaz de
produzir todos os bens e utilidades exigidas por sua populagio, seja por fa-
tores geograficos ou climaticos, ou mesmo pela falta de dominio da técnica.
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O crescimento do interrelacionamento comercial entre os paises cul-
minou no fendmeno rotineiramente definido como globalizagdo. Vivemos
uma realidade em que os paises exercitam o comércio entre si, buscando,
via de regra, vender mais dos produtos que tém a oferecer, do que comprar
os oferecidos no mercado internacional, gerando balangas comerciais fa-
voraveis. Essa busca muitas das vezes pode estar alicercada em barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias que demandam regulamentacio, evitando que o
comércio internacional torne-se verdadeira zona de contflito.

Por outro lado, a concomitante construgdo de espagos regionais de
integracdo e espagos de cooperagdo e coordenagdo multilateral, como ca-
nal e caminho de busca de eficiéncia da atua¢do econdmica, em contexto
de interdependéncia cada vez mais acentuada, pode ser tdo indispensével
quanto dificil entre sujeitos de direito internacional, demasiadamente foca-
dos em seus assuntos internos e conscientes de suas alegadas prerrogativas,
soberanas e independentes.

Nio somente por virtude, mas também por interesse, impde-se aos
estados perceber e atuar no sentido de que a construgdo de blocos e a in-
teracdo deles, amparadas em regras mundiais do comércio, no ambito da
Organizagao Mundial do Comércio, podem ser elementos para a constru-
¢do de cooperagdo mais efetiva, visando enfrentar diversas questdes como
estabilidade das moedas e equilibrio dos fluxos comerciais'.

Inserido no processo de regulamentagdo do comércio internacional,
encontra-se o principio da ndo discriminagdo, basilar no funcionamento
do GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio -, que vem a estabelecer
por meta que a nacionalidade ndo seja utilizada como critério diferencia-
dor de pessoas que estejam em uma mesma situagdo para fins de tributa¢ao,
decompondo-se na clausula da nagdo mais favorecida, segundo a qual os
paises-membros do GATT devem estender a todos os signatarios qualquer
concessdo comercial feita em beneficio de um deles; e, a clausula de igualda-
de de tratamento ou tratamento nacional, no sentido de os produtos impor-
tados deverem receber o mesmo tratamento que seus similares nacionais.

A respeito, vejamos as palavras de Alberto Xavier:

“A identidade de situacgdo - de direito e de fato - ¢, assim, o pres-
suposto necessario da aplica¢ao do principio, devendo, em cada
caso, ser examinado com a maior cautela. O principio da néo dis-

' ACCIOLY, Hildebrando. 2011, pg. 31.
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criminagdo é coroldrio do principio geral da igualdade no que
tange ao critério de nacionalidade. Da mesma forma que consiste
na obrigacdo de tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, assim também o principio da ndo discriminagao pro-
clama a irrelevancia da nacionalidade para fundar um tratamen-
to desigual entre sujeitos que se apresentem objetivamente em
situagdo idéntica, ficando vedada qualquer discriminagio tribu-
taria, quer esta se traduza numa tributagao ‘mais onerosa, quer
na mera tributacio ‘diferente™.

Para bem delimitarmos o alcance dos principios ao norte enume-
rados, sigamos a definicdo de Robert Alexy no sentido de que principios
sdo mandamentos de otimizagao, ou seja, “normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridi-
cas e faticas existentes”. Principios seriam “caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua sa-
tisfagdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas™

Nio obstante sua forca, os referidos principios nio sdo absolutos e
foram flexibilizados. A respeito, a United Nations Conference on Trade and
Development - UNCTAD criou o Sistema Geral de Preferéncias - SGP, pelo
qual os paises desenvolvidos outorgaram preferéncias tarifarias aos paises
em desenvolvimento, sem reciprocidade e sem extensdo dos beneficios aos
demais paises. As preferéncias consistem na eliminag¢do ou redu¢io do im-
posto de importagdo, de certos produtos, importados pelos primeiros e ex-
portados pelos tltimos. Cada pais importador estabelece a lista de produtos
sobre os quais concede preferéncias tarifarias, o nivel de preferéncia, prazo
de duragdo, podendo revoga-las a qualquer momento.

A seu turno, o Sistema Geral de Preferéncias Comerciais funciona
de modo semelhante ao SGP, mas as preferéncias sdo concedidas entre os
proprios paises em desenvolvimento.

Ainda como excec¢do a clausula da na¢do mais favorecida, decorrente
da realidade apresentada pelos chamados processos de integracdo, o GATT
permite que paises concedam preferéncias comerciais mutuas, com a in-
tencdo de constituirem blocos comerciais ou econdmicos, ndo estendendo

*  XAVIER, Alberto. 2010, p. 213.
> ALEXY, Robert. apud, ROCHA, Sérgio André. 2012. p. 111.
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a terceiros alheios ao modelo, os mesmos beneficios concedidos intrablo-
co, além da autorizac¢do para que os paises celebrem acordos bilaterais de
complementagdo econdmica, entendendo que tais modelos de integracao
efetivamente aumentam a liberdade de comércio.

Nesse contexto surgem os Acordos de Complementagao Economica
n° 27 e n° 39 (ACE 27 e ACE 39), cuja aplicag¢do, ao envolver a chamada
triangulacdo comercial, tem gerado a celeuma submetida ao crivo do Ju-
diciario.

3 Regime de Origem da ALADI: necessidade de correspondéncia entre
a fatura comercial indicada no certificado de origem e a apresentada
para a declaragiao de importagao.

Como exposto alhures, a matéria debatida diz respeito a reducdo da
aliquota do Imposto de Importagdo prevista nos Acordos de Complemen-
tagdo Economica n° 27 e n° 39 (ACE 27 e ACE 39), firmados pelo Brasil no
ambito da ALADI.

A Associagao Latino-Americana de Integracdo (ALADI) foi criada
pelo Tratado de Montevidéu, de 12 de agosto de 1980, e o Brasil, pais-mem-
bro da citada associagdo, assinou o Regime Geral de Origem, consubstan-
ciado na Resolugdo 78 do Comité de Representantes, anexa ao Decreto n°
98.874, de 24 de novembro de 1990, e a Regulamentacdo das Disposicoes
Referentes a Certificagdo de Origem, que se operou através do Acordo 91,
apenso ao Decreto n° 98.836, de 17 de janeiro de 1990.

Tais normas disciplinam que a comprovagido da origem da mercado-
ria, condigdo sine qua non para reconhecimento de direito a redugdes tari-
farias, dar-se-4 mediante utilizagao de certificado de origem, e estipulam,
ainda, outros requisitos a serem atendidos para frui¢do das preferéncias
tarifarias pactuadas entre os paises-membros da ALADI.

O regime de origem definido para o ACE n° 27 (internalizado no
direito patrio pelo Decreto n° 1.381/95), conforme previsto no artigo 10, é
o estabelecido na Resolu¢io 78 acima mencionada. Também o regime de
origem definido para o ACE n° 39 ¢ o previsto na Resolugao n° 78 do Co-
mité de Representantes, anexa ao Decreto n° 98.874/90.

Ja a regulamentacao das disposigoes referentes a Certificagao de Ori-
gem ¢ tratada no Acordo n° 91, apenso ao Decreto n° 98.836/90, posterior-
mente modificado pela Resolu¢do n° 232 do Comité de Representantes da
ALADI, apensa ao Decreto n° 2.865/98.

76



Aleksey Lanter Cardoso

Confira-se a redagdo dos artigos 1° e 4° do Acordo n° 91 (Decreto
n° 98.836/90):

“PRIMEIRO - A descri¢do dos produtos incluidos na Declara-
¢do que acredita o cumprimento dos requisitos de origem es-
tabelecidos pelas disposi¢des em vigor devera coincidir com a
que corresponde ao produto negociado, classificado de confor-
midade com a NALADI, e com a constante na fatura comercial

que acompanha os documentos apresentados para seu despacho
aduaneiro.

Nos casos em que a mercadoria tenha sido negociada em uma
nomenclatura diferente a NALADI/SH se indicara o cédigo e a
descri¢ao da nomenclatura que se registra no acordo de que se
trate”.

“QUARTO - os certificados de origem deverdo ser emitidos de
conformidade com as normas estabelecidas no Regime Geral de
Origens e na presente regulamentag¢do”. (destaques nossos)

Posteriormente, a Resolugdo n° 252 do Comité de Representantes
da ALADI, apensa ao Decreto n° 3.325/99, aprovou o texto consolidado
e ordenado da Resolugdo n° 78 que estabelece o Regime Geral de Origem
da Associagdo, que contém as disposi¢des das Resolu¢des ns® 227, 232 e
dos Acordos ns° 25, 91 e 215. Tais normas disciplinam a comprovagio da
origem da mercadoria e estabelecem outros requisitos a serem atendidos
para fruicdo das preferéncias tarifarias pactuadas entre os paises-membros
da ALADI.

O reconhecimento do direito de usufruir de tratamento tarifario di-
ferenciado esta calcado na origem da mercadoria cuja comprovagio se faz
através de documento proprio. Assim sendo, a apresentacdo do Certificado
de Origem que acompanhe a mercadoria a ser submetida a despacho é que
ampara o regime de tributagdo reduzida utilizado pelo importador. Neste
sentido, o artigo oitavo da Resolu¢do ALADI/CR n° 252/99 dispde que:

“OITAVO.- A descri¢ao das mercadorias incluidas na declaragdo
que acredita o cumprimento dos requisitos de origem estabele-
cidos pelas disposi¢oes vigentes devera coincidir com a que cor-
responde a mercadoria negociada, classificada de conformidade
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com a NALADI/SH e com a que se registra na fatura comercial

que acompanha os documentos apresentados para o despacho
aduaneiro.

Nos casos em que a mercadoria tenha sido negociada em uma
nomenclatura diferente 8 NALADI/SH se indicara o cddigo e a
descri¢ao da nomenclatura registrada no acordo de que se tratar”.
(grifos nossos)

Verifica-se que a certificagdo de origem ¢ feita em funcao da fatura
comercial que acoberta a mercadoria. Desse modo, a legisla¢ao vincula ex-
pressamente o Certificado de Origem da mercadoria a Fatura Comercial
correspondente.

Com efeito, é o vinculo entre certificado de origem e fatura comer-
cial que garante o cumprimento dos requisitos fixados entre os Estados sig-
natarios do Acordo e legitima a frui¢do do beneficio tarifario quanto a mer-
cadoria importada, dai ndo concordarmos com as decisdes proferidas até o
momento em sede de segundo grau de jurisdi¢do, no ambitos dos Tribunais
Regionais Federais da 1* Regido* e da 5* Regiao® que, reformando sentenga,
considerou que o faturamento das mercadorias por subsididria situada nas
Ilhas Cayman nédo desnatura o conceito de origem para fins de frui¢dao do
tratamento preferencial.

Estamos com Caparroz, quando afirma o certificado de origem ¢é o
documento por exceléncia que tem por finalidade atestar oficialmente a
procedéncia econdémica da mercadoria do pais de exportagdo, bem como
especificar as normas de origem negociadas e estabelecidas nos acordos

* Apelagao/Reexame Necessario n° 2359-53.2004.4.01.3900. III - O fato de os produtos terem
sido faturados pelas subsidiarias da PETROBRAS nas Ilhas Cayman, pais que nio é membro
da ALADI, nao desnatura o conceito de origem para fins de fruigao do tratamento preferencial,
pois o que importa é que o Certificado de Origem tenha sido emitido pelo pais produtor, no
caso, a Venezuela, membro efetivo da ALADI.

*  Apelagao Civel n° 534520/PE (AC 200481000211851) “..3. O pais de origem das mercadorias
foi a Venezuela e ndo as Ilhas Cayman. O que houve foi uma triangulagio comercial, na qual,
inicialmente, a Petrobras adquiriu Propano/butano da Venezuela. Em seguida, uma das suas
subsidiarias, situada nas Ilhas Cayman, a Braspetro Oil Service Co Brasoil, pagou o prego
do produto que, posteriormente, foi recomprado pela demandante. Tal procedimento tem
por finalidade obter prazos maiores para pagamento. 4. “O fato de os produtos terem sido
faturados pelas subsididrias da PETROBRAS nas Ilhas Cayman, pais que nio é membro da
ALADI, ndo desnatura o conceito de origem para fins de frui¢do do tratamento preferencial,
pois o que importa é que o Certificado de Origem tenha sido emitido pelo pais produtor, no
caso, a Venezuela, membro efetivo da ALADT”.
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comerciais entre os diversos paises®. Nada obstante, especificamente no
ambito da ALADI, houve uma desejavel combinagido documental entre o
certificado de origem e a fatura comercial.

Vale observar que o reconhecimento pelo Fisco de um beneficio tri-
butario pactuado entre paises, implica a constatacdo de que a importagdo
ocorreu pelos exatos termos acordados, devendo a prova documental de
cumprimento de tais requisitos necessariamente ser inquestionavel. En-
tdo, para que o importador possa usufruir dos beneficios estabelecidos no
ambito da ALADI, deve observar rigorosamente as normas estabelecidas
pelos signatarios do Acordo, que entenderam a fatura comercial - e sua
correspondéncia com o quanto registrado no certificado de origem - como
essenciais a frui¢do do beneficio.

E de clareza cristalina que se os paises participantes estipularam so-
mente se reconhecer a origem da mercadoria e, por conseguinte, o gozo do
beneficio tarifario, por meio da vinculagdo entre certificado e fatura, ndo
se revela possivel alterar a vontade dos signatarios, manifestada no Acordo,
com a pretenséo de tentar demonstrar a origem por outros meios, sob pena
de negar vigéncia ao acordo internacional.

No momento em que hé divergéncia entre Certificado de Origem e
Fatura Comercial, ou a auséncia dos requisitos previstos nos acordos inter-
nacionais, o Estado importador fica impedido de reconhecer o tratamento
preferencial, devendo ser aplicado o regime normal de tributagdo previsto
para os paises ndo signatarios dos acordos internacionais.

E certo que os referidos acordos internacionais estabelecem uma
forma solene para o documento que atesta a origem da mercadoria pactu-
ada, o que evidencia, sem duvida, o seu aspecto formal. Por outro lado, é
imperioso concluir que, se tal documento contém informacoes relaciona-
das & mercadoria negociada, tal como a indicagdo da fatura comercial que a
acoberta, reputando-se imprescindiveis para assegurar a sua origem e, por
conseguinte, conferir legitimidade ao beneficio tarifério, tais elementos re-
vestem-se, pois, de inegavel carater material, na medida em que identificam
exatamente o bem objeto de tributagdo favorecida.

Assim, ndo se pode concluir que a divergéncia de dados entre certi-
ficado e fatura se trata de mera formalidade, porquanto tal ocorréncia sig-
nifica a impossibilidade material de assegurar-se a origem da mercadoria e
o direito ao regime de tributagéo pleiteado.

¢ CAPARROZ, Roberto. 2012. p. 362.
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Quanto a necessidade de obediéncia dos requisitos formais e mate-

riais, para gozar da preferéncia tarifaria prevista pelos Acordos firmados
no d4mbito da ALADI tem se posicionado o Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais:

“Processo n° 10209.000471/2002-13

Recurso n° 302-130.054

Acérdao n° 9303-00.165 - 32 Turma

Sessdo de 11 de agosto de 2009

Matéria: Imposto de Importagdo — Preferéncia Tarifaria — Diver-
géncia entre Certificado de Origem e Fatura Comercial - Inter-
mediacio de Pais ndo signatario do Acordo Internacional.
PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI. DI-
VERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATU-
RA COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNA-
TARIO DO ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a concessdo de preferéncia tarifaria quando nio aten-
didas as condigoes do favor fiscal. A divergéncia entre certificado
de origem e fatura comercial, associada ao fato de as mercadorias
importadas terem sido comercializadas por terceiro pais, nao sig-
natario do acordo internacional, caracterizam o inadimplemento
dessas condi¢oes.”

Impende acrescer, por adequado e oportuno, que a Resolugdo n°

252, do Comité de Representantes da ALADI, ndo prevé a interven¢io de
um terceiro pais ndo membro da ALADI na qualidade de exportador.
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“QUARTO - Para que as mercadorias origindrias se beneficiem
dos tratamentos preferenciais, as mesmas devem ter sido expedi-
das diretamente do pais exportador para o pais importador. Para
tais efeitos, considera-se como expedi¢io direta:

a) As mercadorias transportadas sem passar pelo territorio de
algum pais ndo participante do acordo.

b) As mercadorias transportadas em trinsito por um ou mais pa-
ises ndo participantes, com ou sem transbordo ou armazenamen-
to temporario, sob a vigilancia da autoridade aduaneira compe-
tente nesses paises, desde que:



Aleksey Lanter Cardoso

i) o transito esteja justificado por motivos geograficos ou por
consideragoes referentes a requerimentos de transporte;

ii) ndo estejam destinadas ao comércio, uso ou emprego no pais
de transito; e,

iii) ndo sofram, durante seu transporte e depdsito, qualquer ope-
ragdo diferente da carga e descarga ou manuseio para manté-las
em boas condigdes ou assegurar sua conservagio’.

Realizando-se uma interpretagao logico-sistematica das normas que
disciplinam tal regime, pode-se inferir que, em principio, a vedagdo a in-
terveniéncia de um terceiro pais ¢ insita & concep¢do do acordo tarifario, de
modo que a “expedi¢io direta’, a que alude o dispositivo acima transcrito,
ndo se circunscreve apenas ao transito fisico, mas também ao econémico,
impedindo a participagdo de pais ndo signatério do acordo.

A natureza intrinseca do acordo é o favorecimento dos paises sig-
natarios, tanto assim que as normas que estabelecem o regime de origem
deixam evidente que o documento de certificagdo que acompanha a merca-
doria deve traduzir essa realidade de forma inquestionavel.

Desse modo, se € exato que, na situacio descrita na alinea “b” acima,
anorma esta proibindo o comércio, uso ou emprego da mercadoria no pais
de transito, ndo é razoavel concluir que na hipdtese prevista na alinea “@’,
ou seja, quando transportada sem passar pelo territorio de pais ndo parti-
cipante do acordo, a mesma norma esteja permitindo o comércio da mer-
cadoria com terceiro pais, porquanto, repita-se, a vedagdo a interveniéncia
de terceiro pais é corolario da prdpria natureza dos acordos, que visam o
favorecimento apenas dos paises signatarios.

Portanto, tem-se como regra geral que, mesmo as mercadorias ori-
ginarias de pais signatario, destinadas diretamente a outro pais signatario,
ndo se beneficiardo dos tratamentos preferenciais se comercializadas com
terceiros paises ndo integrantes da ALADI.

Nio é demasiado lembrar que o artigo 31, § 1° da Convengao de
Viena sobre direito dos tratados de 1969, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n° 7.030/2009, traz uma regra geral de interpretagdo dos trata-
dos, ao dispor que o tratado internacional deve ser interpretado de boa-fé,
segundo o sentido comum atribuivel aos seus termos, em seu contexto e a
luz de seu objetivo e finalidade. Ou seja, segundo a Convengéo, o “ponto
de partida” para a interpretagdo de todo acordo internacional é o seu tex-
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to, enquanto este constitui a expressdo auténtica das inten¢des das partes’,
conforme aponta Mazzuoli.

Diz ainda o mesmo dispositivo que todo tratado internacional deve
ser interpretado segundo o sentido comum atribuivel aos seus termos, que-
rendo isso significar que as palavras de seu texto devem ser observadas em
seu sentido usual (cf. art. 31, § 4°). Por fim, devem os tratados, segundo a
parte final do art. 31, § 1°, ser interpretados a luz de seu objeto e finalidade.
Por objeto do tratado entendem-se as suas normas, bem como os direitos e
obrigacdes que delas decorrem, segundo o que as partes livremente estabe-
leceram. J4 a finalidade é o propdsito que estas mesmas partes almejaram
alcancar®.

Assim, retornamos ao ponto levantado anteriormente: se as normas
da ALADI (ACE 27 e ACE 39), exigem a correspondéncia perfeita entre a
fatura comercial e o certificado de origem, ndo permitindo expressamente
o transito econdmico da mercadoria por pais ndo signatario da ALADI, o
intérprete ndo pode ignorar tais premissas, aplicando apenas regras gerais a
respeito da certificacdo de origem, especialmente em se considerando que
tais acordos constituem excegdes ao principio da na¢do mais favorecida.

Ressalte-se que a Resolu¢io n° 252 do Comité de Representantes da
ALADI, incorporada em nossa legislagio pelo Decreto n° 3.325/99, passou
a permitir a participa¢do de um operador de um terceiro pais, membro ou
ndo da ALADI, da seguinte forma, que nio se confunde com a triangulagio
comercial praticada pela PETROBRAS nas hipodteses judicializadas:

“NONO.- Quando a mercadoria objeto de intercambio for fatu-
rada por um operador de um terceiro pais, membro ou nio da
Associagdo, o produtor ou exportador do pais de origem devera
indicar no formulario respectivo, no campo relativo a ‘observa-
¢des, que a mercadoria objeto de sua Declaragao sera faturada de
um terceiro pais, identificando o nome, denominagéo ou razdo
social e domicilio do operador que, em definitivo, serd o que fa-
ture a operag¢ao a destino.

Na situagdo a que se refere o paragrafo anterior e, excepcional-
mente, se no momento de expedir o certificado de origem ndo se
conhecer o nimero da fatura comercial emitida por um opera-

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. 2012. p. 66.
8 Idem, ob.cit., p. 67.

82



Aleksey Lanter Cardoso

dor de um terceiro pais, o campo correspondente do certificado
nao devera ser preenchido. Nesse caso, o importador apresentara
a administra¢do aduaneira correspondente uma declaragdo jura-
mentada que justifique o fato, onde deverd indicar, pelo menos,
os numeros e datas da fatura comercial e do certificado de origem
que amparam a operagdo de importagdo.”

O fato de o artigo nono da Resolugdo n° 252 do Comité de Repre-
sentantes da ALADI admitir que a mercadoria objeto de intercambio possa
ser faturada por um operador de um terceiro pais, nao se aplica ao caso,
uma vez que geralmente ndo ha, nas transa¢des levadas a efeito pela impor-
tadora e que sdo objeto das a¢des judiciais quanto ao tema, interveniéncia
de um operador, nos termos da Resolu¢do mencionada, mas a participagido
de um terceiro pais na qualidade de exportador, na medida em que uma
empresa situada nas Ilhas Cayman, adquire e exporta para o Brasil uma
mercadoria objeto de preferéncias tarifarias no ambito da ALADI. Assim, a
empresa domiciliada em terceiro pais, ndo é um operador, como é permi-
tido pela legislagao, mas sim o proprio exportador. Ou seja, essa transagao
comercial acabou formalizada em um terceiro pais exportador, no caso,
Ilhas Cayman, que sequer ¢ parte do referido Acordo.

E inconteste que a aquisicio da mercadoria da Venezuela é feita
por subsidiaria situada nas Ilhas Cayman, que posteriormente a revende
a propria empresa importadora, fato que caracteriza a participagao de um
terceiro pais na qualidade de exportador, isto é, uma operagdo comercial
entre uma empresa brasileira e outra das Ilhas Cayman sem respaldo em
Certificado de Origem.

Ademais, mesmo que a empresa exportadora, situada nas Ilhas
Cayman, se enquadrasse de fato como operadora, seria necessario que o
produtor ou exportador do pais de origem indicasse no Certificado de Ori-
gem, na area relativa a “observagdes’, que a mercadoria objeto de sua decla-
racao seria faturada por um terceiro pais, identificando o nome, denomina-
¢do ou razdo social e domicilio do operador ou, se no momento de expedir
o Certificado de Origem nao se conhecesse o numero da Fatura Comercial
emitida pelo operador de um terceiro pais, o importador deveria apresentar
a Administragdo Aduaneira correspondente uma declaragdo juramentada
que justificasse o fato, o que geralmente nao se verifica nos multiplos litigios
instaurados.
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Veja-se, em acréscimo, que o artigo 11 do Capitulo D da Diretriz

CCM 4/2000 do Mercosul, ao admitir expressamente a possibilidade de
existéncia de erro no certificado de origem e franquear ao interessado a
possibilidade de sua corre¢do, comina com a perda dos beneficios preten-
didos quando a retificagdo ndo é levada a cabo a tempo e modo:
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“11 - En caso de detectarse errores formales en la confeccion del
certificado de origen, evaluados como tales por las Administra-
ciones Aduaneras, - caso por ejemplo de inversién em al nimero
de facturas, o em fechas, errdnea mencion Del nombre o domici-
lio del importador, etc. - no se demorara el despacho de la mer-
caderfia, sin perjuicio de resguardar la renta fiscal a través de la
aplication de los mecanismos vigentes em cada Estado Parte.

Se consideraran erros formales todos aquellos errores que no
modifican la calificacion del origem de la mercaderia.

Las administraciones convesrvaran al Certificado de Origem Y
emitirdn uma nota indicando el motivo por el cual el mismo no
resulta aceptable y el campo, del formulario que afecta, para su
retificacién, com fecha, firma y sello aclaratorio. Se adjuntard a tal
nota fotocdpia de Certificado de Origem em cuestion, autentica-
da por funcionério responsable de la administracién aduanera.
Dicha nota valdra como notificacion al declarante.

Las retificaciones deberan realiarse por parte de la entidade cer-
tificante mediante nota, em ejemplar original, suscrita por firma
autorizada para emitir Certificados de Origem.

Dicha nota debera consignar el numero correlativo Y fecha del
Certificado de Origem al que se refiere, indicando los datos ob-
servados em su version original y la respectiva rectificacion y de-
berd anexarse a la nota emitida por la administracion aduanera.
La nota de rectificacion correspondiente debera ser presentada
ante la administracion aduanera por el declarante dentro del pla-
z0 de treinta (30) dias desde la fecha de su notificacion.

Em caso de no aportarse em tiempo y forma la rectificacién re-
querida, se dispensara el tratamento aduanero que corresponda

a mercadoria de extrazona, sin perjuicio de las sanciones que es-
tablezca la legislacién vigente em cada Estado Parte” - Grifamos.
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Dessarte, na hipotese de ser constatado vicio formal no certificado
de origem e demais documentos que o integram e compdem o despacho
aduaneiro, franqueia-se ao interessado a possibilidade de retificagdo dos
documentos, sem a qual afasta-se os beneficios tarifarios pretendidos.

4 Conclusao

Em se tratando de contratos internacionais, o intérprete deve ter
como baliza que este contrato, muito embora submetido as leis de um pais,
tem caracteristicas, lineamentos e conformagdes mais amplas que aqueles
celebrados internamente, sem envolver o comércio exterior .

Ademais disso, quando envolvem obrigagdes estatuidas em tratados
internacionais ou acordos bilaterais, como os Acordos de Complementag¢io
Econdmica n° 27 e 39 em comento, deve-se ter a visdo que as consequéncias
do decisorio nio serdo sentidas apenas pelas partes, mas podem estar inse-
ridas no contexto internacional do pais. A guisa de exemplo, aponte-se que
a violagdo substancial de um tratado bilateral por uma das partes autoriza
a outra parte a invocar a violagdo como causa de extingdo ou suspensdo da
execugdo do tratado, no todo ou em parte (art. 60, § 1°, da Convengio de
Viena sobre Direito dos Tratados).

O sistema juridico em que esta calcado o comércio internacional
tem como objetivo a competicdo igualitaria entre as partes, permitindo ex-
cecOes materializadas no Sistema Geral de Preferéncias, no Sistema Global
de Preferéncias Comerciais, ou na concretizagdo dos chamados blocos de
integragdo e — por 6bvio — nos acordos deles decorrentes.

Assim, por configurarem excegdes ao principio da ndo discrimina-
¢d0, os Acordos de Complementacio Econémica n° 27 e n° 39, reclamam
interpretacio estrita, restritiva, atendo-se o intérprete aos seus limites tex-
tuais, sendo inegavel que o descumprimento de suas regras afasta suas be-
nesses.

A triangula¢ao comercial pode ser uma pratica corriqueira no co-
mércio internacional, porém sua habitualidade ndo pode sobrepor-se as
especificas regras dos acordos que estabelecem beneficios tarifarios em
um caso concreto. Neste, se 0 acordo exige uma perfeita correspondéncia
entre a fatura comercial e o certificado de origem e quando aquela corres-
pondéncia nio se apresenta, considera-se inviavel aplicar-se os beneficios
tarifarios.
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Pouco importa se a triangulacdo comercial é uma pratica usual de
mercado, se a venda a subsididria localizada em pais nao integrante da
ALADI e posterior revenda ao Brasil, tem o intuito de buscar mera ala-
vancagem comercial, o fato é que se as normas dos ACEs ndo foram cum-
pridas estritamente, parece-nos inviavel o gozo das preferéncias tarifarias,
nos termos dos argumentos expostos no corpo deste artigo, que, espera-se,
venha a contribuir para o debate ainda a ser largamente travado nas searas
administrativa e judicial.
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