PARECER
PGFN/CAT/N® 1425 /2014

Parecer Publico.

PIS/PASEP e COFINS. Interpretacao do inciso II do § 2° do art.
3o da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso II
do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
Direito a crédito das contribui¢cdes para o PIS/PASEP e para a
COFINS pelas sociedades cooperativas.

Nota Técnica n° 13 — Cosit, de 9 de junho de 2014.

I

Veio a ter nesta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
a Nota Técnica n° 13, de 9 de junho de 2014, da Coordenagdo-Geral de
Tributacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB/COSIT), a qual
consulta a essa Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) da
PGFN, sobre o entendimento contido na Solu¢do de Consulta n° 65, de
10 de margo de 2014, também da RFB/COSIT, em face de outra consulta,
aparentemente divergente do entendimento consolidado pelo érgéao central
da RFB, manifestado pela Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da
82 Regido Fiscal (SRRF08).

2. Conforme esclarece a Nota Técnica COSIT/RFB n° 13, de 2014,
cuida-se de definir, a luz da legislagdo vigente, se os beneficios fiscais de
que desfrutam as sociedades cooperativas impedem que as pessoas juridi-
cas que delas adquirem produtos apurem créditos ordindrios em razio da
ndo cumulatividade da Contribuigao para o Programa de integracio social
(PIS) e para o Programa de formagdo do patrimdnio publico (Pasep) e da
Contribuic¢io Social sobre o Faturamento (Cofins).
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E que o inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de de-

zembro de 2002, repetido no inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, determina, quanto a nao cumulatividade da
contribui¢do ao PIS/PASEP e da COFINS, que:

4.

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em rela¢io a: (...)

§ 2° Nio dara direito a crédito o valor: (Redac¢do dada pela Lei n°
10.865, de 2004

I - de méao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004

II - da aquisicao de bens ou servi¢os nao sujeitos ao pagamen-
to da contribuicao, inclusive no caso de isencao, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos
ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nio alcan-

¢ados pela contribuic¢io. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)
(...)

E sobre o alcance e os efeitos desse dispositivo que os 6rgios da

RFB parecem ndo chegar a um consenso. O entendimento da RFB/COSIT
segue reproduzido no excerto extraido da Nota Técnica RFB/COSIT Ne 13,

de 2014:

158

“4. Conforme se observa, o objetivo do dispositivo é estabelecer co-

nexdo entre a tributagdo incidente sobre a receita auferida pelo
vendedor do produto e o crédito apurado por seu adquirente, de
maneira a operacionalizar a ndo cumulatividade das contribui-
¢oes em voga.

. Nesse contexto, resta controversa a possibilidade de apura¢ao de

créditos ordindrios da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
pela pessoa juridica que adquire produtos de sociedades coope-
rativas, vez que estas desfrutam de varios beneficios fiscais, sen-
do relevantes para o presente caso os estabelecidos nos seguintes
dispositivos:

. Lein® 5.764, de 1971, art. 79, paragrafo tnico;

. Medida Provisdria n° 2.158-35, de 2001, art. 15;

. Lei n° 10.676, de 2003, art. 1

.Lein° 10.684, de 2003, art. 17;

.Lein° 11.051, de 2004, art. 30 e art. 30-A.
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6. Por meio da Solu¢do de Consulta n° 65, de 2014 (publicada no
Didrio Oficial da Unido de 31 de mar¢o de 2014, disponivel na in-
tegra no endereco http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/
SolucoesConsultaCosit/2014.html), esta Coordenagdo-Geral de
Tributagdo (Cosit), ao interpretar a legislacdo da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins, firmou o seguinte entendimento,
expresso na ementa daquele ato:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVA. CRE-
DITOS.AQUISICAO DE PRODUTOS DE COOPERA-
TIVA.

Pessoa juridica, submetida ao regime de apuragdo ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, ndo estd
impedida de apurar créditos relativos as aquisigoes de
produtos junto a cooperativas, observados os limites e
condigoes previstos na legislagdo.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637/2002, art. 3°.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIA-
MENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVA. CRE-
DITOS. AQUISICAO DE PRODUTOS DE COOPERA-
TIVA.

Pessoa juridica, submetida ao regime de apuragdo ndo
cumulativa da Cofins, ndo estd impedida de apurar cré-
ditos relativos as aquisicoes de produtos junto a coope-
rativas, observados os limites e condigbes previstos na
legislagdo.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833/2003, art. 3°.

7. A leitura do inteiro teor da Solu¢do de Consulta Cosit n° 65, de
2014, deixa claro o alcance da interpreta¢iao em analise. O en-
tendimento desta Cosit é que nao hd impedimento legal para a
apuragdo de créditos ordindrios da ndo cumulatividade da Con-
tribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins pelas pessoas juridicas
adquirente exclusivamente em razdo de os produtos terem sido
adquiridos de sociedades cooperativas.
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Interpreta-se que a vedagdo estabelecida pelo inciso II do § 2°
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e pelo inciso II do § 2° do
art. 3° da \Lei n° 10.833, de 2003, alcanca apenas os casos em
que toda a receita decorrente da comercializa¢io de determinado
bem ou servigo ndo esta sujeita ao pagamento da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, respectivamente, como ocorre nos
casos de ndo incidéncia, isen¢do concedida a determinada pessoa
juridica, isen¢do concedida a receita decorrente de determinada
operagdo, aliquota zero concedida a determinada receita, e de
suspensdo do pagamento das contribuigées.

Diferentemente, ndo parece correta a interpretagdo dos disposi-
tivos em analise segundo a qual o adquirente s6 poderia apurar
créditos ordinarios da ndo cumulatividade se o vendedor, ao fi-
nal do periodo de apuragio, efetivamente estiver sujeito ao paga-
mento da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Cofins.
Especificamente em relacio as sociedades cooperativas, verifica-
-se que as exclusoes de base de calculo a que tém direito, embora
possam dependendo do caso, reduzir significativamente o valor
das contribuices por elas devidas, ndo afastam as receitas de-
correntes de suas operagdes da sujeigdo ao pagamento da Con-
tribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Sdo exclusoes referentes a
repasses a associados, venda a associados, presta¢do de servigos a
associados, sobras apuradas, etc., ndo havendo exclusio referente
ao valor cobrado pela cooperativa na venda dos produtos da coo-
perativa a terceiros adquirentes.

Com base nesse entendimento adotado pela Cosit, se a receita
decorrente da venda pela cooperativa foi beneficiada com sus-
pensdo, aliquota zero, isengdo, ou nao incidéncia nao é possivel o
aproveitamento do crédito pelo adquirente. Mas se a receita de-
corrente da venda esteve sujeita ao pagamento da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins e, em um segundo momento, por
aplicacoes de beneficios fiscais, sobrevieram redugoes do valor
devido das contribui¢des, ndo ha impedimentos a apuragio de
créditos pelos adquirentes.

A Cosit entende que a vedagdo de creditamento prevista no art.
3°, § 29,11, da Lei n° 10.637, de 2002, e seu homologo na Lei n°
10.833, de 2003, incide quando a receita decorrente da operagédo
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de compra e venda nao esta sujeita ao pagamento da Contribui-

¢do para o PIS/Pasep e da Cofins. E isso por varios motivos:

a) porque deflui da literalidade dos textos legais (“Nao dara di-
reito a crédito o valor... da aquisi¢do de bens ou servigos ndo
sujeitos ao pagamento da contribui¢do”). Perceba-se que a re-
feréncia legal sdo os bens e servigos comercializados (ou, mais
tecnicamente, a receita decorrente de sua comercializacio) e
ndo a pessoa juridica que comercializa;

b) porque a pessoa juridica adquirente dos produtos comercia-
lizados pelas cooperativas, pelo conhecimento da legislacdo e
pelas informacoes da nota fiscal, s6 pode saber se os produtos
ou servigos adquiridos estdo ou nio sujeitos ao pagamento
das contribuicoes se o beneficio alcanca diretamente a recei-
ta auferida pela cooperativa em decorréncia da operagdo. O
montante exato de qualquer redugdo de base de célculo ou
outros beneficios indiretos que o vendedor goze na apuragio
das contribui¢oes ndao é de conhecimento do adquirente. As-
sim, vincular o direito de creditamento do adquirente a con-
di¢des cujo cumprimento ele ndo pode verificar sem o exame
detalhado da contabilidade do vendedor tornaria o sistema
complexo e inseguro.

13. Com base nesses mesmos fundamentos, a Receita Federal do
Brasil exarou o Ato Declaratorio Interpretativo n° 15, de 26 de
setembro de 2007 (DOU de 28/09/2007):

Artigo unico. As pessoas juridicas sujeitas ao regime
de apura¢do ndo cumulativa da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), observadas as vedagoes
previstas e demais disposi¢des da legislagao aplicavel,
podem descontar créditos calculados em relagdo as
aquisi¢des de bens e servicos de pessoa juridica optan-
te pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagio de
Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pelo art. 12 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.
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A pessoa juridica optante pelo Simples Nacional recolhe os tri-
butos e contribui¢des federais de forma unificada e beneficiada,
mediante aplicacdo de uma aliquota sobre a receita bruta. De-
pendendo da receita bruta acumulada nos Gltimos doze meses, a
parcela da aliquota do Simples Nacional referente a Contribuigdo
para o PIS/Pasep e a Cofins ¢ de 0,00% (zero por cento). Entre-
tanto, a RFB entendeu que, em principio, as vendas de bens e
servicos das pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional
estdo sujeitas ao pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins, ndo cabendo ao adquirente acompanhar o faturamen-
to do seu fornecedor para saber em que faixa de recolhimento
simplificado ele se encontra. Da mesma maneira, as operagdes
comerciais protagonizadas pelas cooperativas estdo sujeitas ao
pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo
cabendo ao adquirente verificar a apuragio feita pelo seu forne-
cedor ao final do periodo para saber se as exclusdes aplicadas
igualam ou superam o valor da receita bruta de vendas.
Registre-se que as Superintendéncias Regionais da Receita Fede-
ral do Brasil da 9* e da 10* Regides Fiscais ja haviam exarado
entendimento idéntico ao da Solu¢do de Consulta Cosit n° 65,
de 2014, por meio da Solugdo de Consulta SRRF/9* RF/Disit n°
214, de 2009, e da Solugdo de Consulta SRRF/10* RF/Disit n° 127,
de 2008. Entretanto, diferentemente das solucoes citadas acima,
a Solugédo de Consulta Cosit n° 65, de 2014, por forga do art. 9°
da IN RFB n° 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambito
da RFB, e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independen-
temente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipotese
por ela abrangida.

Contudo, a Superintendéncia Regional da Receita Federal do
Brasil da 82 Regido Fiscal (SRRF08) manifestou a esta Cosit in-
conformidade com o entendimento firmado na Solu¢do de Con-
sulta Cosit n° 65, de 2014. Informa que aquela Superintendéncia
vinha entendendo que as aquisi¢des junto a cooperativas ndo da-
vam direito a apura¢io de créditos da Contribui¢do para o PIS/
Pasep e da Cofins, por for¢a do art. 3°, § 2°, II das Leis n° 10.637,
de 2002 e n° 10.833, de 2003, combinado com as exclusdes da
base de célculo a que tém direito as cooperativas. Com base nes-
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se entendimento, Delegacias da Receita Federal daquela Regiao
Fiscal vinham glosando créditos de contribuintes que adquiriam
produtos de cooperativas. Informa ainda que o entendimento
aplicado foi acatado por algumas Delegacias da Receita Federal
do Brasil de Julgamento (DR]), em processos que cita em docu-
mento que segue anexo a esta Nota Técnica (Informagdo n° 01
SRRF08/Disit, de 27 de maio de 2014).

A interpretagdo adotada na 82 Regido Fiscal, segundo a qual a ve-
dacdo ao crédito prevista no art. 3°, § 2°, 11, das Leis n° 10.637, de
2002, e n° 10.833, de 2003, ndo se refere apenas as desoneragdes
aplicaveis diretamente sobre a receita decorrente da operagio de
compra e venda, mas também se estende aos beneficios de redu-
¢do de base de calculo da cooperativa vendedora, traz diversos
problemas para sua aplicagdo. Em primeiro lugar, como o crédi-
to, regra geral, independe do montante devido das contribuigdes,
mas de ter havido pagamento dessas em razdo da operagio, o
adquirente teria de ter acesso a contabilidade da cooperativa ven-
dedora para saber se as exclusdes a que ela tem direito igualam
ou superam a base de calculo. Além disso, esse controle teria de
ser feito em momento posterior a operagdo de compra e venda,
depois de encerrado o periodo de apuragio, e a apurac¢io dos va-
lores devidos da Contribui¢do para o Pis/Pasep e da Cofins pelo
adquirente dependeria da apuragdo dos valores devidos pela coo-
perativa.

Ademais, em dltima andlise, admitir que o direito ao creditamen-
to por parte do adquirente depende de haver sujeicdo ao paga-
mento das mencionadas contribuicdes em momento posterior ao
auferimento, pelo vendedor, da receita decorrente da operacao,
importa, inexoravelmente, exigir que este apure valor a pagar
ao final do periodo de apura¢do. Em razdo disso, seria necessa-
rio vedar o direito de creditamento pelo adquirente em diversas
outras hipdteses, como nos casos em que o vendedor apurasse
no periodo créditos em valor superior aos débitos das contribui-
¢des, ou apurasse crédito presumido igual ao débito decorrente
da operagéo, o que ndo se mostra razoavel.”
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Diferentemente, o érgao regional da RFB em Sdo Paulo, entende

que tal posicionamento ndo deve prevalecer, ao menos no que concerne

as compras efetuadas de cooperativas agropecudrias por sujeitos passivos

submetidos a ndo cumulatividade da contribui¢do ao PIS/PASEP e da CO-

FINS. Com efeito, a Informacdo n° 01, de 27 de maio de 2014, da Superin-

tendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 8* Regido Fiscal, apos

citar algumas solugdes de consulta do Orgao', expressa sua inconformidade

com o entendimento da COSIT/RFB, nos seguintes termos:

1

“17. Quanto a SC Cosit n° 65, de 2014, foco da pre-
sente Informagao, esta examinou se, até 31/12/2011,
“aquisi¢oes das sociedades cooperativas que submete-
ram o produto a atividade agroindustrial prevista no
art. 8°% § 6° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004”,
ensejavam apuracido de créditos as pessoas juridicas
exportadoras que efetuavam tais aquisi¢des de pro-
duto agroindustrial junto a essas cooperativas.

18. Exame do teor do paragrafo 6 daquela SC Cosit
nos parece afastar a possibilidade de a ressalva (“‘ob-
servados os limites e condigdes previstos na legislagio”)
encontrada em sua ementa tocar a vedacdo ao direito
ao crédito disposta no art. 3°, § 2°, inciso II, das Leis
n° 10.833, de 2003, n° 10.637, de 2002. Assim coloca a
Solugdo em seu paragrafo 6:

6. Deacordo com o art. 32, § 2°,II, da Lei n° 10.637,
de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, a aquisi¢do de
bens ou servigos nao sujeitos ao pagamento das con-
tribui¢oes ndo da direito a crédito. As Instrugdes de
Preenchimento do Demonstrativo de Apuragido de
Contribui¢des Socias (Dacon Mensal-Semestral 2.8,
aprovado pela Instrucdo Normativa n° 1.386, de 21 de
agosto de 2013), esclarecem:

Atengao:

A manifestagio da 8* Regido Fiscal cita Solugdes de Consulta e procura demonstrar a
concordéncia ou discordancia entre elas. Considerando que o questionamento efetuado pela
RFB ndo toca em congruéncias ou incongruéncias de suas solugdes de consulta, optou-se por
centrar o estudo no tema sem mencionar as outras solu¢des que dizem respeito a matéria, eis
que entendemos que se trata de assunto interno da RFB.
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1) Nao dard direito a crédito, ndo devendo compor
o total a ser informado nas Linhas 06A/01 a 06A/13,
06A/16 a 06A/21, 06A/25, 06A/26 e 06A/30, o valor:

a) de mao-de-obra paga a pessoa fisica, observadas as
disposi¢oes das Linhas 06A/18, 06A/25 e 06A/26;

b) relativo a aquisi¢do de bens ou servigos ndo alcan-
¢ados pela incidéncia das contribui¢des ou sujeitos a
aliquota 0 (zero); e

¢) relativo a aquisi¢do de bens ou servicos isentos quan-
do revendidos ou utilizados como insumo em produ-
tos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero),isentos ou
ndo alcangados pela incidéncia da contribui¢éo”

18. Nesse ponto, vale transcrever o multicitado inci-
so IT do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da
Lein° 10.833, de 2003:

“Art. 3° ...
§ 2° Nao dara direito a crédito o valor:
I - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

II - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao
pagamento da contribuigdo, inclusive no caso de isen-
¢do, esse ultimo quando revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servicos sujeitos a ali-
quota 0(zero), isentos ou ndo alcangados pela contri-
buigdo.” (grifou-se)

(...)

20. Em seu paragrafo 6, a SC Cosit n° 65, de 2014, remete a tais dis-
posicdes legais, e destaca que “a aquisigdo de bens ou servigos ndo
sujeitos ao pagamento das contribuicoes ndo dd direito a crédito”.
Porém, como acima pode se observar, em seguida o mesmo para-
grafo 6 parece restringir o alcance dessas disposicoes legais aque-
le dos esclarecimentos contidos nas instrugdes de preenchimento
da DACON mensal-semestral 2.8 que transcreve.
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Além de destacarem a impossibilidade de apuracdo de créditos
em relagdo a mao-de-obra paga a pessoa fisica, aquelas instru-
¢oes de preenchimento limitam-se a alertar que nao enseja di-
reito a crédito o valor: “b) relativo a aquisigdo de bens ou servigos
ndo alcangados pela incidéncia das contribuicées ou sujeitos a
aliquota 0 (zero)”; e “c) relativo a aquisi¢do de bens ou servigos
isentos quando revendidos ou utilizados como insumo em produ-
tos ou servicos sujeitos a aliquota 0(zero), isentos ou ndo alcanca-
dos pela incidéncia da contribui¢do.”

A nosso ver, trata-se apenas de um conjunto de alertas, sem pre-
tensoes de delimitar a interpretacdo das disposi¢des legais em
pauta.

Como claramente se verifica na transcricdo acima, ao vedar
o direito ao crédito o inciso II do § 2° do art. 3° das Leis n°
10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, nio restringiu tal ve-
dacio as aquisicoes de bens e servicos nido alcancados pela
incidéncia das contribuigdes, sujeitos a aliquota 0 (zero) ou
isentos, sobre as quais alertam as instrucdes do DACON. Pelo

contrario, o referido dispositivo legal veda o direito ao crédito

sobre o valor das aquisicdes de bens e servicos nio sujeitos ao
pagamento das contribuicdes, ou seja, tal vedagdo é muito mais

ampla, e alcanca qualquer forma de ndo sujei¢do ao pagamen-
to, sejam as decorrentes de nio incidéncia, aliquota 0 (zero)
e isencdo (com a ressalva do proprio dispositivo), destacadas
pelas instru¢des do DACON, sejam as decorrentes de qualquer
outra forma de nio sujei¢io ao pagamento das contribuicdes,
como, por exemplo, suspensio e exclusio da base de cilculo,
nao mencionadas por aquelas instru¢des de preenchimento.
Em seu paragrafo 7, a SC Cosit n° 65, de 2014, adiciona:

7. As receitas das cooperativas, regra geral, estdo sujeitas ao pa-
gamento das contribuigées. As exclusdes da base de cdlculo ds
quais as cooperativas tém direito ndo se confundem com ndo
incidéncia, isengdo, suspensio ou redugdo de aliquota a 0
(zero) nas suas vendas, o que impediria o aproveitamento de
crédito por parte dos compradores de seus produtos. As socie-
dades cooperativas, além da incidéncia da Contribuicdo para
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o0 PIS/Pasep e da Cofins sobre o faturamento, também apuram
a Contribuigdo para o PIS/Pasep com base na folha de sald-
rios relativamente as operagdes referidas na MP n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, art. 15, I a V. (destacou-se)

Como bem coloca o paragrafo 7 acima transcrito, as “receitas das
cooperativas, regra geral, estdo sujeitas ao pagamento das contri-
buigoes” Entretanto, a vedagao legal trazida pelo inciso II do § 2°
do art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, pare-
ce-nos inviabilizar analise de carater geral, uma vez que exige
exame da sujei¢do ao pagamento das contribui¢des sobre cada
aquisicao de bem ou servico.

Em seguida, aquele paragrafo 7 coloca que “exclusdes da base de
calculo as quais as cooperativas tém direito ndo se confundem
com ndo incidéncia, iseng¢do, suspensdo ou reducio de aliquota
a 0 (zero) nas suas vendas, o que impediria o aproveitamento de
crédito por parte dos compradores de seus produtos”

Como se sabe, a vedacio legal trazida pelo inciso II do § 2° do art.
3° das Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, ¢ dirigida a
“aquisicdo de bens ou servigo ndo sujeitos ao pagamento da con-
tribuigdo, inclusive no caso de isengdo, esse uiltimo quando reven-
didos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos
a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicdo.
(Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)” (destacou-se). Ou seja, a
vedacao legal se dirige a todas as aquisicées nao sujeitas ao
pagamento das contribuicdes, ndo apenas aquelas alcancadas
por “ndo incidéncia, isengdo, suspensdo ou redugio de aliquota
a 0 (zero).”

De todo modo, ainda que de alguma formam se entendesse que
a vedacdo legal atinge apenas as aquisi¢cdes sujeitas a “néo inci-
déncia, isen¢do, suspensio ou redugido de aliquota a 0 (zero)”,
ela ndo deixaria de alcancar as aquisi¢oes de bens ou servicos
sujeitas a exclusdo da base de calculo, caso acolhidas as licdes
do Prof. Paulo de Barros Carvalho (prof. Titular USP/PUC-SP.
AFRF aposentado), que descreve a isen¢do como o “encontro de
duas normas juridicas, sendo uma a regra-matriz de incidéncia
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tributdria e outra a regra de isengdo, com seu cardter supressor da
drea de abrangéncia de qualquer dos critérios da hipdtese ou da
consequéncia da primeira (regra-matriz)”.

(...)

30. Ou seja, partindo-se dessas li¢oes, identificamos, no que tange

a receita da cooperativa relativa aos produtos antes a ela repas-
sados pelos cooperados, o art. 15, inciso I, da MP 2.158-35, de
2001, bem como o art. 17 da Lei n° 10.684, de 2003, como regras
de isencido que investem contra a regra matriz de incidéncia
da Contribuigiao para o PIS/Pasep sobre o faturamento e da
Cofins, mutilando-lhes o critério quantitativo do consequen-
te, pela base de calculo.

31.E de se observar que o art. 15, inciso I, da MP 2.158-35, de 2001,

eoart. 17 da Lei n° 10.684, de 2003, ndo estabelecem mera redu-
¢do de base de célculo, o que caracterizaria isencdo parcial, isto é,
“singela providéncia modificativa que reduz o quantum de tributo
que deve ser pago”. Pelo contrario, naquilo que toca a receita da
cooperativa relativa aos produtos antes a ela repassados pelos
cooperados, a base de calculo das contribui¢des em tela se en-
contra totalmente anulada.

(...)

36. Passamos ao exame da SC n° 214-SRRF/92 RF/Disit, de 2009, que

assim dispde em sua ementa:

“No periodo entre o inicio da produgdo de feitos ao art.
8° da Lei n° 10.925/2004 (01/08/2004) e da publica-
¢do da IN SRF n° 636/2006 (04/04/2006), podem ser
descontados créditos integrais relativos aos produtos

adquiridos de pessoas juridicas e de cooperativas de

producdo agropecudria e que correspondam as hipo-
teses de crédito do art. 3° das Leis n° 10.637/2002 e

10.833/2003. (destacou-se)
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37. Na fundamentagdo daquela Solugdo, encontra-se apenas o se-
guinte paragrafo a respeito de aquisi¢des junto a cooperativas:

“16. No que concerne as aquisi¢ées de cooperativas
também realizadas no periodo, poderia ser questiona-
do se as exclusées da base de cdlculo das contribui-
cles constantes do art. 15, I, da Medida Proviséria
ne 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e do art. 17 da
Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, ndo vedariam
o _crédito, por ndo estarem os bens adquiridos sujei-
tos ao pagamento das contribuigées, conforme exige
o inciso Il do § 2° do art. 3° das Leis n°s 10.637, de
2002, e 10.833, de 2003. Contudo, entendemos que as
referidas normas abrangem somente a determina-
¢do do quantum debeatur das contribuicbes, com a
exclusdo da base de cdlculo ocorrendo no campo das
despesas da cooperativa, nio das receitas. Estas estdo
formalmente sujeitas a tributacdo, conforme exigem os
dispositivos mencionados. Assim, cabe também o des-
conto de créditos integrais (aliquotas de 1,65 e 7,6%)
em relacdo as aquisicées de produtos agroindustriais,
realizadas entre 1° de agosto de 2004 e 3 de abril de
2006, de cooperativas de producio agropecudria, cuja
utilizagdo seja como insumo na produgdo de produtos
agroindustriais.” (destacou-se)

38. A despeito das previsoes do “art. 15, I da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e do art. 17 da l\ei n° 10.684,
de 30 de maio de 2003,” a SC n° 214-SRRF/9* RF/Disit, de 2009,
afasta a vedacdo estabelecida pelo art. 3°, § 2¢, inciso I, das Leis
n° 10.637, de 2002 e n° 10.833, de 2003, e reconhece direito a
apuragio de créditos em relagio a aquisicio de produtos
agroindustriais de cooperativa sustentando que as receitas da
cooperativa “estdo formalmente sujeitas a tributacio.”

39. Entretanto, como se sabe, a veda¢do a apuracio de créditos es-
tabelecida pelo art. 3°, § 2°, inciso II, das Leis n° 10.637, de 2002
e n° 10.833, de 2003, é dirigida as aquisi¢des nao sujeitas ao
pagamento das contribui¢des em pauta, o que ndo se confunde
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com a circunstincia de tais aquisi¢des (ou seja, as receitas da coo-
perativa) estarem ou nao “formalmente sujeitas a tributagio”.

A génese da exclusao da base de calculo prevista pelo inciso I
do art. 15 da MP n° 2.158-35, de 2001, ocorrida em um perio-
do anterior ao advento do regime ndo cumulativo de apuragio e,
assim, anterior a possibilidade de apuragio de créditos, de fato a
noés parece relacionada a necessidade de apura¢io das contribui-
¢des em pauta pela cooperativa levar em conta sua ‘despesa’ com
o repasse de valores aos cooperados, como menciona a Solugao.
No entanto, ndo nos parece que o exame da génese da previ-
sdo de uma exclusdo de base de calculo, seja ela qual for, tenha
como ser determinante para o exame da vedagao legal a apura-
¢ao de créditos em analise.

O que a nds parece relevante é o fato de que, ainda que se adote o
entendimento da SC n° 214-SRRF/9* RF/Disit, de 2009, no senti-
do que as exclusdes de base de calculo previstas pelo art. 15, inci-
so I, da MP n° 2.158-35, de 2001, e no art. 17 da Lei n° 10.684, de
2003, “abrangem somente a determinagdo do quantum debeatur
das contribuigoes”, essas exclusdes exterminam completamente
o quantum debeatur relativo aos bens entregues pelos coope-
rados a cooperativa, ou seja, tornam totalmente nao “sujeitas
a0 pagamento das contribui¢des em pauta” as receitas da coo-
perativa com a venda dos produtos a ela entregues pelos coo-
perados, tenha sido o beneficiamento realizado por ela ou ja
antes pelos cooperados. Sendo assim, parece-nos incontornavel
a vedacgao legal a apuracio de créditos com base na aquisi¢iao
junto a cooperativa de produtos antes a ela entregues pelos
cooperados para beneficiamento e comercializa¢do, ou mesmo
apenas para comercializagdo.

Nesse ponto, cabe destacar que, caso os produtos entregues pelos
cooperados a cooperativa fossem bens infungiveis, seria pos-
sivel relacionar-se de forma nitida os valores repassados pela
cooperativa aos cooperados, bem como os custos pro ela even-
tualmente agregados, aso produtos antes a ela entregues para
sua comercializa¢io pelos cooperados. Portanto, nao nos pare-
ce que neste caso haveria espago a discussdo sobre o cabimento
da exclusdo completa desses valores e custos da base de célculo
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das contribui¢des em exame, ou seja, ndo haveria discussdo so-
bre o fato de que as receitas da cooperativa com a venda desses
produtos (bens infungiveis) antes a ela entregues pelos coope-
rados nao estariam sujeitas a pagamento dessas contribuigoes,
e, assim, que descaberia a apuragao de créditos pela pessoa ju-
ridica que os adquirisse.

44.Nio identificamos como o entendimento pode ser diferente caso
os produtos entregues pelos associados sejam bens fungiveis,
como pexep, café. Calcular-se a participagdo porcentual dos
bens repassados pelos cooperados dentro do total das vendas
da cooperativa, buscando assim identificar sobre qual parcela de
suas receitas a cooperativa ndo esta sujeita a pagamento das con-
tribui¢des, a nosso ver néo se trata de aplicagdo indevida do mé-

todo de rateio proporcional estabelecido pelo art. 3°, § 8°, da Lei
n° 10.833, de 2003, mas de uma forma natural de lidar-se, com
amparo matematico, com transa¢des envolvendo esse tipo de
bem.

()

64. Enfim, em curta sintese sdo essas as nossas observac¢des a respei-

to do teor da SC Cosit n° 65, de 2014:

a) O inciso II do § 2° do art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002 e n°
10.833, de 2003, veda o direito a crédito referente ao valor
da aquisi¢do de bens e servigos ‘ndo sujeitos ao pagamento
das contribui¢des’. No entanto, parece-nos que a SC Cosit n°
65, de 2014, e a SC n° 214 — SRRF/92 RF/Disit, de 2009, nio
atacam a questdo da sujeicdo, ou néo, das aquisi¢des efetua-
das junto a cooperativas ao pagamento das contribui¢des em
pauta. De todo modo, ainda que a vedagdo leal a apuracio
de créditos nao fosse dirigida a “aquisicdo de bens ou servigos
ndo sujeitos ao pagamento” das contribui¢des, mas o fosse as
aquisicoes que fruam de “ndo incidéncia, isengdo, suspensdio
ou redugdo de aliquota a 0 (zero)”, como coloca a SC Cosit
n° 65, de 2014, ha de se notar que as exclusdes da base de
cédlculo encontradas no art. 15, inciso I, da MP 2.158-35, de
2001, bem como no art. 17 da Lei n° 10.684, de 2003, caracte-
rizam-se como regras de isen¢do que investem contra a regra
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matriz de incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep sobre
o faturamento e da Cofins, mutilando-lhes o critério quanti-
tativo do consequente, pela base de calculo. No que toca as
receitas da cooperativa relativas aos produtos a ela entregues
pelos cooperados, as referidas normas isentivas ndo permi-
tem cogitar-se de ‘sujeicdo a pagamento das contribui¢oes
em pauta. Mesmo que se afaste a doutrina do Prof. Paulo de
Barros, a nosso ver a adogio de linha doutrinaria que entenda
a exclusdo da base de calculo como simples ‘dispensa de paga-
mento’ tampouco permite afastar a vedagdo legal a apuragio
de créditos em aquisigdes junto a cooperativas de produtos
antes a ela entregues por cooperados. Afinal, a vedagio le-
gal a apuracdo de créditos ¢é dirigida a “aquisi¢do de bens ou
servigos nao sujeitos ao pagamento” das contribuicdes, e as
receitas das cooperativas relativas aos produtos antes a ela
entregues pelos cooperados encontram-se, por efeito do art.
15, inciso I, da MP 2.158-35, de 2001, e do art. 17 da Lei n°
10.684, de 2003, completamente ‘dispensados de pagamento.
Com diferente perfil, a Solu¢do de Consulta n° 127 - SRR-
F/10* RF/Disit, de 2008, também aponta no mesmo sentido
da SC Cosit n° 65, de 2014. Porém, preocupou-se em analisar
se da hipotese de suspensio estabelecida pelo art. 92 da Lei n°
10.925, de 2004, poderia decorrer vedagdo a apuragdo de cré-
ditos por adquirente revendedora de carnes. Afastou a veda-
¢do ao direito a crédito trazida pelo art. 3°, § 2°, inciso II, das
Leis n° 10.833, de 2003, n° 10.637, de 2002, sem examind-la,
ao menos de forma expressa, a luz das exclusdes da base de
calculo permitidas as sociedades cooperativas pelo art. 15, I,
da Mp n° 2.158-35, de 2001, e pelo art. 17 da Lei n° 10.684, de
2003.

Ainda no campo das Solu¢des de Consulta, a SC n° 46 -
SRRF09/Disit, de 2013, embora destinada a questionamento
distinto do enfrentado pela SC Cosit n° 65/2014, traz funda-
mentac¢do que a nosso ver se choca com a utilizada nessa SC
Cosit. Tanto a ‘primeira linha de raciocinio’ que apresenta,
a qual, partindo de julgado do STFE, identifica a exclusdo da
base de calculo como uma isengao, como a ‘segunda linha
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de raciocinio, a qual identifica equivaléncia entre ‘suspensdo,
isencdo, aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia’ e ‘exclusdo da
base de célculo a partir do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833, de
2003, parece-nos dissonantes da afirmac¢io da SC Cosit n° 65,
de 2014, de que as exclusdes da base de célculo “ndo se con-
fundem com ndo incidéncia, isengdo, suspensdo ou redugdo de
aliquota a 0 (zero).

A nosso ver, a referéncia a apuragdo da contribui¢do para o
PIS/Pasep com base na folha de saldrios, da maneira como
inserida na SC Cosit n° 65, de 2014, leva a percep¢ao equivo-
cada de que essa apuragdo seria de alguma maneira relevante
a matéria em exame, isto é , que a ocorréncia desse tipo de pa-
gamento, embora nao decorra da incidéncia da Contribuigao
sobre o faturamento, permitiria afastar a vedagio a apuragio
de créditos estabelecida pelo inciso II do § 2° do art. 3° das
Leis n° 10.637, de 2002 e n° 10.833, de 2003. Relato da De-
rat-SPO confirma a ocorréncia desse tipo de entendimento
equivocado entre os contribuintes.

Néo nos parece consistente entender-se que uma ‘aquisi¢do
de um conjunto de bens’ estd sujeita a0 pagamento das con-
tribui¢des’ em pauta apenas em razdo de a recita de venda de
alguns itens desse conjunto de bens ter sido sujeita ao paga-
mento dessas contribui¢des. Ou seja, ndo nos parece possivel
afastar a vedagdo legal a apuragdo de créditos pela comprado-
ra, estabelecida no art. 3°, § 2°, inciso II, das Leis n° 10.637,
de 2002 e n° 10.833, de 2003, em rela¢do a aquisi¢do de todo
o conjunto de bens, se apenas a receita de venda de alguns
itens sujeitou-se ao pagamento das contribui¢des. Tratando-
-se da aquisi¢ao de conjunto de bens infungiveis, é possivel
relacionar-se de forma nitida os valores repassados pela coo-
perativa aos cooperados, bem como os custos por ela even-
tualmente agregados, aos produtos antes a ela entregues para
comercializagdo pelos cooperados. Tratando-se da aquisi¢ao
de conjunto de bens fungiveis ,como, por exp., o café em pau-
ta, parece-nos que cabe calcular-se a participagdo porcentual
dos bens repassados pelos cooperados dentro do total daque-
la venda da cooperativa, buscando-se assim dimensionar a
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receita de venda da cooperativa que ndo se sujeitou a paga-
mento das contribui¢ées. Embora na reunido de 20/05/2014
tenha havido discussdo dessa questdo, a SC Cosit n° 65, de
2014, a ela ndo toca de forma direta. Suas orienta¢des dispen-
sam essa discussdo na medida em que orientam no sentido
de que as aquisi¢des de café beneficiado, junto a cooperativa
que o beneficiou ou apenas vendeu, sempre ensejam apuragao
de créditos a pessoa juridica exportadora adquirente, inde-
pendentemente de a cooperativa haver de fato se sujeitado ao
pagamento das contribui¢des em pauta em relagdo a receita
de venda de algumas, de todas, ou de nenhuma das sacas ven-
didas conjuntamente.

e) Posicionamento diametralmente oposto ao da SC Cosit n° 65,
de 2014, é encontrado no Acdérddo 16-45.175- 6* Truma da
DRJ/SP1, de 2013 (Processo n° 16561.720083/2012-83), que
analisou Auto lancado pela Dimac-SPO, e no Acérddo 05-
40.589-3* da DR]J/Campinas, também de 2013 (processo n°
10845.0001184/2006-23), que analisou glosa de compensa-
¢Oes efetuada pela DRF Santos. Entendemos que o exame da
matéria aqui em pauta ndo pode prescindir de analise dos dois
solidos trabalhos desenvolvidos naquelas duas unidades da 82
RF, muito menos dos cuidadosos e bem fundamentados Acor-
dédos que a DRJ/SP1 e a DR]J/CPS produziram ao analisa-los.

f) Também nos parece que o exame da matéria ndo pode pres-
cindir de aten¢io ao posicionamento da PGFN a seu respeito.
Em sua manifestacio levado ao julgamento dos recursos apre-
sentados contra o ja referida Acordao 16-45.175- 6* Turma
da DRJ/SP1, de 2013, aquela procuradoria, conforme aponta
mensagem eletronica encaminhada a RFB, externou entendi-
mento oposto ao sustentado pela SC Cosit n° 65, de 2014”

6. Em suma, cabe perquirir, para o deslinde do questionamento pos-
to pela Receita Federal do Brasil, o alcance do mandamento contido no
inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de
2003. Assim, importa verificar o que significa dizer que: “ndo dard direito
a crédito o valor da aquisi¢cdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo”, nos exatos termos do dispositivo em questéo.

7. E o relatério.
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II
Tributagdo das cooperativas pela contribui¢io ao
PIS/Pasep e pela COFINS

8. Embora a consulente tenha elaborado a pergunta em termos gené-
ricos, indagando o alcance de dispositivo aplicavel a todos os contribuintes
sujeitos ao regime nao cumulativo dessas contribuigdes, a situacdo da vida
que subjaz a divida da RFB envolve as sociedades cooperativas sujeitas ao
regime ndo cumulativo das contribui¢des ao PIS e da COFINS, quando na
posicdo de vendedores de bens a pessoas juridicas também submetidas a
nao cumulatividade. Dai a importancia de tecer breves consideragdes acer-
ca da tributagdo dessas cooperativas, em ordem a averiguar a existéncia de
alguma peculiaridade que as afaste da regra geral para geracao de créditos
aplicavel aos demais contribuintes submetidos a ndo cumulatividade da
contribui¢do ao PIS/PASEP e da COFINS.

9. Como sabemos, as sociedades cooperativas atuam em diversos
setores de atividade economica, havendo, assim, sociedades cooperativas
agropecudrias, sociedades cooperativas médicas, sociedades cooperativas
de consumo, cooperativas de trabalho, entre outras.

10. Qualquer que fosse o setor econdmico no qual uma cooperativa
atuasse, ela sempre estaria sujeita — ou pelo menos desde a Medida Provisé-
ria N° 2.158, de 2001, que revogou a isen¢ao de COFINS as cooperativas, ao
revogar o inciso I do art. 6° da Lei Complementar N° 70, de 1991, diploma
que implementou a COFINS? - a contribui¢do ao PIS/PASEP e a COFINS,
sob modalidade cumulativa.

11. A época, a contribui¢do ao PIS/PASEP e a COFINS tinham suas
materialidades prescritas, respectivamente, na Lei Complementar N° 07, de
1970, expressamente confirmada pelo art. 239 da Constitui¢do Federal®, e

2 LC Ne° 70, de 1991: “Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo: I - as sociedades cooperativas que

observarem ao disposto na legislagao especifica, quanto aos atos cooperativos préprios de suas
finalidades; (Revogado pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 24.8.2001) II - as sociedades
civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lein°®2.397, de 21 de dezembro de 1987; I1I - as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (Revogado
pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 24.8.2001)”. Importa registrar que a constitucionalidade
dessa revogagao ainda ¢ discutida judicialmente. Ao respeito, RE 598.085/RG/R], de 10 de
junho de 2009, e RE 672215/RG/CE, Dje 27 de abril de 2012.

LC Ne° 07, de 1970: “Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracio Social, destinado a promover a integra¢io do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas. (...)

Art. 2° - O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante Fundo de
Participagio, constituido por dep6sitos efetuados pelas empresas na Caixa Econoémica Federal.

175



Revista da PGFN

pela Lei Complementar N° 70, de 1991, ja fundada no art. 195, I, da CF*.

12. Posteriormente, os artigos 2° e 3° da Lei N° 9.718, de 27 de novem-
bro de 1998, alteraram a incidéncia da contribuicio para o PIS/PASEP e da
COFINS, prevendo, além do que contido nas leis complementa res
citadas, exclusdes de receitas das suas respectivas bases de calcu 1l o
para todos os contribuintes a ela sujeitos:

Art. 22 As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com
base no seu faturamento, observadas a legislagdo vigente e as al-
teragdes introduzidas por esta Lei. (Vide Medida Proviséria n°

2158-35, de 2001)

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior correspon-
de a receita bruta da pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria
n° 2158-35, de 2001) (Vide Medida Proviséria n° 627, de 2013)
(Vigéncia)

($ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas aufe-
ridas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade
por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas.
(Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009))

Parégrafo unico - A Caixa Economica Federal podera celebrar convénios com estabelecimentos
da rede bancdria nacional, para o fim de receber os dep6sitos a que se refere este artigo.

Art. 3° - O Fundo de Participagao sera constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante dedugao do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida no § 1°
deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do
Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no faturamento, como
segue: (Vide Lei Complementar n° 17, de 1973)

1) no exercicio de 1971, 0,15%;

2) no exercicio de 1972, 0,25%;

3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.(...)

LC Ne 70, de 1991: “ Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢des para o Programa
de Integragao Social (PIS) e para o Programa de Formagido do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), fica instituida contribui¢do social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso I do art. 195 da Constituicao Federal, devida pelas pessoas
juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacao do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das dreas de saude, previdéncia e assisténcia
social. Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidira
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servicos e de servigo de qualquer natureza.

Paragrafo tnico. Nao integra a receita de que trata este artigo, para efeito de determinagao
da base de calculo da contribui¢ao, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no documento
fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.

176



Ariella Ferreira Da Mota e Cldudia Gusmao Cordeiro

§ 2° Para fins de determinacdo da base de célculo das contribui-
¢Oes a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedi-
dos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto
sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermuni-
cipal e de Comunicagio - ICMS, quando cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de substituto
tributario; (Vide Medida Proviséria n° 627, de 2013) (Vigéncia)
II - as reversoes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patrimoénio liquido e os lucros e dividendos derivados de investi-
mentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido com-
putados como receita; (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 2158-35, de 2001) (Vide Medida Proviséria n° 627, de 2013)
(Vigéncia)

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.
(Vide Medida Proviséria n° 627, de 2013) (Vigéncia)

V - areceita decorrente da transferéncia onerosa a outros contri-
buintes do ICMS de créditos de ICMS originados de operagdes
de exportagdo, conforme o disposto no inciso IT do § 1° do art. 25
da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. (Inclui-
do pela Lei n° 11.945, de 2009). (Produgio de efeitos). (Vide Me-
dida Proviséria n° 627, de 2013) (Vigéncia) (Vide Lei n° 12.973,
de 2014) (Vigéncia)

§ 3° (Revogado pela Lei n° 11.051, de 2004)

§ 4° Nas operacgdes de cambio, realizadas por institui¢do autori-

zada pelo Banco Central do Brasil, considera-se receita bruta a
diferenca positiva entre o preco de venda e o preco de compra da
moeda estrangeira.

§ 5° Na hipétese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art.
22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para
os efeitos da COFINS, as mesmas exclusdes e deducoes faculta-
das para fins de determinagio da base de calculo da contribui¢do
para o PIS/PASEP.
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§ 6° Na determinag¢io da base de calculo das contribui¢des para
o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1° do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, além das exclusoes e dedugdes
mencionadas no § 5% poderdo excluir ou deduzir: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2158-35, de 2001)

I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, ban-
cos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de cré-
dito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imo-
bilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil e cooperativas
de crédito: (Incluido pela Medida Proviséria n°2158-35, de 2001)
a) despesas incorridas nas operagdes de intermedia¢do financei-
ra; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

b) despesas de obrigagdes por empréstimos, para repasse, de re-
cursos de institui¢des de direito privado; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2158-35, de 2001)

c) desagio na colocagéo de titulos; (Incluido pela Medida Provi-
soria n° 2158-35, de 2001)

d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com a¢des;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagdes de
hedge; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

IT - no caso de empresas de seguros privados, o valor referente
as indenizagdes correspondentes aos sinistros ocorridos, efetiva-
mente pago, deduzido das importancias recebidas a titulo de cos-
seguro e resseguro, salvados e outros ressarcimentos. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

IIT - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fe-
chadas, os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras des-

tinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria, pensao,
peculio e de resgates; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2158-
35, de 2001)

IV - no caso de empresas de capitaliza¢do, os rendimentos au-
feridos nas aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de
resgate de titulos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2158-35,
de 2001)

§ 7° As exclusoes previstas nos incisos Il e IV do § 6° restringem-
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-se aos rendimentos de aplica¢des financeiras proporcionados
pelos ativos garantidores das provisdes técnicas, limitados esses
ativos ao montante das referidas provisdes. (Incluido pela Medi-
da Proviséria n° 2158-35, de 2001)

§ 8° Na determinac¢ao da base de calculo da contribui¢ao para
o PIS/PASEP e COFINS, poderiao ser deduzidas as despesas
de captacio de recursos incorridas pelas pessoas juridicas que
tenham por objeto a securitizagido de créditos: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2158-35, de 2001)

I - imobilidrios, nos termos da Lei n® 9.514, de 20 de novembro
de 1997; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)
II - financeiros, observada regulamenta¢do editada pelo Con-
selho Monetario Nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001)

III - agricolas, conforme ato do Conselho Monetario Nacional.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 9° Na determinagdo da base de calculo da contribuicdo para
o PIS/PASEP e COFINS, as operadoras de planos de assisténcia
a saude poderdo deduzir: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001)

I - co-responsabilidades cedidas; (Incluido pela Medida Provis6-
ria n° 2158-35, de 2001)

II - a parcela das contraprestagdes pecuniarias destinada a cons-
tituicdo de provisoes técnicas; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2158-35, de 2001)

IIT - o valor referente as indeniza¢des correspondentes aos even-

tos ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importancias re-
cebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

§ 9°-A. Para efeito de interpretacdo, o valor referente as indeniza-
¢oes correspondentes aos eventos ocorridos de que trata o inciso
IIT do § 9° entende-se o total dos custos assistenciais decorren-
tes da utilizagdo pelos beneficiarios da cobertura oferecida pelos
planos de saude, incluindo-se neste total os custos de beneficia-
rios da prépria operadora e os beneficiarios de outra operadora
atendidos a titulo de transferéncia de responsabilidade assumida.
(Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)
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§ 9°-B. Para efeitos de interpretacdo do caput, ndo sdo conside-
rados receita bruta das administradoras de beneficios os valores
devidos a outras operadoras de planos de assisténcia a saude. (In-
cluido pela Lei n° 12.995, de 2014)

§ 10. Em substituigdo a remunera¢io por meio do pagamento de
tarifas, as pessoas juridicas que prestem servigos de arrecadagao
de receitas federais poderdo excluir da base de célculo da Cofins
o valor a elas devido em cada periodo de apuragdo como remu-
neragao por esses servicos, dividido pela aliquota referida no art.
18 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003. (Incluido pela Lei n°
12.844, de 2013)

§ 11. Caso néo seja possivel fazer a exclusdo de que trata o § 10 na
base de calculo da Cofins referente ao periodo em que auferida
remuneragdo, o montante excedente poderd ser excluido da base
de célculo da Cofins dos periodos subsequentes. (Incluido pela
Lei n° 12.844, de 2013)

§ 12. A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda disciplinard o disposto nos §§ 10 e 11, inclusive quanto
a definicao do valor devido como remunerac¢do dos servicos de
arrecadacgdo de receitas federais. (Incluido pela Lei n° 12.844, de

2013)

13. O paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei N° 9.718, de 1998, foi
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamen-
to do RE 346.084/PR, Dje 01 de setembro de 2006. E que a Lei N° 9.718,
de 1998, fora publicada dias antes da Emenda Constitucional N° 20, de 15
de dezembro de 1998, que lhe daria substrato, ampliando as materialida-
des passiveis de serem tributadas pelas tais contribui¢des, acrescentando
a receita bruta, ao lado do faturamento e da folha de sal4rios, como base
imponivel no art. 195 da CE Ainda assim, o dispositivo remanescente con-
tinuou a dispor sobre a base de calculo dos tributos, incidentes, a partir da
declaracdo de inconstitucionalidade, ndo mais sobre a receita bruta®, mas
sobre o faturamento do contribuinte®.

> Apds a emenda constitucional 20/98, inconstitucionalidade do art. 3° da Lei N° 9.718, de 1998
¢ E bom lembrar que a folha de saldrios também pode figurar como base imponivel, caso da
contribuigao ao PIS/PASEP devida pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e
pelas Organizagoes Estaduais de Cooperativas, nos termos do inciso X do art. 13 da Medida
Provisorias N° 2158-35, de 2001:
“Art. 13. A contribui¢io para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de saldrios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:
I - templos de qualquer culto;
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14. No caso das sociedades cooperativas, além das exclusoes de recei-
tas aplicaveis as bases de calculo de qualquer contribuinte ao PIS/PASEP
e da COFINS, nos termos do art. 3° da Lei N° 9.718, de 1998, o legislador
criou novas exclusdes destas bases de cdlculo -- ou desses critérios mate-
riais de suas respectivas hipdteses de incidéncia, nos termos do que veio a
dispor o art. 15 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, que veicula:

“Art. 15. As sociedades cooperativas poderédo, observado o dis-
posto nos arts. 2° e 3° da Lei n° 9.718, de 1998, excluir da base de
calculo da COFINS e do PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comer-
cializagdo de produto por eles entregue a cooperativa;

IT - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

IIT - as receitas decorrentes da prestacio, aos associados, de ser-
vicos especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a as-
sisténcia técnica, extenséo rural, formagédo profissional e asseme-
lhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializac¢ido de produgédo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos
rurais contraidos junto a institui¢oes financeiras, até o limite dos
encargos a estas devidos.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso II, a exclusdo alcangara
somente as receitas decorrentes da venda de bens e mercadorias
vinculados diretamente a atividade econdmica desenvolvida pelo
associado e que seja objeto da cooperativa.

II - partidos politicos;

III - institui¢oes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n®9.532, de
10 de dezembro de 1997;

IV - institui¢cdes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, a que se
refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federages e confederagdes;

VI - servigos sociais autonomos, criados ou autorizados por lei;

VII - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas;

VIII - fundagdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

IX - condominios de proprietarios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagoes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n°®5.764, de 16 de dezembro de 1971.
Inconstitucionalidade, decisao do STE novas leis.
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§ 2° Relativamente as operagdes referidas nos incisos I a V do
caput:

I - a contribuicao para o PIS/PASEP sera determinada, também,
de conformidade com o disposto no art. 13;

IT - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e
comprovadas mediante documentagdo héabil e idénea, com a
identificagdo do associado, do valor da operagéo, da espécie do
bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

Art. 16. As sociedades cooperativas que realizarem repasse de va-
lores a pessoa juridica associada, na hipétese prevista no inciso I
do art. 15, deverdo observar o disposto no art. 66 da Lei n®9.430,
de 1996.

Ap6s a decretagdo da inconstitucionalidade do art. 3° da Lei N°

9.718, de 1998, foram editadas as Medidas Provisorias N° 66, de 2002, e
Ne 135, de 2003, convertidas, respectivamente, na Lei N° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, que instituiu a ndo cumulatividade na cobranca da con-
tribuigdo para os Programas de Integragdo Social (PIS) e de Formagdo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) e na Lei N° 10.833, de 2003, que
instituiu a ndo cumulatividade da Contribuigédo social sobre o faturamento
- COFINS, e que passaram a fixar novos preceitos normativos a respeito
das bases de calculo desses tributos, respectivamente:
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Art. 1° A Contribui¢ao para o PIS/Pasep, com a incidéncia nao
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagéo ou
classificagdo contabil. (Redacdo dada pela Lei n° 12.973, del3 de
maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas com-
preende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no
1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas au-
feridas pela pessoa juridica com os respectivos valores decorren-
tes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput
do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Redacdo

dada pela Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014) (Vide art. 119 da
Lein°® 12.973/2014)
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§ 20 A base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep é o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme definido no
caput e no § lo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.973, del3 de maio
de 2014)

§ 3¢ Nao integram a base de célculo a que se refere este artigo, as
receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribui¢do ou sujeitas a ali-
quota zero;

Il - (VETADO)

IIT - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuigdo seja exigida da
empresa vendedora, na condigdo de substituta tributaria;

IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis n © 9.990, de
21 de julho de 2000, n °© 10.147, de 21 de dezembro de 2000, ou
quaisquer outras submetidas & incidéncia monofasica da contri-
buicéo;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;
b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados
como perda, que nio representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patrimoénio liquido e os lucros e dividendos derivados de investi-
mentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido com-
putados como receita.

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patrimoénio liquido e os lucros e dividendos derivados de parti-
cipagdes societarias, que tenham sido computados como receita;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014) (Vide
art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

VI - de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ati-
vo nao circulante, classificado como investimento, imobilizado
ou intangivel; (Redacdo dada pela Lei n° 12.973, de13 de maio de
2014) (Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes
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do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercado-
rias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS de créditos de ICMS
originados de operagdes de exportacio, conforme o disposto no
inciso IT do § 1 o do art. 25 da Lei Complementar n o 87, de 13
de setembro de 1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.945, de 4 de
junho de 2009)

VIII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que
trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15
de dezembro de 1976, referentes a receitas excluidas da base
de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep; (Incluido pela
Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n°
12.973/2014)

IX - relativas aos ganhos decorrentes de avaliacao de ativo e pas-

sivo com base no valor justo; (Incluido pela Lei n° 12.973, del3
de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)
X - de subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢ao

ou reducio de impostos, concedidas como estimulo a implanta-
¢do ou expansdo de empreendimentos econdmicos e de doagdes
feitas pelo poder publico; (Incluido pela Lei n° 12.973, del3 de
maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

XI - reconhecidas pela construgio, recuperagdo, reforma, am-

pliagdo ou melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida
seja ativo intangivel representativo de direito de explora¢io, no
caso de contratos de concessdo de servigos publicos; (Incluido
pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei
n° 12.973/2014)

XII - relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago em vir-
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tude das isengdes e redugdes de que tratam as alineas “a’, “D”, “c” e
“e”do § 1o do art. 19 do Decreto-Lei no1.598, de 26 de dezembro
de 1977; e (Incluido pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014)
(Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

XIII - relativas ao prémio na emissdo de debéntures. (Incluido
pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei
n° 12.973/2014)
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Art. 1° A Contribuigao para o Financiamento da Seguridade So-
cial - Cofins, com a incidéncia nio cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, indepen-
dentemente de sua denominagio ou classificagdo contabil. (Re-
dagdo dada pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014)(Vide art.
119 da Lei n° 12.973/2014)

§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas com-

preende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no
1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas au-
feridas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores de-
correntes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei n06.404, de 15 de dezembro de 1976.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014)(Vide
art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

§ 20 A base de calculo da Cofins ¢ o total das receitas auferidas

pela pessoa juridica, conforme definido no caput e no § 1o. (Re-
dacdo dada pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014)(Vide art.
119 da Lei n° 12.973/2014)

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as

receitas:

I - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribui¢io ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

I - de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ati-
vo ndo circulante, classificado como investimento, imobilizado
ou intangivel; (Redagdo dada pela Lei n° 12.973, de13 de maio de
2014)(Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

IIT - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de

mercadorias em relagdo as quais a contribui¢do seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢io de substituta tributaria;

IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis n 0s 9.990, de
21 de julho de 2000, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485,
de 3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da contri-
buicéo;
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V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;
b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados
como perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investi-
mentos avaliados pelo custo de aquisi¢do que tenham sido com-
putados como receita.

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados
como perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de parti-
cipagoes societdrias, que tenham sido computados como receita;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.973, de13 de maio de 2014)(Vide
art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercado-
rias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS de créditos de ICMS
originados de operac¢des de exportagao, conforme o disposto no
inciso IT do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996. ( Redacio dada pela Lei n° 11.945, de 4 de
junho de 2009 )

VII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que
trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15
de dezembro de 1976, referentes a receitas excluidas da base de
céalculo da Cofins; (Incluido pela Lei n° 12.973, del3 de maio de
2014) (Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

VIII - relativas aos ganhos decorrentes de avaliagdo do ativo e
passivo com base no valor justo; (Incluido pela Lei n° 12.973,
del3 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

IX - de subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢ao

ou redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implanta-
¢80 ou expansdo de empreendimentos econémicos e de doagdes

teitas pelo poder publico; (Incluido pela Lei n° 12.973, del3 de
maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)
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X - reconhecidas pela construgdo, recuperagio, reforma, amplia-
¢do ou melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja
ativo intangivel representativo de direito de exploragdo, no caso
de contratos de concessdo de servicos publicos; (Incluido pela
Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n°
12.973/2014)

XI - relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago em vir-
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tude das isengdes e redugdes de que tratam as alineas “@”, “b”, “c” e
“e”do § 1o do art. 19 do Decreto-Lei no1.598, de 26 de dezembro
de 1977; e (Incluido pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014)
(Vide art. 119 da Lei n° 12.973/2014)

XII - relativas ao prémio na emissdo de debéntures. (Incluido

pela Lei n° 12.973, del3 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei
n° 12.973/2014)

16. E isso nos interessa porque a partir da Lei N° 10.637, de 2002, e da
Lei N° 10.833, de 2003, algumas cooperativas deixaram de estar sujeitas ao
regime cumulativo, passando a ndo cumulatividade quanto a incidéncia da
contribui¢do ao PIS/PASEP e da COFINS, séo elas: as cooperativas agrope-
cudrias e as cooperativas de consumo, nos termos expressos pelo inciso VI
do art. 10 da Lei N° 10.833, de 2003:

Art. 10 . Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da CO-
FINS, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as
disposi¢des dos arts. 1° a 8°: ( Vide Medida Provisdria n°® 252, de
15/06/2005 ).

I - as pessoas juridicas referidas nos §$ 6°, 8°¢ 9° do art. 3° da Lei
n°9.718, de 1998, e na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983;

IT - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com
base no lucro presumido ou arbitrado;

III - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - os 6rgdos publicos, as autarquias e fundagdes publicas fede-
rais, estaduais e municipais, e as fundagoes cuja criagao tenha
sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitdrias da Constitui¢do;
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VI - sociedades cooperativas, exceto as de producio agrope-

cudria, sem prejuizo das deducoes de que trata o art. 15 da
Medida Provisdria n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o art.
17 da Lei n°10.684, de 30 de maio de 2003, nio lhes aplicando
as disposicoes do § 7°do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e as

de consumo; (Redacio dada pela Lei n° 10.865, de 2004)
(...)

17. Logo, as bases de célculo da contribuicdo ao PIS/PASEP e da CO-
FINS aplicaveis as cooperativas sujeitas ao regime ndo cumulativo veicu-

ladas pelo artigo 1° da Lei n° 10.637, de 2002, e pelo artigo 1° da Lei N°
10.833, de 2003, devem ainda ser ajustadas, no caso das cooperativas agro-

pecudrias, pelas exclusdes de receitas listadas pelo art. 15 da Medida Provi-
séria n° 2.158-35, de 2001.

18. E que, embora, originalmente as ditas exclusdes do acima reprodu-

zido art. 15 da Medida Proviséria n°2.158-35, de 2001, se referissem apenas
a base de calculo das cooperativas filiadas ao regime cumulativo, o inciso
VI, do art. 10 da Lei N° 10.833, de 2003, estendeu essas mesmas exclusdes

as cooperativas filiadas ao regime ndo cumulativo. O mesmo raciocinio se
aplica para as exclusoes previstas no art. 17 da Lei n° 10.864, de 2003, que
veicula novas dedugdes das bases de calculo das contribuicdes devidas pe-
las cooperativas:

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida Proviso-
ria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 1° da Medida
Proviséria n° 101, de 30 de dezembro de 2002, as sociedades co-

operativas de producido agropecudria e de eletrificacdo rural po-

derao excluir da base de calculo da contribuicio para o Programa

de Integracgdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuigao Social para o Financia-
mento da Seguridade Social - COFINS os custos agregados ao
produto agropecuario dos associados, quando da sua comercia-
lizagdo e os valores dos servigos prestados pelas cooperativas de

eletrificacdo rural a seus associados.
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19. Mas néo é sé. Além das exclusdes ou da restricio da composi¢do
da base de calculo da contribui¢do ao PIS/PASEP e da COFINS nio cumu-
lativas, previstas no art. 1° da Lei N° 10.637, de 2002, e da Lei N° 10.833,
de 2003; e, além das exclusoes previstas no art. 15 da Medida Provisoria
Ne 2.158-35, de 2001, estendidas ao regime nido cumulativo por for¢a do
inciso VI do art. 10 da Lei N° 10.833, de 2003, este mesmo dispositivo es-
tende as cooperativas agropecudrias o disposto no ja transcrito art. 17 da
Lei N° 10.684, de 2003, que prevé exclusoes especificas para as cooperativas
agropecudrias, que estdo filiadas todas ao regime nao cumulativo; e além de
todas essas exclusoes, essas mesmas cooperativas agropecudrias sujeitas ao
regime nao cumulativo, como também as cooperativas de consumo, e todas
as demais cooperativas, sujeitas ao regime cumulativo, possuem o direito
a excluir de suas bases de célculo da contribui¢do ao PIS/PASEP e da CO-
FINS, o quanto previsto no art. 1° da Lei N° 10.676, de 2003:

Art. 1° As sociedades cooperativas também poderdo excluir da
base de célculo da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS,
sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as sobras apuradas na De-

monstracio do Resultado do Exercicio, antes da destinaciao para

a constituicdo do Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia

Técnica, Educacional e Social, previstos no art. 28 da Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° As sobras liquidas da destinagio para constituicdo dos Fun-

dos referidos no caput somente serdo computadas na receita
bruta da atividade rural do cooperado quando a este creditadas,
distribuidas ou capitalizadas pela sociedade cooperativa de pro-
dugdo agropecudrias.

§ 2° Quanto as demais sociedades cooperativas, a exclusdo de que
trata o caput ficard limitada aos valores destinados a formacdo
dos Fundos nele previstos.

§ 3° O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos
a partir da vigéncia da Medida Provisoria n° 1.858-10, de 26 de
outubro de 1999.

189



Revista da PGFN

20. E justamente a previsio de tantas exclusdes da base de calculo das
contribuices devidas pelas cooperativas agropecudrias que parece mover a
interpretagao construida pela SRRF08, no sentido de que o esvaziamento do
critério quantitativo dos tributos devidos por esses entes, caracterizaria essas
reducoes ou exclusdes das bases de calculo da contribui¢io ao PIS/PASEP e
da COFINS devidas pelas cooperativas agropecudrias como hipdtese de nao
sujeicao ao pagamento de tributos, para fins de aplicacdo do art. 3°, §2°, I
da Lei N° 10.637, de 2002, e da Lei N° 10.833, de 2003, com a proibi¢do de
geracao de créditos para aqueles contribuintes ao PIS/PASEP e da COFINS
ndo cumulativas que adquirem insumos das cooperativas agropecuarias.

21. Com efeito, ainda segundo o raciocinio apresentado por aquela
SRRF08, “se ndo arcam com custos de PIS e COFINS, suas vendas ndo pode-
riam gerar crédito para os seus adquirentes, no caso de estes venderem seus
produtos/servicos desonerados, pois que este fato configuraria hipétese de ndo
geragdo de créditos nos termos do art. 3° §2°, I da Lei N° 10.637, de 2002, e
da Lei N° 10.833, de 2003”

22. A essa altura, parece importante esclarecer que ndo importa, para
o presente estudo, avaliar os motivos politicos ou econémicos que levaram
o legislador a inserir, em lei ordindria, estas exclusdes de determinadas re-
ceitas das bases de célculo desses tributos para as cooperativas agropecua-
rias ou para qualquer outro contribuinte.

23. Tais exclusdes podem ser apreendidas, por exemplo, como uma sim-
ples delimitacdo ou um decote da base de cilculo das contribuicdes, se enten-
dermos que, estando as riquezas tributaveis previstas na Constitui¢do Federal
- como estdo, neste caso, previstas no art. 195 da CF - e que as exclusdes ja lista-
das consubstanciam a concre¢io da manifestagdo dessa riqueza ou a dagio de
significado as materialidades abertas, constitucionalmente previstas, e passiveis
de serem preenchidas ou delimitadas por lei ordinaria, nos termos do art. 149 e
195, §4° (a contrario senso) da CF e pelo julgado do RE 346.084 do STE

24. Também ha quem defenda que tais exclusdes constituem meras hi-
poteses de ndo incidéncia tributdria, dada uma eventual limitagdo ontoldgi-
ca da materialidade tributavel das cooperativas, por eventual efeito do art. 79
da Lei N°5.764, de 1971. Estas hipoteses legais de ndo incidéncia teriam sido
tecnicamente mal apresentadas pelo legislador ordinario como exclusdes de
base de célculo ou isen¢des, mas, na verdade, constituiriam mero esclareci-
mento de que ndo haveria incidéncia sobre tais fatos. Por isso, diriam os de-
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fensores dessa tese, essa ndo incidéncia ndo poderia ser amesquinhada pelo
legislador ordinario, por for¢a de um poder ou de um limite transcendental,
metajuridico, anterior e superior ao poder constituinte originario®.

25. E as tais exclusdes podem ser vistas, ainda, como beneficios tri-
butarios, se entendermos que ordinariamente toda a receia bruta ou todo
faturamento deveria e poderia ser tributado pelo legislador ordinario, nos
termos, também, do art. 149 e 195, §4° (a contrdrio senso) da CF e pelo
julgado do RE 346.084 do STE

26. Seja qual for a tese adotada, o fato é que tais exclusdes persistem
sendo implementadas e, em consequéncia delas, as cooperativas pagam (ou
devem ou delas sdo exigiveis) quantia menor, a titulo de contribui¢io para o
PIS/PASEP e a titulo de COFINS, que aquela quantia que seria exigivel (ou
devida ou paga) se ndo houvessem as sobreditas exclusdes.

27. Também ¢é premissa inafastavel o fato de que, em alguns setores
econdmicos, as cooperativas podem pagar suas contribui¢des sobre bases
de célculo ainda menores que outras cooperativas, dedicadas a outras ativi-
dades ou atuantes em outros setores econdmicos, como é o caso das coope-
rativas agropecuarias.

28. Pergunta-se: essa dilapida¢do ou erosdo da base de calculo da con-
tribuigdo ao PIS/PASEP e da COFINS a que estdo sujeitas as cooperativas
subsumidas ao regime ndo cumulativo, especialmente - porque com maior
intensidade, a que estdo sujeitas as cooperativas agropecudrias - enseja a
aplicagdo do inciso IT do § 2° do art. 3° da Lei N° 10.637, de 2002, e da Lei
N°10.833, de 20032 Em outras palavras, a redugdo da base de calculo dessas
contribuigdes para as cooperativas agropecuarias implica perda do direito
de crédito para os adquirentes desses produtos?

III
Nao cumulatividade da contribui¢ao ao PIS/PASEP e da COFINS

29. Novamente, a alteragdo legal que instituiu a ndo cumulatividade
da contribuigdo ao PIS/PASEP e da COFINS precedeu a alteragio consti-
tucional correlata. Foi apenas no final daquele ano de 2003, que adveio a

8 Parece ser uma das teses discutidas no Supremo Tribunal Federal por ocasiao do julgamento

do RE 672215/RG/CE, Dje 27 de abril de 2012.
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Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003, e que acrescentou
um § 12 ao art. 195 da CE constitucionalizando a nao cumulatividade da
contribui¢do ao PIS/PASEP e da COFINS, sem especificar, no entanto, cri-
térios ou limites a serem observados pelo legislador ordinério acerca deste
novo regime nao cumulativo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998

(...)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os
quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e
IV do caput, serio niao-cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

30. A sistematica adotada para fins de instrumentalizar a ndo cumulati-
vidade da contribui¢do para o PIS/PASEP e para a COFINS difere do meca-
nismo utilizado no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e daquele
utilizado no Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS):

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(...)

IV - produtos industrializados;

(...)

§ 3° - O imposto previsto no inciso I'V:

I - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

II - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operac¢ao com o montante cobrado nas anteriores;

(...)

6%

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-

postos sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)
(...)
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IT - operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre pres-
tacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicac¢io, ainda que as operagdes e as prestagdes se ini-
ciem no exterior;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3,de 1993)

(...)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte: (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou presta-
¢ao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

31. Nao ha, para a COFINS e para a contribui¢ao ao PIS/PASEP, man-
damento semelhante. As suas leis reguladoras também nio seguiram o
modelo de abatimento do tributo pago em operagdes anteriores, como a
Constituicdo especificamente determinou para o IPI e o ICMS nos artigos
153, 3°, I e 155, § 2°, I.

32. O ICMS e o IPI sdo impostos plurifasicos que gravam diversas eta-
pas do processo de produgéo e da circulagdo de bens. A ndo cumulatividade
do IPI e do ICMS tem por finalidade ndo onerar o contribuinte em valor
maior do que aquele por ele agregado ao produto ou ao servigo — ao menos
esse é 0 objetivo, ainda que, na pratica, possa haver falhas de incidéncia que
os distanciem de um imposto sobre valor agregado.

33. Ja as contribui¢cdes em causa incidem sobre um fato isolado, qual
seja, a receita bruta ou faturamento. A ndo cumulatividade da contribui-
¢do ao PIS/PASEP e da COFINS esta animada por um principio mais ge-
ral de respeito & isonomia na cadeia, de respeito a capacidade contributiva
de cada contribuinte envolvido na cadeia. A ndo cumulatividade das con-
tribuigdes, embora tenha sido originalmente pensada para onerar o valor
agregado’, acaba onerando, na pratica, a mao-de obra, a0 mesmo tempo em
que minimiza a tributagdo sobre o valor agregado pela sua peculiar forma
de geracdo de créditos. Tal caracteristica termina por se agudizar porque
tais contribui¢des néo incidem sobre produto ou servico mas sobre um es-

tado, ou sobre a manifestaciao de riqueza que aponta para um estado do
contribuinte: sua receita ou seu faturamento.

°  E o que se colhe das suas respectivas exposi¢cdes de motivos
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34, Assim, diferentemente do que ocorre no IPI e no ICMS, no caso da
contribuigao ao PIS/PASEP e da COFINS nédo ha creditamento de valores
destacados nas operagdes anteriores, mas apuragio de créditos calculados em
relacdo a receitas de compras de bens e servicos utilizados como insumos.

35. Dessa forma, uma primeira premissa relativamente aos créditos
das contribui¢des em voga é que, embora a relagdo de crédito ou o direito
ao creditamento dependa da existéncia de sujei¢do a pagamento na relagdo
juridica do contribuinte anterior da cadeia, o valor ou a quantidade dos

créditos que sdo apurados pelo comprador independe do valor das contri-

buicdes devidas nas operacdes anteriores. Efetivamente, no que diz respeito

a contribuicio para o PIS/PASEP e para a COFINS nédo cumulativa adotou-

-se 0 método indireto subtrativo no qual se tributa a totalidade das receitas
auferidas no més com possibilidade de abatimento de créditos calculados
sobre as despesas, custos e outros dispéndios incorridos no mesmo periodo
por esta mesma pessoa juridica. Confira-se o mandamento legal a respeito
dos calculos dos créditos na nao cumulatividade dessas contribui¢oes:

Lei N° 10.637, de 2002

Art. 2° Para determinac¢do do valor da contribui¢do para o PIS/
Pasep aplicar-se-4, sobre a base de célculo apurada conforme o
disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e
cinco centésimos por cento)

(...)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagio a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercado-

rias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n° 10.865,
de 2004)

a) no inciso III do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Redacdo dada pela
Lein° 11.727, de 2008). (Produgéo de efeitos)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.787, de 2008) (Vide Lei n° 9.718, de 1998), utilizados como
insumo na presta¢do de servigos e na producio ou fabricagio de

bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e

194



Ariella Ferreira Da Mota e Cldudia Gusmao Cordeiro

lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
2°da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante
ou importador, ao concessionario, pela intermedia¢ao ou entre-
ga dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

III - (VETADO)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pes-
soa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacoes de operagdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema In-
tegrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Micro-
empresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Redacdo
dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ati-
vo imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca¢do a terceiros
ou para utilizagdo na producio de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servicos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)
VII - edificagdes e benfeitorias em imoéveis de terceiros, quando
o custo, inclusive de mao-de-obra, tenha sido suportado pela lo-
cataria;

VIII - bens recebidos em devolucio, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica. (Re-

dacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacio, farda-

mento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa ju-
ridica que explore as atividades de prestacao de servicos de lim-
peza, conservacdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n° 11.898,
de 2009)

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacio da ali-
quota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: (Re-
dacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (Vide Lei n° 11.727, de
2008) (Vigéncia)
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I - dos itens mencionados nos incisos I e II do caput, adquiridos
no meés;

IT - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, in-
corridos no més; (Redacio dada pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)
IIT - dos encargos de depreciagdo e amortizacdo dos bens men-

cionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;
IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos

no meés.

§ 2° Nio dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

I - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

II - da aquisicao de bens ou servi¢os nio sujeitos ao pagamen-
to da contribuigio, inclusive no caso de isencao, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos

ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nio alcan-

¢ados pela contribuic¢io. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

IT - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pes-
soa juridica domiciliada no Pais;

I1I - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incor-
ridos a partir do més em que se iniciar a aplicagdo do disposto
nesta Lei.

§ 4° O crédito nio aproveitado em determinado més podera sé-lo
nos meses subseqtientes.

§ 5°(VETADO)

§ 62 (VETADO)

§ 7° Na hipdtese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-
-cumulativa da contribuigdo para o PIS/Pasep, em relagao apenas
a parte de suas receitas, o crédito sera apurado, exclusivamente,
em relagdo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas re-
ceitas. (Vide Lei n° 10.865, de 2004)
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§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos vincula-
dos as receitas referidas no § 7° e aquelas submetidas ao regime
de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito serd de-
terminado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

I - apropriagao direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituragdo; ou

IT - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e en-
cargos comuns a relagdo percentual existente entre a receita bruta
sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total, aufe-
ridas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica sera aplicado consis-
tentemente por todo o ano-calendario, observadas as normas a
serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 12. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos §§ 1°a 3°
do art. 2° desta Lei, na aquisi¢do de mercadoria produzida por
pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de Manaus, conso-
ante projeto aprovado pelo Conselho de Administragdo da Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, o crédito
sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota de 1% (um
por cento) e, na situagdo de que trata a alinea b do inciso II do §
4° do art. 2° desta Lei, mediante a aplicagdo da aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento). (Redagdo
dada pela Lei n° 11.307, de 2006)

§ 13. Nao integram o valor das maquinas, equipamentos e outros
bens fabricados para incorporagio ao ativo imobilizado na for-
ma do inciso VI do caput deste artigo os custos de que tratam os
incisos do § 2° deste artigo. (Incluido pela Lein° 11.196, de 2005)
§ 15. O disposto no § 12 deste artigo também se aplica na hipdte-
se de aquisi¢ao de mercadoria produzida por pessoa juridica es-
tabelecida nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis nos
7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991,
e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei no 8.387, de
30 de dezembro de 1991, e a Lei no 8.857, de 8 de margo de 1994.
(Incluido pela Lei n° 11.945, de 2009). (Producio de efeitos).
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§ 16. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos §$ 1°a 3°do
art. 2° desta Lei, na hipdtese de aquisi¢cdo de mercadoria revendi-
da por pessoa juridica comercial estabelecida nas Areas de Livre
Comérecio referidas no § 15, o crédito sera determinado mediante
aaplica¢do da aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento). (Incluido pela Lei n° 11.945, de 2009).

Art. 4° O contribuinte da contribui¢do para o PIS/Pasep é a pes-

soa juridica que auferir as receitas a que se refere o art. 1
6%

Art. 2° Para determinacio do valor da COFINS aplicar-se-a,
sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art.

19, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

(Producio de efeito) (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagao a: (Producio
de efeito) (Vide Medida Proviséria n° 497, de 2010) (Regulamen-
to)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercado-
rias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n° 10.865,
de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Incluido pela
Lei n° 10.865, de 2004)(Vide Medida Provisdria n° 413, de 2008)
(Vide Lei n° 11.727, de 2008).

b) nos §$ 12 e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela lei n°
11.787, de 2008) (Vide Lei n° 9.718, de 1998)

IT - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de ser-

vigos e na produc¢do ou fabricagdo de bens ou produtos desti-
nados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relacao ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485,de 3

de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao con-
cessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classifi-
cados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)
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IIT - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Re-
dagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pes-

soa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacoes de operagdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema In-
tegrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Micro-
empresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Redacéo
dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ati-
vo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a tercei-
ros, ou para utiliza¢ao na produgdo de bens destinados a venda

ou na prestacdo de servicos; (Redacdo dada pela Lei n° 11.196,
de 2005)

VII - edificagdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de tercei-
ros, utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda,
nos casos dos incisos I e II, quando o onus for suportado pelo
vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagio, farda-
mento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa ju-
ridica que explore as atividades de prestagdo de servicos de lim-

peza, conservagdo e manutencio. (Incluido pela Lei n° 11.898,
de 2009)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera
determinado mediante a aplicacio da aliquota prevista no
caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: (Redacio dada pela Lei
n° 11.727, de 2008) (Produgio de efeito)

I - dos itens mencionados nos incisos I e IT do caput, adquiridos
no més;

IT - dos itens mencionados nos incisos IIT a V e IX do caput, in-
corridos no més;
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IIT - dos encargos de depreciagdo e amortizacdo dos bens men-
cionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos
no més.

§ 2° Nio dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

I - de médo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

II - da aquisicdo de bens ou servicos nao sujeitos ao pagamen-
to da contribuicéo, inclusive no caso de isencao, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos
ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nio alcan-
¢ados pela contribui¢io. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

(.)

36. Logo, e diferentemente do célculo dos créditos pelo método do
imposto contra imposto, a quantidade de tributo pago pelo vendedor
NAO determina a quantidade do crédito apurado pelo comprador, exceto
na hipotese de ndo sujei¢do ao pagamento de contribuigdes pelo primeiro
(quantidade de tributo pago igual a zero), quando fica prejudicado o cre-
ditamento do segundo (quantidade de crédito igual a zero), exceto no caso

de a causa da ndo sujei¢do ao pagamento pelo primeiro ser uma isencéo

(quantidade de tributo igual a zero), hipdtese em que o segundo mantera o
direito de crédito (quantidade de crédito diferente de zero), OU, se o com-
prador também revender ou utilizar a compra desonerada como insumo

em produtos ou servigos também sujeitos a aliquota zero, isentos ou nao
alcancados pela tributacido (quantidade de crédito igual a zero)."

37. Assim, embora ndo haja propor¢do entre a contribuicdo do ven-
dedor e o crédito do comprador, o direito ao creditamento deste depende
da sujeigdo ou nio ao pagamento das contribuicdes por parte daquele e da
causa pela qual esta dispensado de pagar.

38. Quando se toma por pardmetro a saida dos produtos ou servigos,
também se constata que o crédito apurado pelo vendedor é calculado com
base em aliquota fixa, legalmente estipulada, que também néo guarda, ne-

1 E de se registrar que a norma cuja se interpretacdo se requer padece de vicio de redagio

bastante prejudicial a todos que a ela estdo submetidos.
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cessariamente, proporcionalidade com o preco pelo qual ele mesmo reven-
dera seus produtos. E o que se depreende, também, dos dispositivos acima
copiados.

39. Ainda tomando por parametro a saida dos produtos ou servigos,
também se constata que o crédito apurado pelo vendedor, calculado com base
em aliquota fixa, é mantido ainda que sua venda seja efetuada com suspensao,
isencdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PA-
SEP e da COFINS™, como se pode aferir no art. 17 da Lei N° 10.033, de 2004:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensio, isen¢éo, aliquota 0
(zero) ou nao incidéncia da Contribuigao para o PIS/PASEP e da
COFINS nao impedem a manutencio, pelo vendedor, dos crédi-
tos vinculados a essas operagdes.

40. Isto é: a apuragdo do crédito é direito independente de desonera-
¢80 na saida, exceto se a entrada do produto também foi isenta, hipdtese
que nédo dard direito a crédito, de acordo com a combinagio do art. 17 da
Lei N°© 10.033, de 2004, com o inciso I do § 2° do art. 3° da Lei N° 10.637,
de 2002, e da Lei N° 10.833, de 2003.

41. Vé-se, assim, que as normas legalmente postas ao respeito da nao
cumulatividade da contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS nio impdem

uma proporcio entre o tributo pago pelo vendedor e o crédito apurado pelo

comprador. O sistema, portanto, ndo comporta uma perfeita propor¢io
entre débito do vendedor e crédito do comprador. O sistema convive com
descompassos, com falhas, de forma que, se 0 compararmos com o método
do imposto contra imposto (IPI) dificilmente haverd uma cadeia em que o
crédito apurado seja proporcional & contribuigdo anteriormente recolhida
(ou devida ou exigivel).

42. Exemplifique-se a ocorréncia de desproporgio entre tributo devi-
do pelo vendedor e crédito apurado pelo comprador com qualquer compra
feita a pessoa sujeita ao regime cumulativo, que paga contribui¢do ao PIS/
PASEP e COFINS, regra geral, as aliquotas, respectivamente, de 0,65% (ses-
senta e cinco centésimos por cento) e de 3% (trés por cento), conforme o
art. 4°, IV da Lei N° 9.718, de 1998, por pessoa juridica sujeita ao regime
nao cumulativo, que apurara créditos decorrentes dessa compra as aliquo-

11

Ver defesa da fazenda/crj no STJ restringindo essa norma ao REPORTO
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tas de PIS e da COFINS, respectivamente de 1,65% (um inteiro e sessenta e
cinco centésimos por cento), e de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cen-
to). E evidente a falta de proporcio entre o crédito apurado pelo comprador
e a contribui¢ao paga (ou devida ou exigivel ou imponivel) pelo vendedor.

43. Tal discrepéncia ainda existe no caso de geragao de créditos frente
a aquisi¢des de vendedores sujeitos ao SIMPLES NACIONAL, quando as
aliquotas incidentes sobre as bases de calculo das contribui¢ao ao PIS/PA-
SEP e da COFINS devidas (ou pagas ou exigiveis ou imponiveis) pelos ven-
dedores serdo ainda menores em rela¢do aquelas arcadas pelos vendedores
simplesmente sujeitos a cumulatividade, as quais, conforme acima eviden-
ciado, ja sdo inferiores aos contribuintes sujeitos ao regime nao cumulativo.

44, Portanto, uma segunda conclusdo possivel de ser feita é que, na
sistemdtica da nao cumulatividade da contribuicio ao PIS/PASEP e da

COFINS é normal a ocorréncia de desproporcio entre o tributo pago pelo

vendedor e o crédito apurado pelo comprador, parecendo desarrazoado ou
extraordinario ou andmalo exigir uma proporcionalidade entre o tributo

pago pelo vendedor e o crédito apurado pelo adquirente.

IV
O alcance do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei N° 10.637, de 2002 e da
Lei N° 10.833, de 2003

45. Em que pese a auséncia de proporcionalidade entre tributo pago
na saida e crédito gerado na entrada, o que pode gerar, em casos concretos,
o descompasso acima comentado, o sistema da ndo cumulatividade do PIS/
PASEP e da COFINS reproduz em termos abstratos - ainda que em normas
juridicas dispersas e pouco claras - a 16gica de ndo cumulatividade de qual-
quer tributo. André Mendes Moreira'? faz percuciente estudo da matéria:

“Pela analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
se concluiu que a ndo cumulatividade exige a0 menos dois esta-
gios tributados para sua operacionalizagdo. Assim, a nao-inci-
déncia em um dos elos da cadeia produtiva, sob a 6tica do PIS/
COFINS, impede o célculo de créditos:

2. Moreira, André Mendes. A nao cumulatividade dos tributos, Sao Paulo, Noeses, 2012, p. 439

usque 442,
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(a) sobre as despesas incorridas com as aquisi¢oes de bens e ser-
vicos ndo tributados pelo contribuinte que aufere receitas tribu-
tadas;

sobre as despesas incorridas com as aquisi¢des de bens e servigos
tributados pelo contribuinte que aufere receitas nio tributadas.

(b) Nos casos da alinea a (aquisi¢des ndo tributadas e saidas tri-
butadas) as leis do PIS/COFINS efetivamente vedam o desconto
do crédito, exceto se a aquisi¢éo for isenta.

Todavia, na situa¢do descrita na alinea b (aquisi¢des tributadas e
saidas ndo tributadas) existe norma assegurando expressamente
o crédito sobre as despesas incorridas pelo contribuinte ndo su-
jeito ao PIS/COFINS.

E ver.

Prescreve a legislacdo que as aquisi¢des nao sujeitas ao PIS/CO-
FINS impedem a tomada de créditos pelo adquirente. Contudo, o
comprador podera se creditar dos bens ou servicos isentos dessas
contribuigdes, exceto se aqueles forem revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servigos também isentos, nio tri-
butados ou sujeitos a aliquota zero.

As normas do PIS/COFINS seguem, portanto, a regra geral dos
tributos ndo cumulativos, vedando o crédito para o adquirente de
bens ou servigos nio alcangados pelas referidas exa¢des. Todavia,
resguarda a legislacdo expressamente o crédito sobre a aquisigdo
de produtos ou servicos isentos, apenas vedando o creditamento
quando:

(a) a revenda do bem isento for também isenta, nio tributada ou
sujeita a aliquota zero;

(a) o bem isento for utilizado como insumo em produtos ou ser-
vicos sem tributacdo.

As normas em comento s30, a nosso sentir, validas a luz da
CR/88, porquanto resguardam o direito ao crédito nas hipoteses
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de aquisi¢ao de produtos isentos utilizados no fabrico de bens
tributados. Com isso, a isen¢do ndo se transmuta em mero dife-
rimento, pois o contribuinte adquirente das mercadorias isentas
se creditara das despesas incorridas nessas aquisi¢oes.

Entrementes, é correta, em qualquer hipdtese, a vedacio do cré-
dito para o adquirente de produto isento que seja revendido ou
utilizado como insumo em operagdo sujeita a aliquota zero ou
nao tributada. Afinal, nesse caso inexistird operagdo posterior
sujeita ao PIS/COFINS, que é pressuposto constitucional para o
creditamento.

Como ndo poderia deixar de ser, o posicionamento da Receita
Federal do Brasil segue a risca o disposto na legislacdo, assegu-
rando o crédito de PIS/COFINS sobre despesas incorridas na
aquisicdo de insumos isentos, salvo na hipdtese destes serem uti-
lizados na produgéo de bens néo tributados.

Situagdo inversa a tratada no item precedente consiste nas aqui-
si¢oes gravadas pelo PIS/COFINS seguidas de vendas ndo tribu-
tadas. Nesses casos, salvo se a saida for isenta, ndo ha garantia de
manutengio dos créditos com base no principio da ndo cumula-
tividade.

Contudo, a Lei n° 11.033/04 trouxe em seu bojo dispositivo as-
securatdrio do crédito aos contribuintes do PIS/COFINS cujas
vendas sejam efetuadas com isengdo, suspensio, aliquota zero ou
ndo incidéncia das aludidas contribui¢des. Em qualquer dessas
hipdteses, a pessoa juridica faz jus ao crédito de 9,25% sobre suas
despesas.”

46. Por “néo sujeito ao pagamento” deve ser entendida qualquer causa
legal que livre o contribuinte, integralmente, desses tributos. Isto porque,
quando o inciso IT do § 2° do art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833,
de 2003, impede o creditamento “da aquisi¢do de bens ou servigos nio su-
jeitos ao pagamento da contribui¢do” a toda evidéncia nao havia mencéo
ao recolhimento das contribui¢des, mas a sujei¢do ao tributo, ou seja, o
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crédito s6 é vedado quando ha auséncia de tributagao, salvo nas hipdteses
previstas na legislacao. Muitas vezes ocorre de o crédito do contribuinte
ser maior que o valor de contribuigdo ao PIS/PASEP e da COFINS pago na
etapa antecedente, assim néo ha o efetivo recolhimento do tributo por parte
do sujeito passivo, mas isso ndo impede o adquirente de se creditar regular-
mente. Tampouco o impediria quaisquer excegdes pessoais que tornassem
o vendedor desonerado do recolhimento, entendendo-se por tais excegdes
pessoais hipoteses em que a obrigagdo tributdria exista mas mereca ser ex-
tinta por causas “pessoais” de extingdo da exigibilidade do crédito, dife-
rentes do pagamento, como prescri¢do, decadéncia ou compensagio. Logo,
ndo se pode interpretar a sujei¢do ao pagamento da contribui¢do como re-
colhimento do tributo, como parece ser uma das interpretagdes da SRRF da
8 Regido Fiscal.

47. Ha de se reconhecer que ndo andou bem o legislador ao redigir o
dispositivo. A redagdo é um tanto confusa. Isso porque, além de redigido
as avessas, como visto no item 36, o inciso II do § 2° do art. 3° da Lei N°
10.637, de 2002, e da Lei N° 10.833, de 2003, peca por tomar como critério,
para proibir a geragdo de crédito, as operacdes de compra e venda, quando
a incidéncia da contribuigdo ao PIS/PASEP e da COFINS toma por critério
(base de célculo) a receita ou o faturamento ou a folha de salarios. Dai a
dificuldade de se operacionalizar a norma e determinar quais bens e quais
servicos estdo livres do pagamento da contribui¢do ao PIS/PASEP e da CO-
FINS que incidem sobre receita, faturamento, folha de salérios.

48. No entanto, enquanto vigente, a norma deve ser aplicada. E a sua
mensagem nos diz que, no caso de a venda de determinados bens ou servi-
cos resultar no valor devido zero, a titulo da contribuigdo ao PIS/PASEP e
da COFINS, para determinado vendedor, o comprador correlato também
ndo tera direito a crédito. Assim, ainda que este comprador pague contri-
bui¢do ao PIS/PASEP e COFINS sobre os produtos nos quais tais insumos
foram empregados, e, portanto, arque, respectivamente, com as aliquotas
de 1,65% e de 7,6%, pela revenda desses produtos, tal contribuinte, ndo tera
direito a crédito por ter comprado insumos nao sujeitos ao pagamento de
contribui¢do ao PIS/PASEP e de COFINS.

49. Para agravar a dificuldade na compreensdo da norma juridica, a
segunda parte do dispositivo aduz:” inclusive no caso de isengdo, esse tiltimo
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quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos su-
jeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nio alcangados pela contribuigdo”. Ora,
se a causa da ndo sujeicdo do vendedor ao pagamento da contribuicdo ao
PIS/PASEP e da COFINS for “isenc¢do”, o comprador mantera o seu direito
a crédito segundo a regra geral. Situagao diferente serd a do comprador que
adquira produtos saidos isentos do vendedor e os empregue em produtos
a serem revendidos ou como insumo na propria produgio com sujeigdo a
aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigdo. Neste caso, o
valor do crédito do comprador sera valor igual a zero porque se a ndo su-
jeicdo do produto ou servigo a contribuicdo ao PIS/PASEP e & COFINS for

motivada por regra de isencdo, o comprador perderd o seu crédito apenas

no caso de revender os produtos nos quais tais insumos foram empregados
também de forma desonerada.

50. A nio sujei¢ao ao pagamento do tributo pode decorrer de diver-
sos institutos, como, por exemplo, isen¢do, imunidade, aliquota zero, ndo
incidéncia. A isen¢ao, obviamente, pode atingir qualquer dos dois critérios
quantitativos da regra matriz de incidéncia do tributo, quais sejam, aliquota
e base de calculo. A tnica exigéncia é a de que tal isen¢do seja forte a atingir
completamente, a zerar um desses critérios quantitativos, produzindo valor
de tributo igual a zero.

51. A Nota Técnica n° 13 da Cosit, ao esclarecer as razdes que a le-
varam ao entendimento expresso na Solu¢do de Consulta n° 65, de 2014,
coloca com muita propriedade o assunto dizendo que a vedagdo de credi-
tamento prevista no inciso II do § 2° do art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002,
e n° 10.833, de 2003, ocorre quando a receita decorrente da operagdo de
compra e venda ndo esta sujeita ao pagamento das contribuicoes:

“a) porque deflui da literalidade dos textos legais (“Ndo dard direi-
to a crédito o valor... da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos
ao pagamento da contribuicdo”). Perceba-se que a referéncia legal
sdo os bens e servicos comercializados (ou, mais tecnicamente, a
receita decorrente de sua comercializagdo) e ndo a pessoa juridi-
ca que comercializa; e b) porque a pessoa juridica adquirente dos
produtos comercializados pelas cooperativas, pelo conhecimento da
legislagdo e pelas informagdes da nota fiscal, sé6 pode saber se os
produtos ou servigos adquiridos estdo ou ndo sujeitos ao pagamen-
to das contribuigoes se o beneficio alcan¢a diretamente a receita
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auferida pela cooperativa em decorréncia da operagdo. O montan-
te exato de qualquer redugio de base de cdlculo ou outros benefi-
cios indiretos que o vendedor goze na apuragio das contribuigées
ndo é de conhecimento do adquirente. Assim, vincular o direito de
creditamento do adquirente a condigdes cujo cumprimento ele néo
pode verificar sem o exame detalhado da contabilidade do vende-
dor tornaria o sistema complexo e inseguro.”

52. Entretanto, se o esvaziamento for tal, que a base de célculo do tribu-
to resulte zerada, seria o caso de se pensar exigéncia de obrigagdes acessorias
aos vendedores, com aposicdo na nota fiscal de que o produto ou servico
nao esta sujeito as contribui¢des. Sem tal exigéncia, consentiriamos com a
apuracao de créditos para compradores de produtos e servicos nio sujeitos
ao pagamento das contribui¢des, descumprindo o inciso II do § 2° do art.
30 das Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003. Tal conduta resultaria
numa diferencia¢do entre contribuintes por um aspecto meramente formal:
se o ndo pagamento decorrer de base de calculo zerada, havera creditamento
para o comprador (por nio se aplicar o inciso II do § 2° do art. 3° das Leis
n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003); se resultar de aliquota zerada, ndo
haverd creditamento ao comprador (porque nesse caso se aplicaria o inciso
II do § 2° do art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003).

53. Enfim, poder-se-ia concluir que, se as normas tributarias aplicaveis
para a incidéncia da contribui¢do ao PIS/PASEP e da COFINS devidas pe-
las sociedades cooperativas agropecudrias resultam, sempre, em uma base
de calculo igual a zero, caberia a Administracdo Fazendaria editar obriga-
¢des acessorias que exigissem de tais contribuintes a emissdo de nota fiscal
que destacasse ou informasse que aquele produto ou servigo vendido pela
cooperativa agropecuaria nio estava sujeito ao pagamento da contribui¢éo
ao PIS/PASEP nem da COFINS.

54. Alids, tal obrigacgdo acessoria deveria ser imposta a qualquer pes-
soa juridica cuja receita decorrente da venda de determinados produtos ou
servicos estivesse livre, totalmente livre, em termos quantitativos, da in-
cidéncia dessas contribui¢des, qualquer que fosse a causa legal dessa néo
sujei¢ao ao pagamento.
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55. Sucede que, tendo em vista que o critério eleito pela norma para a
ndo tributacio é a operacio de compra e venda, em cadeia de incidéncia de
tributo incidente sobre a receita/faturamento/folha de salarios, parece im-
possivel ao 6rgdo fazendario determinar quais produtos ou servigos estao
sujeitos ao nao pagamento de contribui¢ao ao PIS/PASEP e da COFINS.
Por isso, estamos de acordo a Solu¢ao de Consulta n° 65, de 2014, quanto a
solucdo dada ao caso concreto, quando diz:

14. A aquisi¢do de produtos junto a cooperativas ndo impede o
aproveitamento de créditos no regime de apuragao ndo cumula-
tiva da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, observados os
limites e condi¢des previstos na legislacao.

15. Até dezembro de 2011, a pessoa juridica exportadora de café
sumetida ao regime de apuragdo ndo cumulativa tinha direito ao
célculo de créditos em relacio as aquisi¢oes de café de cooperati-
vas, observados os limites e condi¢des legais. Nao havia direito a
apuragdo de créditos nas aquisices com suspensio previstas no
art. 9°, I e ITI, da Lei n°

10.925, de 2004, nem nas aquisigdes feitas por empresa comercial
exportadora que tenha

adquirido o produto com o fim especifico de exportagio.

16. A partir de 2012, ndo é possivel a apuragdo de créditos em
relacio as aquisi¢des de café, tendo em vista a suspensio prevista
no art. 4° da Lei n° 12.599, de 2012, e, posteriormente, a redugdo
da aliquota a 0 (zero) prevista no art. 1°, inciso XXI, da Lei n°
10.925, de 2004. Ressalve-se as hipdteses de crédito presumido
previstas nos arts. 5° e 6° da Lei n° 12.599, de 2012.

56. Entretanto, embora estejamos de acordo com esse caso, niao se
pode ignorar que a inviabilidade de uma agdo administrativa para verificar
todas hipdteses em que as receitas decorrentes das vendas de produtos ou

servicos estejam excluidas das bases de calculo dessas contribuigoes, ou a
inviabilidade da exigéncia de obrigacao acessdria a informar a nao sujei¢ao
ao pagamento das contribui¢des nas notas fiscais emitidas pelos vendedo-

res, inviabiliza a operacionalizagio justa do sistema.
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57. E que, ao simplesmente afirmar que a aquisi¢io de produtos junto
a cooperativas ndo impede o aproveitamento de créditos no regime de apu-
ra¢do ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, o
o6rgao central da RFB assente que contribuintes que deveriam estar sujeitos

a perda de creditamento prevista no inciso II do § 2° do art. 3° das Leis n°
10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, mantenham tal creditamento, por
falha operacional.

58. Por outro lado, tal falha operacional, ja admitida, também nao
justifica a criagdo de norma de proporcionalidade entre créditos do com-
prador e tributos aos quais o antecedente na cadeia comercial estava ou
ndo sujeito, conforme solicita a 82 Regido Fiscal da RFB. Tal interpretagao
carece de base legal porque, reiteramos, ndo hd previsao legal a exigir pro-
porgdo entre tributo pago pelo vendedor e crédito gerado para o comprador
no sistema da nido cumulatividade da contribui¢do ao PIS e da COFINS. O
inciso II do § 2° do art. 3° da Lei N° 10.637, de 2002 e da Lei N° 10.833, de
2003, nao cuida de propor¢ao, mas de relagio de dependéncia no caso de
os produtos ou servigos vendidos nao estarem sujeitos ao pagamento dessas
contribui¢des. Ou melhor, no caso de o valor de contribui¢ao ao PIS e da
COFINS incidentes sobre esses produtos ou servigos resultar igual a zero.

59. Sabemos que a interpretagdo de qualquer dispositivo ndo pode le-
var a absurdos. Sabemos também que ndo ha como obrigar cada adquirente
de produtos a investigar se na etapa anterior houve ou ndo pagamento de
PIS/PASEP e da COFINS para fins de garantir o seu direito ao creditamen-
to. As circunstancias que envolvem a possibilidade de creditamento tem
que estar expressas na legislacao sendo do conhecimento geral e nao ligadas
a particularidades de cada sujeito passivo.

A%
Conclusoes

60. Assim, nao havendo viabilidade de ato normativo infralegal a im-
por obrigagdes acessorias ao vendedor no sentido de apor, em suas notas
fiscais, a ndo sujei¢do dos produtos ou servigos a contribuicdo ao PIS/PA-
SEP e a COFINS que se encontre na situagdo descrita na norma ndo se pode
proibir ao comprador a apuragido de créditos.
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61. Enquanto a norma do inciso IT do § 2° do art. 3° da Lei N° 10.637,
de 2002, e da Lei N° 10.833, de 2003, estiver em vigor, ela deve ser aplicada,
ainda que se perceba que as exclusdes da base de célculo que alcancam
as cooperativas de produc¢do agropecuaria reduzem significativamente as
receitas tributdveis dessas pessoas juridicas, a exemplo dos produtos ad-
quiridos de cooperados, do custo agregado ao produto industrializado, das
sobras apuradas em cada ano, de forma que a base de calculo liquida cor-
responde essencialmente as despesas administrativas."

62. Em conclusdo, recomenda-se a revisdo ou revogagdo do inciso II
do § 20 do art. 3° da Lei N° 10.637, de 2002, e da Lei N° 10.833, de 2003,
de forma a, minimamente: a) evitar tratamento diferenciado entre os com-
pradores de insumos e produtos que geraram receita sujeita a isen¢do pelo
vendedor e os compradores de insumos e produtos que geraram receita
sujeita a outra causa legal de ndo sujeigdo ao pagamento pelo vendedor;
b) permitir proporgao entre o valor do tributo exigivel e o valor do crédito
apurado, em lugar de diferenciar situagdes, apenas, pela grandeza zero; c)
eleger apenas critérios objetivos e determindaveis para a diferenciacio entre
os que podem ou ndo apurar créditos.

3 A informagéo retirada de documento encaminhado pela RFB a4 Coordenagao de Atuagdo

Judicial junto ao Supremo Tribunal Federal da PGFN (PGEN/CASTF), para fins de subsidiar
a defesa na ADI 2588.

210



Ariella Ferreira Da Mota e Cldudia Gusmao Cordeiro

A considerag¢io superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 26
de agosto de 2014.
ARIELLA FERREIRA DA MOTA CLAUDIA GUSMAO CORDEIRO

Procuradora da Fazenda Nacional Procuradora da Fazenda Nacional

A consideragdo do Sr. Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e

Contencioso Tributario.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 26

de agosto de 2014.
RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de

agosto de 2014.
FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso
Tributario
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