NOTA PGFN/CDA/DFGTS N° 333/2014

Portaria conjunta PGFN/MTE. FGTS. Data da cons-
tituicdo definitiva do crédito. Termo inicial do prazo
prescricional. Diferencga entre o tratamento legal con-
ferido as contribui¢des instituidas pela Lei Comple-
mentar n° 110/01 e as contribuig¢des instituidas pela
Lei n° 8.036/90.

I - INTRODUCAO

Trata-se de estudo que visa a subsidiar a elaboragdo da portaria con-
junta PGFN/MTE que estabelecera o fluxo de remessa de créditos do FGTS
para fins de inscri¢do em Divida Ativa, especialmente no que se refere a
fixacdo da data em que se considera definitivamente constituido o crédito
fundidrio.

2. Inicialmente, é importante destacar que a fiscalizagdo do Ministério
do Trabalho lavra notificagdes relativas a dois tipos de contribuicdes devi-
das ao FGTS: i) a contribui¢do social instituida pela Lei Complementar n°
110/2001, de indiscutivel natureza tributdria e ii) a contribui¢io instituida
pela Lei n° 8.036/90, crédito trabalhista, cuja natureza tributaria ja foi afas-
tada pelos tribunais superiores:

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVI-
CO. SUA NATUREZA JURIDICA. CONSTITUICAO,
ART. 165, XIIL. LEI N. 5.107, DE 13.9.1966. AS CON-
TRIBUICOES PARA O FGTS NAO SE CARAC-
TERIZAM COMO CREDITO TRIBUTARIO OU
CONTRIBUICOES A TRIBUTO EQUIPARAVEIS.
SUA SEDE ESTA NO ART. 165, XIII, DA CONS-
TITUICAO. ASSEGURA-SE AO TRABALHADOR
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ESTABILIDADE, OU FUNDO DE GARANTIA
EQUIVALENTE. DESSA GARANTIA, DE INDO-
LE SOCIAL, PROMANA, ASSIM, A EXIGIBILIDA-
DE PELO TRABALHADOR DO PAGAMENTO DO
FGTS, QUANDO DESPEDIDO, NA FORMA PRE-
VISTA EM LEI. CUIDA-SE DE UM DIREITO DO
TRABALHADOR. DA-LHE O ESTADO GARANTIA
DESSE PAGAMENTO. A CONTRIBUICAO PELO
EMPREGADOR, NO CASO, DEFLUI DO FATO DE
SER ELE O SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO, DE
NATUREZA TRABALHISTA E SOCIAL, QUE EN-
CONTRA, NA REGRA CONSTITUCIONAL ALU-
DIDA, SUA FONTE. A ATUACAO DO ESTADO, OU
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM
PROL DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
DO FGTS, NAO IMPLICA TORNA-LO TITULAR
DO DIREITO A CONTRIBUICAO, MAS, APENAS,
DECORRE DO CUMPRIMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE OBRIGACAO DE FISCALIZAR E
TUTELAR A GARANTIA ASSEGURADA AO EM-
PREGADO OPTANTE PELO FGTS. NAO EXIGE O
ESTADO, QUANDO ACIONA O EMPREGADOR,
VALORES A SEREM RECOLHIDOS AO ERARIO,
COMO RECEITA PUBLICA. NAO HA, DAI, CON-
TRIBUICAO DE NATUREZA FISCAL OU PARA-
FISCAL. OS DEPOSITOS DO FGTS PRESSUPOEM
VINCULO JURIDICO, COM DISCIPLINA NO DI-
REITO DO TRABALHO. NAO SE APLICA AS CON-
TRIBUICOES DO FGTS O DISPOSTO NOS ARTS.
173 E 174,DO CTN. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO, POR OFENSA AO ART. 165, XIII, DA
CONSTITUICAO, E PROVIDO, PARA AFASTAR
A PRESCRICAO QUINQUENAL DA ACAO. (RE
100249, Relator(a): Min. OSCAR CORREA, Rela-
tor(a) p/ Acérdio: Min. NERI DA SILVEIRA, Tribu-
nal Pleno, julgado em 02/12/1987, DJ 01-07-1988 PP-
16903 EMENT VOL-01508-09 PP-01903) (grifou-se)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FGTS. REDIRECIONAMENTO. ART. 135 DO CTN.
INAPLICABILIDADE. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM SUMULA DO STJ. AGRA-
VO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A jurispru-
déncia do STJ, a respeito do tema, encontra-se paci-
ficada na Sumula n. 353: “As disposi¢des do Codigo
Tributario Nacional néo se aplicam as contribui¢des
para o FGTS” Portanto, ndo ha que se falar em apli-
cagdo do art. 135 do CTN, no caso em tela. 2. A de-
cisdao monocratica ora agravada baseou-se em sumula
do STJ, razdo pela qual ndo merece reforma. 3. Agravo
regimental nao provido. (ST] - AgRg no Ag: 1077603
RJ 2008/0159231-5, Relator: Ministro MAURO CAM-
PBELL MARQUES, Data de Julgamento: 23/03/2010,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢ao: DJe
12/04/2010) (grifou-se)

3. Assim, a fixagdo da data da constitui¢do definitiva deve levar em
conta essa particularidade (natureza diversa das contribui¢des devidas ao
FGTS), razdo pela qual serdo apontadas as diferengas do tratamento legal
conferido aos dois tipos de crédito.

I1 - DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DAS CONTRIBUICOES
INSTITUIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR Ne° 110/2001

4. Como dito, as contribui¢des sociais instituidas pela Lei Comple-
mentar n° 110/2001 possuem natureza tributdria, razao pela qual se apli-
cam a elas as disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional, salvo no que for
excepcionado pela prépria Lei Complementar n° 110/2001.

5. Aplica-se, portanto, o art. 174 do CTN:

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributa-
rio prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

141



Revista da PGFN

6. Comentando referido dispositivo, ensina Cleide Previtalli®:

“O prazo para a propositura da a¢do de execugio fiscal
do crédito é de cinco anos a contar da data da sua cons-
tituicdo definitiva, o que significa dizer que, uma vez
objeto do langamento pela autoridade administrativa,
o sujeito passivo deve ser regularmente notificado,
iniciando-se, a partir desse marco, o inicio do prazo
prescricional”

7. A jurisprudéncia do STJ também indica que a data em que deve ser
considerado definitivamente constituido o crédito ¢ aquela em que o con-

tribuinte for intimado da decisdo final proferida no processo administrati-

vo fiscal:

1.Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional contra acérddo do TRF/4* Regido que reco-
nheceu a ocorréncia da prescri¢do qiiingiienal para o
ajuizamento de agdo que objetiva a cobranga de cré-
dito de IPI, langado via auto de infracdo. Considerou
como constitui¢cdo definitiva do crédito a notificagdo
ao contribuinte da intima¢ao do acdrddo do Conselho
de Contribuintes (em 28/08/1992), sendo despicienda
a intimagao posterior de despacho que corrigiu equi-
vocos materiais nesse mesmo acérddo. Como a citagdo
do executivo fiscal somente se efetivou em 03/07/1998,
operou-se a prescricao estabelecida no art. 174 do
CTN.

(..)

3.Deve ser observado como marco temporal da cons-
titui¢do definitiva do crédito tributario, para fins do
art. 174 do CTN, o dia da notificacdo (29/09/1993)
ao contribuinte da decisido final do Conselho de
Contribuintes, no caso, o despacho que determinou
aretificaciao do acordio.

4. Tendo inicio o computo prescricional na data da

I CAIS, Cleide Previtalli. O Processo Tributario. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Revista do Tribunais,

2011, p. 669.
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constituicao definitiva do crédito, operada com a noti-
ficagdo ao contribuinte em 29/09/1993, consumaria-se
a prescri¢ao em 29/09/1998. Como a cita¢ao da agdo
executiva foi efetivada em 03/07/1998, nio se operou a
prescri¢do no caso concreto.

(...)

(REsp 1028428/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2008, DJe
23/06/2008) (grifou-se)

8. Tratando especificamente das contribuicoes devidas ao FGTS, dis-
poe a Nota PGFN/CDA n° 1001/2009:

“(...) sob o enfoque da presenca do interessado em to-
dos os atos do procedimento, ha a constituicdo defi-
nitiva do crédito com a notificagdo do interessado, da
decisdo de ultima instincia que definiu pela improce-
déncia do recurso ou, dizendo de outro modo, que jul-
gou procedente o débito para com o FGTS (...)”

9. Percebe-se, pelo exposto, que a data em que se torna eficaz a cons-
tituicdo definitiva, ou seja, o momento a partir da qual se inicia o prazo
prescricional, é a data em que o contribuinte ¢ intimado da decisdo final
proferida no processo administrativo de constitui¢ao do crédito.

10. Em regra, as decisdes definitivas do processo administrativo fiscal
sdo aquelas previstas no art. 42 do Decreto n° 70.235/722. No entanto, o
art. 3° da Lei Complementar n° 110/01 determina que as contribui¢des so-
ciais ali previstas aplicam-se as disposigdes da Lei n° 8.036/90 e da Lei n°
8.844/94 acerca do processo administrativo de cobranga e exigéncia de cré-
ditos.

Art. 42. Sao definitivas as decisoes:

I - de primeira instincia esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido
interposto;

IT - de segunda instancia de que nao caiba recurso ou, se cabivel, quando decorrido o prazo
sem sua interposi¢ao;

III - de instancia especial.

Paragrafo unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instincia na parte que nio
for objeto de recurso voluntdrio ou nio estiver sujeita a recurso de oficio.
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11. A Lei n° 8.036/90, por sua vez, determina, no art. 23, caput, que o
Ministério do Trabalho sera responsével por verificar o cumprimento do
disposto na lei, especialmente quanto a apuragdo dos débitos e das infra-
¢Oes praticadas pelos empregadores, na forma que vier a ser regulamenta-
da. Essa regulamentagdo foi estabelecida pela Portaria MTE n° 148/1996,
que buscou refletir o procedimento previsto no Titulo VII da CLT para o
processamento de multas administrativas trabalhistas. Assim, é na CLT e
na Portaria MTE n° 148/1996 que devemos buscar as regras que regem a
constitui¢ao definitiva do crédito tributario relativo as contribuicdes da LC
n° 110/01.

12.  Veja-se o que dispde a Portaria MTE n° 148/1996 sobre o inicio do
procedimento de fiscalizagao:

Art.11° Constatado que o deposito devido ao FGTS
ndo foi efetuado, ou foi efetuado a menor, serd expe-
dida contra o infrator a Notificagdo para Depdsito do
Fundo de Garantia - NDFG, sem prejuizo da lavratura
dos Autos de Infracao que couberem.

Art.12°A NDFG, pré-numerada seqiiencialmente, sera
emitida em 4 (quatro) vias e contera os seguintes ele-
mentos:

(...)

V - prazo de 10 (dez) dias para recolhimento do débi-
to ou apresentacdo de defesa, devendo estar expresso
que esse esta lancado em moeda e valores da data da
competéncia devida, aos quais serdo acrescidos juros
de mora, atualiza¢io monetaria e multa, com as indi-
cagdes dos dispositivos legais infringidos;

13.  Como se observa, apds a notificagdo para recolhimento do débito,
o empregador terd o prazo de 10 dias para recolher o valor apurado ou
apresentar defesa. Mesmo néo havendo apresentagdo de defesa, a notifica-
¢do serad objeto de julgamento pela SRTE (Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego).

14.  Apds a intimagdo do empregador dessa decisdo da SRTE, por uma
das formas previstas no art. 15 da Portaria MTE n° 148/1996, inicia-se o
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prazo de 10 dias para interposi¢cdo de recurso, nos termos do art. 33 da
Portaria MTE n° 148/1996. Passados esses dez dias sem apresentagdo de
recurso, o crédito ja sera exigivel, de maneira que a constituicdo definitiva
ocorre no 11° dia apds a intimac¢édo do empregador da decisao de 1? instin-

cia.

15.  Caso haja interposi¢ao de recurso, voluntario ou de oficio, a data da
constitui¢ao definitiva serd aquela em que o empregador for intimado da
ultima decisio proferida no processo administrativo.

16. A Nota PGFN/CDA n° 1001/2009 resume, de forma bastante didati-
ca, todas as formas possiveis de constitui¢cdo definitiva do crédito, conforme
o comportamento adotado pelo empregador ao receber a notificagio de
débito (as referéncias as Delegacias Regionais do Trabalho devem ser lidas,
atualmente, como referéncias as Superintendéncias Regionais do Trabalho
e Emprego):

“12 hipétese : ha notificacdo de débito> ha ciéncia do
devedor> ndo ha defesa >ha decisdo administrativa
de 12 instancia de procedéncia do débito, emitida pela
DRT- ha ciéncia do devedor da decisdo de 1* instin-
cia> néo hd recurso para a SIT: débito definitivamente

constituido 10 dias apds a ciéncia do devedor da deci-

sdo de primeira instincia.

2* Hipdtese: hd notificagiao de débito> ha ciéncia do
devedor > ha defesa> hd decisdo administrativa de 12
instancia de procedéncia do débito e improcedéncia da
defesa, emitida pela DRT- hd ciéncia do devedor da
decisdo de 12 instdncia-> ndo ha recurso para a SIT: dé-
bito definitivamente constituido 10 dias apds a ciéncia

do devedor da decisdo de primeira instancia.

3* Hipdtese: hd notificacio de débito> ha ciéncia do
devedor > ha defesa >hd decisdo administrativa de 12
instancia de procedéncia do débito e improcedéncia
da defesa, emitida pela DRT- hd ciéncia do devedor
da decisao de 1?* instdncia> hd recurso para a SIT >ha
decisdo de 22 instincia de procedéncia do débito e im-
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procedéncia do recurso, emitida pela SIT> ha ciéncia
do devedor da decisdao de 22 instancia: débito definiti-
vamente constituido apds a ciéncia do devedor da de-

cisdo de segunda instincia.

4* Hipotese: ha notificagdo de débito> ha ciéncia do
devedor> ndo ha defesa> ha decisdo administrativa
de 1@ instancia de procedéncia do débito, emitida pela
DRT- ha ciéncia do devedor da decisdo de 1* instan-
cia >hd recurso para a SIT-> ha decisdo de 2@ instancia
de procedéncia do débito e improcedéncia do recurso,
emitida pela SIT- ha ciéncia do devedor da decisdo de

22 instancia: débito definitivamente constituido apds a
ciéncia do devedor da decisdo de segunda instincia.”

17.  Emrelagdo as duas primeiras hipoteses, é importante destacar que o
débito ndo é considerado constituido exatamente no 10° dia apds a ciéncia
do devedor, mas apenas no 11°. Com efeito, no 10° dia ainda pode haver a
interposi¢do de recurso, ou seja, ainda existe a possibilidade de revisdo do
langamento no 4mbito administrativo.

18.  Assim, deve ser aplicado o mesmo raciocinio que norteia a constitui-
¢ao definitiva dos demais créditos tributarios, em que o prazo para recurso
¢ de 30 dias, havendo a constituigao definitiva, nos casos em que nao ha
impugnacdo, no 31° dia apds a notificagdo do langamento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. IMPOSTO DE RENDA. PRESCRICAO.
LANCAMENTO DE OFICIO. DATA DA CONSTI-
TUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTA-
RIO.

1. A constitui¢do definitiva do crédito tributario de-
pende do comportamento do contribuinte em razdo
do langamento. Caso o contribuinte nao o impugne,
a constitui¢do definitiva ocorrera ao término do pra-
zo previsto na lei. Na esfera administrativa federal,
o prazo é de trinta dias para que seja protocolizada
a impugnacao. Nesse caso, a constitui¢iao definitiva
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ocorrera no trigésimo primeiro dia apds a notifica-
¢io do lancamento.

2. Ocorrendo a notificagdo do langamento definitivo
em 02.03.91, sendo revel o contribuinte, restou consti-
tuido o crédito em 02.04.91. Ajuizada a execugdo fiscal
em 24.04.96, torna-se evidente o transcurso do lustro
prescricional nos termos do art. 174 do CTN.

3. “A norma contida no art. 2°, § 3° da Lei 6.830/80,
segundo a qual a inscri¢do em divida ativa suspende a
prescri¢ao por 180 (cento e oitenta) dias ou até a dis-
tribui¢do da execugdo fiscal, se anterior aquele prazo,
aplica-se tdo-somente as dividas de natureza nao-tri-
butarias, porque a prescricdo das dividas tributarias
regula-se por lei complementar, no caso o art. 174 do
CTN” (EREsp 657.536/R], Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe 07.04.08).

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1163124/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe
10/02/2010) (grifou-se)

19.  Recomendavel, portanto, a revisio da Nota PGFN/CDA n°
1001/2009, apenas para deixar claro, nas conclusdes do opinativo, que o
crédito se torna definitivamente constituido no 11° dia apos a ciéncia do
devedor, e ndo no 10° dia, como sugere a atual redagao. Propde-se apenas
um ajuste na redagdo nas conclusoes da referida nota, apenas para evitar
davidas na sua interpretacdo. Nao haverd necessidade de alteragdo nos seus
fundamentos, que reconhecem a necessidade de expiragdo do prazo de dez
dias para que se considere definitivamente constituido o crédito, como de-
monstra o item 76:

“76. Assim, quando ha revelia, o lancamento defini-
tivo do crédito efetiva-se ap6s o final do prazo de dez
dias, contados da notificagdo da decisdo de procedén-
cia total do débito”
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20.  Sobre as formas de intima¢do do empregador, através das quais o
administrado tera ciéncia das decisdes proferidas no ambito do processo
administrativo, dispoe a Portaria MTE n° 148/1996:

Art.15°. O autuado e o notificado serdo cientificados
do inteiro teor das decisdes, por escrito, mantendo-se
cdpia no processo, podendo a ciéncia ser feita:

I - pessoalmente;

II - por via postal, telegrafica ou outro meio de teleco-
municagio escrita, com prova de recebimento;

III - por edital, publicado no DOU ou jornal da locali-
dade do domicilio do interessado ou que nele circule,
quando este estiver em lugar incerto e nao-sabido.

21.  Como se observa, o inciso III do art. 15 determina que a intima-
¢do ficta (por edital, publicado no DOU) deve ser utilizada apenas quando
frustradas as formas de intimagéo real (pessoalmente ou por via postal), em
que é possivel ter certeza acerca do conhecimento do contetido da intima-
¢do pelo interessado.

22.  Oart. 636, § 2°, da CLT, norma na qual se baseou a Portaria MTE n°
148/1996, apresenta regra semelhante:

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo
de 10 (dez) dias, contados do recebimento da notifica-
¢do, perante autoridade que houver imposto a multa, a
qual, depois de os informar encaminhd-los-4 a autori-
dade de instancia superior.

(...)

§ 2° - A notificacdo somente sera realizada por meio
de edital, publicada no drgéo oficial, quando o infrator
estiver em lugar incerto e nao sabido.

23.  Ainda que nao fosse aplicavel a regra celetista, poder-se-ia aplicar,
na auséncia de lei especifica sobre o tema, as disposicoes da Lei n° 9.784/99,
norma reguladora do processo administrativo no &mbito da Administragdo
Publica Federal, que também privilegia as formas reais de intimacéo:
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Art. 26. O 6rgao competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinara a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de
diligéncias.

(...)

§ 30 A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no
processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da
ciéncia do interessado.

§ 40 No caso de interessados indeterminados, desco-
nhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagio

deve ser efetuada por meio de publicagio oficial.

II1 - DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DAS CONTRIBUICOES
INSTITUIDAS PELA LEI N° 8.036/90

24.  As contribui¢des da Lei n° 8.036/90 aplicam-se as mesmas regras ja
referidas, de maneira que a constitui¢ao definitiva ocorre com a ciéncia do
empregador da decisdo definitiva proferida no processo administrativo.

25.  Ocorre que, em relagdo a essas contribuicoes, o que interessa para a
contagem do prazo prescricional e decadencial é a data do vencimento de
cada competéncia, como concluiu, com respaldo na jurisprudéncia do ST,
o Parecer PGFN/CDA N° 93/2008:

“(...) existe prazo decadencial no FGTS, sendo igual ao
da prescrigdo, de 30 anos, tendo como termo inicial
para a contagem de ambos os prazos a data do venci-
mento da obriga¢do, em que nao houve o recolhimen-
to do valor devido por parte do empregador, devendo,
assim, ser superado o entendimento contrario esposa-
do no Parecer PGFN n° 1018/1997; (...)”
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26. Esse entendimento, no sentido de que o prazo prescricional corre junto
com o decadencial, tendo como termo inicial a data do vencimento da obri-
gacdo, embora néo seja unanime na jurisprudéncia, foi ratificado pela Nota
PGFN/CDA n° 644/2009:

27.

150

“(...) 15. Ademais, também ficou definido no Parecer
PGFN/CDA n.° 93/2008 que o termo inicial da conta-
gem dos prazos de prescri¢ao e decadéncia deveria se
dar a partir do vencimento da obriga¢io sem o recolhi-
mento do valor devido da contribuicéo.

16. Ressaltamos mais uma vez que antes da emissdo do
citado Parecer, considerava-se como termo inicial da
contagem do prazo prescricional a data da constitui-
¢do definitiva do crédito pelo Mistério do Trabalho e
Emprego. Esse entendimento, todavia, restou afastado
pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, necessitando
assim uma atualizacdo do posicionamento. Em inte-
ressante julgado, o STJ ndo deu provimento a recurso
especial interposto pela CAIXA, no qual recorria de
acorddo do TRF da 4° Regido que havia reconhecido
a prescricdo da contribuicdo de FGTS, por considerar
como termo inicial daquela a data da ocorréncia do
fato gerador, em razdo da sua natureza nao-tributaria.
No referido recurso, a CAIXA alegava que o termo ini-
cial da prescrigdo deveria ser considerado a partir da
data da constitui¢do definitiva do crédito. Considerou
aquele Tribunal Superior que deveria ser aplicado ao
FGTS o principio da actio nata, segundo o qual a pres-
crigdo se inicia com o nascimento da pretensdo ou da
acdo. (...)”

Ademais, é essa a posicdo que ainda prevalece na jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. FGTS. NATUREZA JURIDICA NAO-TRI-
BUTARIA. PRESCRICAO E DECADENCIA. PRAZO
TRINTENARIO. PERIODO ANTERIOR A EC 8/77.
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1. A jurisprudéncia do STJ, considerando a posi¢do
firmada pelo STE, por ocasido do julgamento do RE
100.249/SP, Relator Ministro Néri da Silveira, D] de
01/07/1988, entende que a contribuigdo para o FGTS,
mesmo em periodo anterior a EC 8/77, deve sujeitar-
-se, quanto a decadéncia e prescri¢io, ao prazo trinte-
ndrio.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 178.398/PR, Rel. Ministro BENEDI-
TO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/09/2012, DJe 24/09/2012)

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557
DO CPC. DECISAO TERMINATIVA. EXECUCAO
FISCAL. CONTRIBUICOES AO FGTS. REGRAS DA
PRESCRICAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
ARTIGO 8°, PARAGRAFO 2° DA LEI 6830/80. PRA-
ZO TRINTENARIO. INOCORRENCIA.

(...)

IIT - Tratando-se de execuc¢do de contribui¢iao ao
FGTS, o prazo prescricional aplicavel é o trintenario
(art. 144 da Lei n° 3.807, de 26.08.1960 (LOPS), art.
209 do Dec. 89.312/84 (CLPS), art. 2°, § 9°, da Lei n°
6.830/80 (Lei de Execucio Fiscal) e art. 23, § 5°, da Lei
8036/90 (atual Lei do FGTS); Simula n° 210 do STJ).
IV - O termo inicial de tal prazo nio é a data da cons-
titui¢do do crédito, mas sim o momento em que ele
passou a ser devido, eis que a contribui¢iao ao FGTS
nido tem natureza juridica tributaria, de modo que
sobre ele nao incide as normas de constitui¢ao do
crédito previstas no CTN.

V - Ja o marco interruptivo do prazo prescricional, nos
termos do artigo 8°, § 2° da Lei 6830/80, é o despacho
ordinatdrio de citagio.

VI - Considerando que, na hipotese vertente, a execu-
¢do tem por objeto contribui¢des ao FGTS relativas ao
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periodo compreendido entre 1967 e 1972 e que o des-
pacho que ordenou a citagdo da empresa foi proferido
em 21/07/1981, e que a citagdo do sdcio ora agravante
se deu em dezembro de 2004, conclui-se que a preten-
sao executiva nao foi tragada pela prescricao, vez que
interrompida com a citagio da empresa e do socio.
Tampouco ha de se falar em prescri¢ao intercorrente,
eis que da data da interrupgao até o presente momento
nao transcorreu o prazo trintenario.

(...)

(TRF 3* Regiao, SEGUNDA TURMA, AI 0089778-
15.2007.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDE-
RAL CECILIA MELLO, julgado em 07/05/2013, e-D-
JE3 Judicial 1 DATA:16/05/2013) (grifou-se)

28.  Assim, em relagio as contribui¢des para o FGTS instituidas pela Lei
n° 8.036/90, a informagao mais importante para a PGFN, para fins de con-
tagem do prazo decadencial e prescricional, é a data de vencimento de cada
obrigacdo (normalmente, o dia 7 do més seguinte aquele em que houve a
prestacio dos servigos, nos termos do art. 15, caput, da Lei n° 8.036/90).

IV - CONCLUSAO

29.  Pelo exposto, concluimos que:

(a) em relagdo as contribui¢des sociais instituidas pela
Lei Complementar n° 110/01, se ndo houver apresenta-
¢do de recurso, a constitui¢ao definitiva ocorre no 11°
dia apos a intima¢do do empregador da decisdo de 12
instancia que declara a existéncia do débito; havendo
apresentacdo de recurso, a data da constitui¢ao defini-
tiva serd aquela em que o empregador for intimado da
ultima decisdo proferida no processo administrativo,
segundo uma das formas de notificagao previstas na
Portaria MTE n° 148/1996;
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(b) sugere-se a revogagdo parcial da Nota PGFN/CDA
n° 1001/2009, apenas para deixar claro, nas conclusdes
do opinativo, que o crédito se torna definitivamente
constituido no 11° dia ap6s a ciéncia do devedor, e ndo
no 10° dia, como sugere a atual redacao; propde-se que
passe a constar no subitem 4 do item 78 a seguinte con-
clusao:

4) Para fins didaticos, serd incluido a essa Nota, como
anexo unico, um fluxo do procedimento administra-
tivo e serdo elencadas abaixo as quatro possibilidades
de ocorréncias no procedimento administrativo e de
que modo sera efetivada a constitui¢do definitiva do
crédito:

1* hipétese : ha notificagiao de débito> hd ciéncia do
devedor> nio ha defesa >hd decisio administrativa
de 12 instancia de procedéncia do débito, emitida pela
DRT- hd ciéncia do devedor da decisdo de 1* instin-

cia> ndo hd recurso para a SIT: débito definitivamente

constituido no 11° dia apds a ciéncia do devedor da

decisdo de primeira instincia.

22 Hipotese: hd notificagdo de débito> hd ciéncia do
devedor > ha defesa> hd decisdo administrativa de 12
instancia de procedéncia do débito e improcedéncia
da defesa, emitida pela DRT- h4 ciéncia do devedor
da decisao de 1° instancia-> ndo ha recurso para a SIT:
débito definitivamente constituido no 11° dia apds a

ciéncia do devedor da decisdo de primeira instancia.

3* Hipotese: ha notificagao de débito> ha ciéncia do
devedor > ha defesa >ha decisdo administrativa de 12
instancia de procedéncia do débito e improcedéncia
da defesa, emitida pela DRT- hd ciéncia do devedor
da decisao de 1* instdncia> hd recurso para a SIT >ha
decisdo de 22 instincia de procedéncia do débito e im-
procedéncia do recurso, emitida pela SIT> ha ciéncia
do devedor da decisdo de 22 instancia: débito definiti-
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vamente constituido apos a ciéncia do devedor da de-

cisdo de segunda instincia.

4* Hipotese: ha notificagdo de débito> ha ciéncia do
devedor> ndo ha defesa> ha decisdo administrativa
de 12 instancia de procedéncia do débito, emitida pela
DRT- ha ciéncia do devedor da decisdo de 1* instan-
cia >hd recurso para a SIT-> ha decisdo de 2@ instncia
de procedéncia do débito e improcedéncia do recurso,
emitida pela SIT- ha ciéncia do devedor da decisdo de

22 instancia: débito definitivamente constituido apds a
ciéncia do devedor da decisdo de segunda instincia.

(c) em relagdo as contribui¢des instituidas pela Lei n°
8.036/90, o prazo prescricional e decadencial, ambos
de 30 anos, correm juntos, tendo como termo inicial a
data do vencimento de cada competéncia;

(d) é necessario, para fins de controle da prescrigdo
pela PGFN, que o MTE, ao remeter os débitos para
inscri¢do em Divida Ativa, informe, em cada proces-
so administrativo, a data da constituicdo definitiva do
crédito, segundo os critérios acima delineados, bem
como a data do vencimento de cada obrigacéo.
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30. A consideragio superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de
mar¢o de 2014.
JOSE AECIO VASCONCELOS FILHO

Procurador da Fazenda Nacional

31. Deacordo.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de
mar¢o de 2014.
GUILHERME LAZAROTTI DE OLIVEIRA

Chefe da Divisdo do FGTS

32.  Deacordo. Submeta-se a aprecia¢ido do Diretor do Departamento de
Gestao da Divida Ativa da Unido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de
margo de 2014.
LUIZ ROBERTO BEGGIORA

Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido

33.  Aprovo. Encaminhe-se o expediente a Coordena¢do-Geral de Re-
cursos do Ministério do Trabalho e Emprego.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 28 de
mar¢o de 2014.
PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO

Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido
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