PARECER
PGFN/CDA N° 486/2013

Nota Técnica Cosit n° 12, de 9 de abril de 2012. Compensagido
voluntaria entre débitos do contribuinte relativos a tributos e
contribui¢oes administrados pela RFB e créditos do mesmo con-
tribuinte referentes a pagamento indevido de débitos inscritos
em DAU. Possibilidade. Orgio competente (PGFN ou RFB) para
decidir pedido de compensacdo ou de restituicdo, na hipdtese de
pagamento indevido de débito inscrito. Sistematica legal a ser
adotada no caso de interposi¢do de recurso.

A Coordenagdo-Geral de Tributagdo — COSIT, por meio da Nota
Técnica Cosit n° 12, de 9 de abril de 2012, consulta a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGEN a respeito de questoes relativas a restitui¢ao
e a compensagdo voluntaria nos casos de pagamento indevido de créditos
inscritos em divida ativa da Unido. Para maior clareza quanto aos termos da
consulta, convém transcrever as indagacdes da consulente, verbis:

13.1. hé possibilidade de compensacdo de débitos pro-
prios do sujeito passivo relativos a tributos e contribui-
¢des administrados pela RFB com créditos da mesma
natureza, passiveis de restituicdo, quando decorrentes
de pagamento indevido ou a maijor efetuado no ambito
da Divida Ativa da Unido?

13.2. em caso afirmativo, qual seria o érgdo responsa-
vel pela manifestacdo quanto a pertinéncia da decla-
ragdo de compensac¢do e do pedido de restituicdo, a
PGEFN ou a RFB?
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13.3. 0 sentido da expressdo “responsabilidade pela
administracdo do crédito’, constante do Parecer
PGFN/CDA n° 2071, de 2011, a qual se configura apds
o recebimento do processo para fins de inscricdo em
DAU, confunde-se com o da expressio “administracdo
do tributo ou contribui¢do pela RFB”, consignada no
art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 19967
Ou melhor, muito embora tenha o aludido opinativo
reconhecido que, a partir do recebimento do processo
para inscricdo em DAU, tem-se a responsabilidade da

PGFN pela administracdo do crédito, pode-se enten-
der que o tributo envolvido deixa de ser administrado

pela RFB?

13.4. Caso se entenda que a competéncia para analisar
e decidir sobre o pedido de restitui¢cdo ou a declaracio
de compensagido referentes ao crédito invocado é da
titularidade da PGFN, aplica-se aos referidos créditos,
por analogia, a sistemdtica delineada no art. 20 do IN
RFB n° 900, de 2008?

13.6. Se o entendimento for o de que, quando o paga-
mento indevido ou o débito tributario forem no ambi-
to do PGEN, compete a esta decidir sobre o pedido de
restituicdo, restaria a ddvida quanto a eventual incon-
formidade por parte do contribuinte quando seu pedi-
do for indeferido. Haveria lide administrativa por qual
lei, ja que estamos tratando de créditos tributarios?
13.7. Se o entendimento for o de que o pagamento in-
devido no 4mbito da PGFN nio altera a competéncia
da RFB para decidir a restitui¢ao, seria necessario ado-
tar uma rotina de consulta 8 PGFN quanto ao direito
creditdrio alegado toda vez que ndo se verificasse a dis-
ponibilidade de tal pagamento no sistema como nio
utilizado e, portanto, apto para restitui¢do? E quando
a RFB indeferisse o pedido, caberia 4 DR] e ao CARF
julgarem a manifestagdo de inconformidade e o recur-
so eventualmente apresentados pelo contribuinte?
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II

De inicio, cumpre esclarecer que este parecer analisard, separada-
mente, as questdes relativas a restituicdo e aquelas que dizem respeito
a compensacao. Isso porque, como sabido, cuida-se de institutos juri-
dicos diversos, embora possam estar interligados, como ocorre quan-
do o contribuinte ¢ credor e devedor da Fazenda Publica. E possivel,
outrossim, que o contribuinte ndo seja devedor do Fisco, possuindo
apenas crédito a restituir, pertinente a pagamento indevido de débito
inscrito em divida ativa. A respeito da distingdo entre restitui¢do e
compensagio, citam-se dois arestos de Tribunais Regionais Federais:

TRIBUTARIO. COFINS. LEI 9.718/98. ALTERA-
CAO DA BASE DE CALCULO. ART. 3, § 1°, DA LEI
9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPEN-
SACAO. CRITERIOS. 1. A matéria posta em discussdo
ja mereceu apreciagao pelo Plenario do Supremo Tri-
bunal Federal, por ocasido do julgamento dos Recursos
Extraordindrios 357.950/RS, 390.840/MG e 358.273/
RS, nos quais foi declarada a inconstitucionalidade do
§ 1° do art. 3° da Lei 9.718/98. 2. Entre o instituto da
compensacio e o da repeti¢do, hd nitida diferenca, pois
a corre¢do monetdria, por exemplo, na compensagio
ndo ¢ aplicada da mesma forma como o ¢ na repeti¢do
de indébito. O contribuinte pode, na fase de execu¢ao
do julgado, alterar a forma de restitui¢ao do indébito,
mas nesta fase, devem ser fixados os critérios proprios
de um dos dois institutos. (TRF da 3* Regiao, APEL-
REEX 00114195520054036100, Rel. Desembargador
Federal Marcio Moraes, DJF3 de 07/10/2008)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE FINSOCIAL
COM COFINS. COISA JULGADA EM FAVOR DA
RESTITUICAO. Embora a restituicdo e a compensa-
¢do sejam afins, concorrendo para extinguir o indébito
tributério, constituem-se em institutos diferentes, com
caracteristicas proprias, ndo podendo ser tomados um
pelo outro. (TRF da 4* Regido, AG 9704196768, Rel.
Gilson Langaro Dipp, D] de 19/11/1997)
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3. Inicia-se, pois, pela restituicdo. A decisdo a respeito de pedidos de
restituicao, fundamentados em pagamento indevido de débito ins-
crito em divida ativa da Uniao, insere-se no ambito de competéncia
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelas razdes a seguir
expostas.

4. Entendendo competir & RFB decidir sobre pedidos de restitui¢ao
quando o pagamento de débito inscrito em DAU for realizado inde-
vidamente, a consulente ampara-se no artigo 18 da Lei n° 4.862, de
29 de novembro de 1965, que assim dispde:

Art 18. A restituicdo de qualquer receita da Uniao, des-
contada ou recolhida a maior sera efetuada mediante
anulagdo da respectiva receita, pela autoridade incum-
bida de promover a cobranga originaria, a qual, em
despacho expresso, reconhecera o direito creditério
contra a Fazenda Nacional e autorizard a entrega da
importancia considerada indevida.

5. Deveras, numa analise isolada do preceito suso citado, poder-se-ia
chegar a conclusdo da consulente. Entretanto, cumpre ao intérprete
e aplicador do Direito, ao deparar-se com determinado normativo,
socorrer-se de técnicas interpretativas com vistas a extrair o real sen-
tido e alcance da norma que se pretende interpretar.

6. Entre as técnicas interpretativas estudadas na seara doutrindria
encontra-se a denominada interpretagdo sistematica. Em apertada
sintese, pode-se dizer que a interpretacdo sistemdtica consiste na
técnica de interpretar a norma considerando o sistema juridico ao
qual pertence, confrontando-a com outros normativos de modo a
identificar seus verdadeiros sentido e alcance. Sobre a interpretagdo
sistematica, assim leciona Maria Helena Diniz":

O sistema juridico ndo se compde de um unico sis-
tema normativo, mas de varios, que constituem um
conjunto harménico e interdependente, embora cada
qual esteja fixado em seu lugar préprio. Poder-se-a

! DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugao a ciéncia do direito, Sao Paulo, Saraiva, 1994,

p. 390.
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até dizer que se trata de uma técnica de apresentacao
de atos normativos, em que o hermeneuta relaciona
umas normas a outras até vislumbrar-lhes o sentido e
o alcance. E preciso lembrar que uma das principais
tarefas da ciéncia juridica consiste exatamente em es-
tabelecer as conexdes sistematicas existentes entre as
normas. Horst Bartholomeyczik aconselha: na leitura
da norma, nunca se deve ler o segundo paragrafo sem
antes ter lido o primeiro, nem deixar de ler o segundo
depois de ter lido o primeiro; nunca se deve ler um s6
artigo, leia-se também o artigo vizinho.

Desta maneira, o artigo 18 da Lei n° 4.862/65 necessita ser inter-
pretado a luz de outros normativos. Inicia-se, pois, pelos seguintes
preceitos, que estatuem a competéncia da PGFN para efetivar a ins-
crigdo em divida ativa da Unido: artigo 12, inciso II, da Lei Comple-
mentar n° 73/93, artigo 2°, § 4°, da Lei n° 6830/80, artigo 39, § 5°, da
Lei n° 4320/64 e artigos 1°, inciso II, 13, inciso IV, 14, inciso 1V, 15,

inciso II, 16, inciso I, alinea “a”, 22, caput e § 1°, do Decreto-Lei n°
147/67.

Lei Complementar n° 73/93:

Art. 12 — A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
o6rgdo administrativamente subordinado ao titular do
Ministério da Fazenda, compete especialmente:

IT - representar privativamente a Unido, na execugdo
de sua divida ativa de caréter tributério;

Lei n° 6830/80:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica
aquela definida como tributaria ou néo tributaria na
Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as altera-
¢Oes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragido e controle dos or¢amentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.
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§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita
na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Lei n° 4320/64:

Art. 39 (...)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita
na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Decreto-Lei n° 147/67:

Art 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(P.G.EN.) é o 6rgao juridico do Ministério da Fazen-
da, diretamente subordinado ao Ministro de Estado,
dirigido pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional
e tem por finalidade privativa:

IT - Apurar e inscrever, para fins de cobranga judicial,
a divida ativa da Unido, tributéria (artigo 201 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966) ou de qualquer outra
natureza;

Art 13. As Procuradorias da Fazenda Nacional, sob a
imediata autoridade da respectiva chefia, compete, no
ambito da sua jurisdigdo:

IV - Promover a inscri¢do da divida ativa da Uniao,
para fins de cobranca judicial, apds apurado sua liqui-
dez e certeza;

Art 14 - Aos Procuradores-Chefes, no 4mbito da res-
pectiva jurisdigdo, compete:

IV - Promover junto as repartigdes fazendarias as me-
didas de destinadas a apuracdo, inscri¢do e cobranga
da divida ativa da Unido ou a defesa dos steesses da
Fazenda Nacional;

Art 15. Aos Procuradores da Fazenda Nacional, sob a
orientacdo do respectivo Procurador-Chefe, compete
privativamente:
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IT - Apurar a liquidez e certeza da divida ativa, mandar
inscrevé-la e remeter a respectiva certiddo, por st subs-
crita, ao drgdo competente do Ministério Publico, para
fins de cobranga judicial;

Art 16. Aos procuradores da Fazenda Nacional com-
pete, ainda, na forma prevista neste Decreto-Lei:

I - Promove, diretamente:

a) junto as reparticdes fazendarias, as medidas desti-
nadas a apuragdo, inscri¢do e cobranga da divida ativa
da Unido ou a defesa judicial da Fazenda Nacional, nos
processos que lhe forem distribuidos;

Art. 22. Dentro de noventa dias da data em que se tor-
narem findos os processos ou outros expedientes ad-
ministrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei,
regulamento, portaria, intimagdo ou notificagao, para
o recolhimento do débito para com a Unido, de nature-
za tributdria ou nio tributdria, as reparticdes publicas
competentes, sob pena de responsabilidade dos seus
dirigentes, sdo obrigadas a encaminha-los a Procura-
doria da Fazenda Nacional da respectiva unidade fede-
rativa, para efeito de inscrigdo e cobranga amigavel ou
judicial das dividas deles originadas, apds a apuragdo
de sua liquidez e certeza.

§ 1° Recebendo o processo, por distribui¢do, o Procu-
rador da Fazenda Nacional examinara detidamente a
parte formal e, verificada a inexisténcia de falhas ou
irregularidades que possam infirmar o executivo fis-
cal, mandara proceder a inscrigdo da divida ativa nos
registros proprios, observadas as normas regimentais
e as instrugdes que venham a ser expedidas pelo Pro-
curador-Geral, extraindo-se, ato continuo, a certiddo
que, por st subscrita, sera encaminhada ao competente
6rgao do Ministério Publico, para inicio da execugdo
judicial.
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A partir dos dispositivos acima citados, constata-se que compete
exclusivamente a PGFN promover a inscrigdo em DAU de créditos

da Unido, ap6s a apuragio de sua certeza e liquidez. Essa apuragdo
consubstancia o controle de legalidade dos créditos submetidos a
inscrigdo, controle este que se encontra previsto, expressamente, no
§ 32 do art. 2° da Lei n° 6830/80, verbis:

Art. 20 (...)

§ 3° - A inscri¢do, que se constitui no ato de contro-
le administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito
e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de di-
reito, por 180 dias, ou até a distribui¢cdo da execu¢io

fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

Embora a legislagdo citada no item 7 desse parecer reporte-se a pré-
via apuracio de certeza e liquidez dos créditos para fins de inscrigdo
em DAU, é assaz relevante lembrar que o controle de legalidade deve
ser efetivado pela PGFN nao apenas antes de inscrever os créditos da

Uniéo, mas, igualmente, apds a sua inscri¢éo.

Isso porque a inscri¢gdo tem por escopo, no que tange a PGFN, a
cobranc¢a administrativa ou judicial de crédito certo, liquido e exi-
givel, atributos que devem estar presentes durante toda a cobranga
pela Procuradoria. Desse modo, abalada a certeza, liquidez ou exi-
gibilidade do crédito por fato ocorrido apds a inscrigdo em DAU
(pagamento, por exemplo), é inevitavel a realizacdo de um controle
de legalidade posteriormente a inscri¢do. O mesmo se diga quanto a
fato ocorrido antes da inscrigdo, porém identificado pela Procurado-
ria ap6s haver inscrito o crédito. Esse controle pauta-se na autotutela
a ser exercida pela Administracio Publica, no caso em foco, pela
PGEFN, haja vista suas competéncia e responsabilidade pelos créditos
inscritos em divida ativa da Unido, conforme dispositivos citados no

item 7.
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11.  José dos Santos Carvalho Filho? bem leciona a respeito do principio
da autotutela, corolario do principio da legalidade:

A Administragdo Publica comete equivocos no exer-
cicio de sua atividade, o que ndo é nem um pouco es-
tranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela
mesma revé-los para restaurar a situa¢ao de regulari-
dade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas tam-
bém de um dever (grifo original), pois que nio se pode
admitir que, diante de situa¢des irregulares, permane-
ca inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando
a situagdo de regularidade é que a Administragdo ob-
serva o principio da legalidade, do qual a autotutela é
um dos mais importantes corolarios.

Nio precisa, portanto, a Administragdo ser provocada
para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio.
Alias, ndo lhe compete apenas sanar as irregularida-
des; é necessario que também as previna, evitando-se
reflexos prejudiciais aos administrados ou ao proprio
Estado.

(..)

A capacidade de autotutela esta hoje consagrada, sen-
do, inclusive, objeto de firme orientagdo do Supremo
Tribunal Federal, que a ela faz referéncia nas classicas
sumulas 346 e 473.

12.  Destarte, a competéncia legal da PGFN para inscrever em DAU e
controlar a permanéncia dos atributos de certeza, liquidez e exigi-
bilidade dos créditos da Unido apos a sua inscri¢do, deixa indene de
davida a atribui¢do da Procuradoria para a verificagdo e confirma-
¢do de pagamento de créditos inscritos, porquanto tal pagamento,
devido ou néo, interferira na legitimidade da cobranca pelo 6rgao
juridico do Ministério da Fazenda.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2008, p. 27.
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Outro preceito normativo, além daqueles até aqui citados, que de-
nota a competéncia exclusiva da PGFN para verificar e confirmar
pagamentos efetuados ap6s a inscrigdo em DAU, é o artigo 22, § 6°,
do Decreto-Lei n° 147/67, que assim estabelece:

Art. 22 (...)

§ 6° Uma vez inscrita a divida, o seu pagamento sera
feito mediante guia expedida em juizo, pelo cartdrio
ou secretaria da execucio e visada pelo 6rgio do Mi-
nistério Publico e por Procurador da Fazenda Nacio-
nal, salvo quando, antes da remessa da certiddo aquele
orgao e a requerimento do devedor, ste solver a divida,
com os encargos que forem devidos, mediante guia
expedida pela Procuradoria da Fazenda Nacional e vi-
sada pelo Procurador que tiver promovido a inscrigdo
ou, na sua falta, por outro Procurador.

Da transcri¢do supra, percebe-se que, uma vez inscrita a divida, cabe
a PGEFN verificar e confirmar os pagamentos relativos a inscri¢do em
DAU. Ao mesmo entendimento se chega a partir do que dispdem os
artigos 13, inciso V, e 15, inciso VI, do DEL n° 147/67, respectivamente:

Art 13. As Procuradorias da Fazenda Nacional, sob a
imediata autoridade da respectiva chefia, compete, no
ambito da sua jurisdigdo:

V - Manter atualizado o cadastro dos devedores a Fa-
zenda Nacional e fornecer a quem requerer certidao de
quita¢do quanto a divida ativa da Unido inscrita;

Art 15. Aos Procuradores da Fazenda Nacional, sob a
orientagdo do respectivo Procurador-Chefe, compete
privativamente:

VI - Autorizar o fornecimento de certidoes negativas
quanto a divida ativa da Unido inscrita, nas quais apo-

rao o seu visto;
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Ora, para que a PGFN cumpra o imperativo legal de manter atuali-
zado o cadastro de devedores junto a Procuradoria e, consequente-
mente, possa fornecer certiddo de quitagdo quanto a divida ativa da
Unido, é imperioso que o referido érgéo juridico seja o competente
para verificar e confirmar pagamentos de débitos inscritos em DAU.
Diz-se isso porque esses pagamentos, por 6bvio, refletirdo no mister
imposto por lei a PGEN quanto a atualizacdo daquele cadastro e for-
necimento de certidao de regularidade fiscal. Sendo assim, tem-se
que o drgdo responsavel pela atualizacdo do cadastro da divida ati-
va e pelo fornecimento de certiddo de quitagdo de débitos inscritos,
deve ser, igualmente, competente para verificar e confirmar paga-
mentos de dividas inscritas em DAU.

Apds analisar o pagamento de débito inscrito, a PGFN define a si-
tuagao real da inscrigdo em DAU, ou seja, decide se o pagamento
realizado extinguiu o crédito inscrito, amortizou o seu valor, ou se
foi efetivado indevidamente, reconhecendo, neste caso, o direito do
sujeito passivo a restituicao, que serda operacionalizada pela RFB se
ndo houver débito a ser compensado.

Nio por acaso o direito do sujeito passivo a restitui¢do estd inseri-
do no Cédigo Tributario Nacional em Se¢ao intitulada “Pagamento
Indevido” (Titulo III, Capitulo IV, Segdo III). O direito a restituigao
esta umbilicalmente ligado a existéncia de pagamento indevido. Sig-
nifica dizer que, para decidir administrativamente se determinado
sujeito passivo é detentor do direito a repeticdo de indébito, faz-se
necessario que a Administragio Tributdria verifique e confirme a

ocorréncia de pagamento indevido, pressuposto da restituicao.

E nessa linha de raciocinio que se traz a tona o principio da eficién-
cia. De acordo com esse principio, a Administracdo deve, na medida
de suas possibilidades, desempenhar as fun¢des administrativas com
presteza, perfei¢cdo e rendimento funcional, o que melhor se coadu-
na com a ideia de que 0 mesmo 6rgio que possui a competéncia para
verificar e confirmar pagamentos de débitos inscritos, deve, tam-
bém, ser o competente para decidir os pedidos de restituicdo, que
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possuem estreita relagio com a existéncia de pagamento indevido.
Eis o que diz Hely Lopes Meirelles® sobre o principio da eficiéncia na
Administragiao Puablica:

O principio da eficiéncia (destaque original) exige que
a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fun¢do administrativa, que ja nao se con-
tenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo e satisfa-
torio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros.

Trilhando, entdo, o caminho do principio da eficiéncia, tem-se que
a PGFN, responsavel pela verificagdo e confirmac¢do de pagamento
de débito inscrito em DAU, encontra-se em melhores condi¢coes de
decidir o correlacionado pedido de restitui¢ao, porquanto é o érgao
que pode aferir com maior presteza, perfeicdo e rendimento funcio-
nal a verdadeira situagao de dividas inscritas, apurando se o paga-
mento efetuado era devido ou ndo.

Portanto, compete a PGFN decidir pedidos de restitui¢do nos ca-
sos de pagamento indevido de débitos inscritos em divida ativa da
Uniéo, tendo em conta o disposto no artigo 12, inciso II, da Lei
Complementar n° 73/93, artigo 2°, §§ 3° e 4°, da Lei n° 6830/80, ar-
tigo 39, § 5°, da Lei n° 4320/64 e artigos 1°, inciso II, 13, incisos IV
eV, 14, inciso IV, 15, incisos II e VI, 16, inciso I, alinea “a’, 22, §§ 1°
e 6°, do Decreto-Lei n° 147/67, bem como o principio da eficiéncia
na Administragdo Publica, a reforcar a correta exegese dos aludidos
preceitos.

Quanto a sistematica a ser adotada para a restituicdo, ha de se ob-
servar aquela delineada no artigo 20 da Instrugdo Normativa RFB n°
900, de 30 de dezembro de 2008, haja vista a competéncia da PGFN
para decidir pedido de restitui¢ao de débito inscrito em DAU. Assim
estabelece o aventado art. 20 da IN RFB n° 900/2008:

3

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores,
1999, p. 89.
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Art. 20. O pedido de restituigdo de receita da Unido,
arrecadada mediante Darf ou GPS, cuja administracido
ndo esteja a cargo da RFB, devera ser apresentado a
unidade da RFB com jurisdigdo sobre o domicilio tri-
butario do sujeito passivo, que o encaminhara ao 6rgao
ou entidade responsavel pela administracdo da receita
a fim de que este se manifeste quanto a pertinéncia do
pedido.

§ 1° Reconhecido o direito creditério, o processo sera
devolvido & unidade da RFB competente para efetuar
a restitui¢do, que a promoverd no montante e com 0s
acréscimos legais previstos na decisao proferida pelo
orgdo ou entidade responsavel pela administragdo da
receita, ou sem acréscimos legais quando a decisdo ndo
08 previr.

§ 2° Previamente a restituicdo de receita tributaria nio
administrada pela RFB, a unidade da RFB competente
para efetuar a restituicdo deverd observar o disposto
nos arts. 49 a 54.

No que pertine a eventual irresignacdo do sujeito passivo quanto ao
indeferimento de seu pedido de restituicdo pela PGFN, insta escla-
recer que nao se pode negar-lhe a possibilidade de interposigdo de
recurso junto ao referido érgao juridico. Diante da existéncia de de-
cisdo administrativa que indefere o pleito de restitui¢do, exsurge o
interesse do administrado em se defender contra eventual restrigao
de direitos, com supedianeo nos principios constitucionais do con-
traditério e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da CF), bem assim
do devido processo legal (art. 5° inciso LIV, da CF). Na auséncia de
norma especifica que disponha sobre interposi¢do de recurso admi-
nistrativo em face do indeferimento de pedido de restituicdo pela
PGFN, a insurgéncia do administrado deve seguir as linhas tragadas
pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal. A pro-
posito:
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TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL - DEVIDO PROCESSO LEGAL - RECUR-
SO ADMINISTRATIVO - DIREITO A JULGA-
MENTO PELA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
COMPETENTE. 1. A garantia de recorrer de decisoes
administrativas, independentemente de seu contetido
- versem ou ndo sobre créditos tributarios - é coro-
lario dos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa (artigo 5°, LV) e do devido processo
legal (artigo 5°, LIV). Infraconstitucionalmente, a Lei
n. 9784/99 prevé expressamente o direito a interposi-
¢do de recursos. 2. “In casu’, o apelo defende nao ter
a DRJ atribuigdo legal para julgar recurso de decisdo
que indeferiu a concessio do beneficio da MP 38/2002,
entretanto, a sentenca nio determinou que o recurso
- ou impugnagdo, como queira — fosse encaminhado
a Delegacia Regional de Julgamento, mas a instdncia
administrativa competente, a ser aferida no proprio
orgdo da Receita Federal, em conformidade com a
malha e escalonamento hierarquicamente estabeleci-
do na estrutura legal. 3. Qualquer que seja o ato a ser
praticado, seja no ambito administrativo ou judicial,
se importar em supressdo ou restricdo de direitos, ou
imposicdo de penalidades, ndo prescinde da obser-
vancia ao devido processo legal e ao contraditdrio,
assegurando-se ao administrado a possibilidade do
exercicio da ampla defesa, com todos os recursos a ela
inerentes. Precedentes. 4. A jurisprudéncia é pacifica
quanto a garantia de julgamento de recurso adminis-
trativo como decorréncia do principio constitucional
do devido processo lega e ampla defesa. 5. Apelagdo e
remessa oficial improvidas. (TRF da 3 Regido, AMS
00049563420044036100, Rel. Juiz convocado Leonel
Ferreira, e-DJF3 de 14/07/2011)
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Vale destacar que, embora se trate de pedido de restitui¢ao pautado
em suposto pagamento indevido de crédito tributario, inexiste dbice
a incidéncia da Lei n° 9.784/99 como normativo a regular eventual
interposi¢do de recurso pelo sujeito passivo em face da negativa ao
seu pleito de repeticdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPENSACAO CONSIDERA-
DA NAO DECLARADA. MANIFESTACAO DE IN-
CONFORMIDADE. DESCABIMENTO. 1. A decisio
administrativa que reputa ndo homologada determi-
nada compensa¢do implementada pelo contribuinte
via DECOMP (Declaragio de Compensa¢io) e seus
efeitos estdo delineados nos paragrafos 7°, 9°, 10 e 11,
do art. 74 da Lei n° 7.430/96. Doutra banda, a decisdo
do Fisco que considera ndo declarada uma compensa-
¢do implementada via DECOMP e seus efeitos estdo
previstos nos paragrafos 12 e 13 do mesmo disposi-
tivo. 2. Tal significa dizer, que cabe manifestacdo de
inconformidade (paragrafo 9°), e posterior recurso ao
Conselho de Contribuintes (paragrafo 10), em face da
decisdo que considera ndo homologada a DECOMP. E
tais instrumentos de irresigna¢ao do contribuinte en-
quadram-se no inciso III, do art. 151, do CTN, ¢é dizer,
suspendem a exigibilidade do crédito tributario, tal
como previsto no paragrafo 11, do art. 74, da Lei n°
9.430/96. 3. Entretanto, se o caso é de decisdo que con-
sidera ndo declarada a DECOMP (paragrafo 12), ndo
hd falar em manifestacio de inconformidade ou recur-
so ao Conselho de Contribuintes, posto que sdo des-
cabidos em face do que determina o paragrafo 13 do
art. 74 da Lei n° 9.430/96. Assim, ainda que o contri-
buinte tenha interposto recurso contra tal decisdo, ndo
hé a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
e, de resto, o recurso administrativo nao possui efei-
to suspensivo, enquadrando-se na regra geral da Lei
n° 9784/99. (TRF da 5°* Regido, AG 200905000073689,
Rel. Desembargador Federal Paulo Roberto de Olivei-
ra Lima, DJE de 28/10/2009)
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Desta maneira, indeferido o pedido de restituicdo do sujeito passi-
vo pela PGFN, relativo a pagamento indevido de débito inscrito em
DAU, serd cabivel a interposi¢ao de recurso administrativo perante a
PGFN com fulcro na Lei n° 9.784/99.

Passa-se, agora, a apreciagdo das indagagoes relativas a compensa-
¢do voluntaria. Conforme bem aduzido pela COSIT, o sentido da
expressdo “responsabilidade pela administracdo do crédito”, empre-
gada pelo Parecer PGFN/CDA n° 2071/2011, néo se confunde com o
da expressao “tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria
da Receita Federal”, constante do artigo 74, caput, da Lei n° 9.430/96,
que assim preceitua:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusi-
ve os judiciais com transito em julgado, relativo a tri-
buto ou contribui¢do administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restitui¢io ou de ressarci-
mento, podera utiliza-lo na compensa¢do de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des
administrados por aquele Orgao.

Para fins de compensagédo voluntdria, a expressdo “tributo ou con-
tribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal”, utiliza-
da pelo dispositivo legal, tem o sentido de tributo ou contribuigdo
cuja fiscalizagdo e constitui¢do sejam da competéncia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB, haja ou nao inscrigdo em divida
ativa.

Careceria de coeréncia entender que tributo ou contribui¢cdo admi-
nistrado pela RFB, nos termos do art. 74, caput, da Lei n° 9430/96, é
somente aquele que se encontra em poder da mencionada Secreta-
ria, ou seja, aquele ainda ndo encaminhado para inscrigao em DAU.
Isso porque, caso vigorasse esse entendimento, o caput do citado ar-
tigo ja seria suficiente para obstar, por exemplo, a compensagao vo-
luntaria de débitos encaminhados & PGFN para inscri¢ao em DAU,
sendo desnecessdria a expressa vedagio legal estatuida pelo inciso I1I
do § 3° do mesmo art. 74, assim redigido:
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Art. 74 (...)

§ 32 Além das hipdteses previstas nas leis especificas de
cada tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto
de compensag¢do mediante entrega, pelo sujeito passi-
vo, da declaracdo referida no § 1%

III - os débitos relativos a tributos e contribui¢des ad-
ministrados pela Secretaria da Receita Federal que ja
tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da
Unido;

Portanto, se o caput do art. 74 fosse suficiente para obstar a com-
pensacido de débitos encaminhados a PGFN para inscri¢ao em DAU,
entdo, por 6bvio, ndo haveria necessidade do citado inciso III do §
3° do art. 74. Isso denota a interpretagdo do legislador quanto ao
significado da expressao “tributo ou contribui¢do administrado pela
Secretaria da Receita Federal”, adotada no dispositivo em tela.

Neste ponto, cumpre ressaltar que, por expressa vedagao legal (art.
74, inciso III, § 3°, da Lei n° 9430/96), os débitos encaminhados a
PGEN para inscricdo em DAU néo se submetem a compensagao vo-
luntaria. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SUMULA N.
284/STE. SUMULA N. 7/STJ. REPETICAO DE INDE-
BITO. COMPENSACAO COM CREDITOS INSCRI-
TOS EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO. REGIMES JU-
RIDICOS APLICAVEIS. IMPOSSIBILIDADE. ART.
74, §3°, I1I, DA LEI N. 9.430/96.

4. A teor do art. 74, §3°, III, da Lei n. 9.430/96, os dé-
bitos relativos a tributos e contribui¢des administra-
dos pela Secretaria da Receita Federal que ja tenham
sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢io em Divida Ativa da Unido
ndo poderdo ser objeto de compensacio pelo sujeito
passivo mediante entrega de declaracdo. (ST], RESP
Ne 1.233.916/RS, Rel. Min. Mauro Campbell, Dje de
31/05/2011)
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Assim como a legislacdo patria ndo admite a compensagdo de débi-
tos ja encaminhados a PGFN para inscricdo em divida ativa, tam-
bém esta vedada a compensagido voluntaria pelo sujeito passivo uti-
lizando-se de crédito fruto de pagamento indevido de débito inscrito
em DAU. E o que se depreende do art. 1°, caput, do Decreto n° 2138,
de 29 de janeiro de 1997, que regulamenta a Lei n° 9430/96 no tocan-
te a compensagao:

Art. 1° E admitida a compensacio de créditos do su-
jeito passivo perante a Secretaria da Receita Federal,
decorrentes de restituicdo ou ressarcimento, com seus
débitos tributdrios relativos a quaisquer tributos ou
contribui¢des sob administracdo da mesma Secretaria,
ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a
mesma destinag¢do constitucional.

Ressalte-se que a expressdo “créditos do sujeito passivo perante a Se-
cretaria da Receita Federal” (art. 1°, caput, do DEC n° 2138/97) nao
tem o mesmo significado de crédito do sujeito passivo “relativo a tri-
buto ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Fede-
ral” (art. 74, caput, da Lei n° 9430/96). Aquela se reporta a crédito do
sujeito passivo junto a RFB, ou seja, no 4mbito desse drgao. Ja quan-

do a lei se refere a crédito administrado pela RFB, o sentido é mais
amplo, conforme explicitado linhas atras. Além disso, o Decreto n°
2138/97, ao regulamentar a compensagdo da Lei n° 9430/96, optou
por ndo adotar a mesma expressdo ampla da norma regulamentada,
do que ¢é possivel inferir a intencdo de se admitir a compensagio
voluntaria com a utilizacdo somente de crédito do sujeito passivo
relativo a pagamento indevido efetuado anteriormente a inscrigao
em divida ativa. Neste sentido caminha o artigo 34, § 3°, inciso XVI,
da Instru¢do Normativa RFB n° 900/2008, verbis:

Art. 34 (...)

§ 3° Nao poderio ser objeto de compensac¢ao mediante en-
trega, pelo sujeito passivo, da declaragao referida no § 1°:
XVI - o crédito resultante de pagamento indevido ou a
maior efetuado no 4ambito da PGFN;
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Urge esclarecer que o art. 1°, caput, do Decreto n° 2138/97, ao admi-
tir a compensagao somente de créditos do sujeito passivo perante a
REB, diz respeito a compensagido voluntaria e nao a de oficio, embora
o paragrafo unico do mesmo artigo faca alusdo a ambas as espécies
de compensacio. Isso porque o mencionado paragrafo unico dispoe
apenas sobre a operacionaliza¢do da compensag¢io, que sera efeti-
vada pela RFB tanto na voluntdria, quanto na de oficio. Ademais, o
artigo 7° do Decreto-Lei n° 2287, de 23 de julho de 1986, autoriza a
compensacio de oficio de débito do sujeito passivo, inscrito ou nao
em DAU, com crédito seu relativo a pagamento a maior de débito
inscrito ou nao em divida ativa.

Desta forma, a compensac¢do voluntdria somente poderd ser efeti-
vada envolvendo crédito e débito do sujeito passivo junto a Receita
Federal do Brasil, haja vista o disposto no art. 74, § 3¢, inciso III, da
Lei n° 9.430/96, e no art. 1°, caput, do Decreto n° 2.138/97, estando
a IN RFB n° 900/2008, portanto, em harmonia com o ordenamento
juridico patrio.

I11

Ante o exposto, responde-se aos questionamentos da consulente da
seguinte forma:

13.1. hé possibilidade de compensacdo de débitos pro-
prios do sujeito passivo relativos a tributos e contribui-
¢oes administrados pela RFB com créditos da mesma
natureza, passiveis de restituicdo, quando decorrentes
de pagamento indevido ou a maior efetuado no &mbito
da Divida Ativa da Unido?

A compensagido voluntaria somente poderd ser efetivada envolvendo
crédito e débito do sujeito passivo junto a Receita Federal do Brasil,
haja vista o disposto no art. 74, § 3¢, inciso III, da Lei n° 9.430/96,
e no art. 1°, caput, do Decreto n° 2.138/97, estando a IN RFB n°
900/2008, portanto, em harmonia com o ordenamento juridico pa-
trio.
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13.3. 0 sentido da expressdo “responsabilidade pela
administracdo do crédito”, constante do Parecer
PGFN/CDA n° 2071, de 2011, a qual se configura apds
o recebimento do processo para fins de inscrigdo em
DAU, confunde-se com o da expressio “administracdo
do tributo ou contribuigdo pela RFB”, consignada no
art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996?
Ou melhor, muito embora tenha o aludido opinativo
reconhecido que, a partir do recebimento do processo
para inscricdo em DAU, tem-se a responsabilidade da

PGFN pela administracdo do crédito, pode-se enten-
der que o tributo envolvido deixa de ser administrado

pela REB?

Conforme bem aduzido pela COSIT, o sentido da expressio “res-
ponsabilidade pela administra¢ao do crédito”, empregada pelo Pare-
cer PGFN/CDA n° 2071/2011, néo se confunde com o da expressdo
“tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Fe-
deral”. Para fins de compensagdo voluntdaria, a expressdo “tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal’, utili-
zada pelo dispositivo legal, tem o sentido de tributo ou contribuigao
cuja fiscalizacdo e constituigdo sejam da competéncia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB, haja ou ndo inscri¢do em divida
ativa.

Careceria de coeréncia entender que tributo ou contribuigdo admi-
nistrado pela RFB, nos termos do art. 74, caput, da Lei n° 9430/96, é
somente aquele que se encontra em poder da mencionada Secreta-
ria, ou seja, aquele ainda ndo encaminhado para inscrigao em DAU.
Isso porque, caso vigorasse esse entendimento, o caput do citado ar-
tigo ja seria suficiente para obstar, por exemplo, a compensagao vo-
luntéria de débitos encaminhados & PGFN para inscrigdo em DAU,
sendo desnecessdria a expressa vedagao legal estatuida pelo inciso I1I

do § 3° do mesmo art. 74.
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13.6. Se o entendimento for o de que, quando o paga-
mento indevido ou o débito tributario forem no ambi-
to do PGEN, compete a esta decidir sobre o pedido de
restituicio, restaria a ddvida quanto a eventual incon-
formidade por parte do contribuinte quando seu pedi-
do for indeferido. Haveria lide administrativa por qual
lei, ja que estamos tratando de créditos tributarios?

Na auséncia de norma especifica que disponha sobre interposi¢ao
de recurso administrativo em face do indeferimento de pedido de
restituicao pela PGFN, a insurgéncia do administrado deve seguir as
linhas tracadas pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula
o0 processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Fe-
deral.
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A considerag¢ao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 20 de
marco de 2013.
ANDRE LERI MARQUES SOARES
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. Submeta-se a apreciagdo do Senhor Diretor do Departa-
mento de Gestao da Divida Ativa da Unido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 20 de
margo de 2013.
LUIZ ROBERTO BEGGIORA
Coordenador-Geral da Divida Ativa da Uniao

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de
margo de 2013.
PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido

Aprovo. Remeta-se ao Gabinete do Senhor Secretario da Receita Fe-
deral do Brasil e divulgue-se as unidades da PGFN.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de
marco de 2013.
ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional
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