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RESUMO - O presente artigo apresenta os principais aspectos que
ddo sustentagdo a tese de constitucionalidade da Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerais no Estado do Pard,
instituida pela Lei Ordindria Paraense n°® 7.591, de 28 de dezembro de
2011. Para se chegar ao escopo pretendido foi necessario, inicialmente, a
partir de dados estatisticos, conhecer a importancia da atividade mineraria
para o Estado. Estudou-se a espécie tributaria “taxa” a luz da Constitui¢ao
Federal de 1988 e do Coddigo Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172, de 15 de
outubro de 1966), mas especialmente se dedicando a “taxa de policia’, uma
vez que ¢ a modalidade instituida pela referida Lei. Cuidou-se, também, de
apresentar fundamentos, legais, doutrinarios e jurisprudenciais, acerca da
base de calculo e da competéncia constitucional para instituicdo da exagao
e fiscaliza¢do da atividade minerdria, haja vista que sdo os principais pontos
que comportam discussdo acerca da constitucionalidade da norma.

PALAVRAS-CHAVE - minera¢io, competéncia, constitucionalidade, taxa,
poder de policia.

ABSTRACT - This presents article the main aspects that support the
thesis constitutionality of Rate Control, Monitoring and Supervision of
Research Activities, Mining, Exploration and Exploitation of Mineral
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Resources in the State of Pard, Para Ordinary established by Law No. 7,591,
of December 28, 2011. To reach the intended scope was necessary initially
from statistical data, know the importance of mining activity for the state.
We studied the species tax “rate” in light of the Federal Constitution of
1988 and the National Tax Code (Law No. 5,172, of October 15, 1966), but
especially devoting himself to “rate police”, since it is mode established by
the Act and care was taken also to present foundations, legal, doctrinal and
jurisprudential, on the basis and the constitutional authority for institution
of exaction and supervision of mining activity, given that they are the main
points that involve discussion of the constitutionality of the norm

KEYWORDS - mining, jurisdiction, constitutionality, rate, police power.

INTRODUCAO

O presente trabalho, a partir do conceito de taxa e da
competéncia constitucional para cuidar do setor de mineragdo, analisa a
constitucionalidade da Lei n° 7.591, de 28 de dezembro de 2011, do Estado
do Para.

A elevada produg¢io mineral no Brasil, sem a contrapartida tributaria,
quando os empresarios, muitos deles estrangeiros, exploram as riquezas
naturais deste pais sem oferecer o retorno que o povo necessita levou
algumas unidades federativas, inclusive o Par4, segundo maior PIB mineral
do pais, a instituir a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerais - TFRM.

Assim, o problema que se vislumbra é justamente a questdo da
constitucionalidade da TFRM e neste artigo se discutira e se analisara o
conceito de taxa e a competéncia do Estado, enquanto unidade federativa,
em editar lei regulando a fiscalizagdo do setor mineral.

A celeuma ocorre em razdo da conceituagio da espécie tributdria
“taxa’, especialmente no que diz respeito ao chamado poder de policia, bem
como a compatibilidade da base de calculo com os ditames constitucionais.
Além disso, discute-se a competéncia constitucional para regular o tema
minerag¢do, em razdo dos termos dos artigos 20, IX; 22, XII; 23, XI; 176 e
177 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88).

O objetivo do trabalho é justamente o debate, a reflexdo, acerca
da constitucionalidade ou ndo da Taxa de Mineragdo, especificamente
a instituida no Estado do Para por meio do referido diploma legislativo.
Assim, o trabalho se inicia pela analise das razdes faticas, ou seja, pela
contextualizacio da atividade mineraria no estado do Pard, passa pela
conceitua¢do dos institutos abordados e culmina com a anélise especifica
do tema.
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SECAO I - A ATIVIDADE MINERARIA NO ESTADO DO PARA

Antes de adentrarmos na temdtica juridica, faz-se indispensavel
tecer algumas consideragdes e apresentar alguns dados acerca da atividade
mineraria no Estado do Pard, na medida em que os fatos dao origem ao
direito, consoante preceitua a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel
Reale.

Inicialmente, vale dizer da importancia da atividade de mineragéo
no contexto da economia mundial, nacional e estadual. Essa importancia,
inclusive, foi considerada por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte
de 1988, que fez prever, no corpo da Lei Maior, que a Unido, os Estados
e os Municipios tém competéncia material e administrativa comum para
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploragdo de minerais em seus respectivos territorios (art. 23, inciso XI).
Vale adiantar que essa competéncia se manifesta por meio do exercicio de
poder de policia por parte dos entes federativos.

Como dito acima, a importincia do setor da minera¢io é uma
realidade atual para todos os paises do mundo, tanto no seu papel
econdmico e social, quanto na questdo ambiental. Isso pode ser verificado,
por exemplo, na Declaragdo final da Rio + 10, a Conferéncia das Nagdes
Unidas realizada em Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002, dez anos
apos a ECO 92 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Brasil em 1992, que dispos que “A
minerag¢do, os minerais e os metais sdo importantes para o desenvolvimento
econdmico e social de muitos paises” e que “os minerais sdo essenciais para
a vida moderna” (Nagdes Unidas, 2002).

Ja na Rio + 20, realizada novamente no Rio de Janeiro, em 2012,
pesquisa inédita revela 20 (vinte) anos de avan¢o da mineracgdo brasileira
em sustentabilidade e o Instituto Brasileiro de Minerac¢do (IBRAM) mostra
que a mineragdo pode ser sustentdvel. Naquela oportunidade, o presidente
do Instituto informou que o setor mineral investird 75 bilhdes de délares no
Brasil entre 2012 e 2016.

No Brasil, o Estado do Pard se apresenta como destaque nacional no
setor mineral, dada a riqueza natural de seu subsolo. Dados fornecidos pelo
IBAMA revelam que o Estado é o segundo maior PIB mineral do pais, atras
apenas de Minas Gerais, sendo responséavel, em 2010, por 27% de toda a
produgdo nacional, ou seja, 10 bilhdes e 800 milhoes de dolares.

O Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Pard (SIMINERAL)
apresenta estudos e dados estatisticos que revelam essa posi¢cdo em seu sitio
eletronico (www.simineral.org.br), como por exemplo:

Estima-se que a industria extrativa e a de transformagdo mineral
representem mais de 15% do PIB paraense.

Na balan¢a comercial, a inddstria mineral responde por mais de
86% das exportagdes do Estado do Pard, sendo o principal setor
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a contribuir para o superavit paraense na relagdo comercial com
outros paises.

Na geragdo de emprego e renda, a cadeia mineral responde por
192 mil postos de trabalho, entre empregos diretos e indiretos.
A industria mineral é também a que mais investe no Para. Até
2015, o SIMINERAL estima US$ 41 bilhdes em investimento
no setor, com aportes destinados a industria extrativa,
transformacdo mineral, infraestrutura e novos negdcios. (http://
www.simineral.org.br/economia-mineral/?id=14, acesso em 02
de abril de 2013).

Esses dados mais tarde foram atualizados, quando o SIMINERAL
informa que em 2011 a participa¢do do setor mineral no PIB paraense foi
de 92% (noventa e dois por cento), sendo que as exportacdes em todo o
Estado foram de 18 bilhdes e 300 milhdes de délares e que o setor mineral
participou com 16 bilhdes e 900 milhdes. Além disso, a cadeia mineral no
Estado gera 232 mil empregos diretos e indiretos e estima-se que até 2016
outros 113 mil novos postos de trabalho deverdo ser criados. E um dos
setores que mais gera empregos no Estado e que apresenta as maijores taxas
de crescimento a cada ano.

Dados do sindicato apontam que, ja em 2012, dos 14 bilhdes e 700
milhoes de dolares em exportagdes totais do Estado, as industrias paraenses
da mineragéo e transformagdo mineral responderam por 89% desse valor,
ou seja, 13 bilhdes e 100 milhdes. O segmento lider foi o da industria da
mineragdo, com 10 bilhdes e 515 milhdes de dolares exportados o ano
passado. Nesse ano, a cadeia produtiva oportunizou 255 mil empregos
diretos e indiretos. Vale destacar que, para cada emprego direto criado na
industria da mineragdo, outros 13 (treze) postos de trabalho sdo criados
ao longo do setor produtivo. Além disso, é importante dizer que o Pard é o
Estado da regido Norte que mais gera empregos formais no setor extrativo
mineral. (Fonte: Portal ORM. Disponivel em <http://noticias.orm.com.br/
noticia.asp?id=633427&|investimentos+em-+tecnologia+impulsionam+
producao+mineral+no+para# UVsxUhfU_ko> e
<http://noticia.orm.com.br/noticia.asp?id=
632406&|para+lidera+geracao+de+
emprego-+no-+setor+extrativo#.UVsxOhfU_ko>
Acesso em 4 mar. 2013).

7

Como dado relevante, é cabivel registrar que foi noticiado, em
janeiro de 2013, que a Siderurgica Norte Brasil S.A. (Sinobras), instalada
em Marabd, sudeste paraense, deve se tornar, em breve, a maior do Norte
e Nordeste do pais. Isso também se deve ao fato de que o Governo do
Estado esta retomando o projeto de implantacido do polo metal mecanico,
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assim, apoiard a empresa. A partir dessa expansdo, a produc¢ao de aco da
companhia deve praticamente dobrar, saltando das atuais 360 mil toneladas
a0 ano para mais de 700 mil toneladas anuais.

O Para também ocupa posicdo invejavel no cendrio mundial na
produgdo de cobre, niquel, bauxita, alumina, alcangando patamares que se
assemelham a produgio total de muitos paises de destaque, como Indonésia,
Africa do Sul, Austrélia, China e India, respectivamente.

SECAO II - A ESPECIE TRIBUTARIA TAXA

Iniciando o tema, traz-se a colagdo as palavras de Ricardo Lobo
Torres sobre essa espécie tributdria:

O Direito Constitucional Comparado néo oferece paralelo de
monta, pois as normas constitucionais das na¢des cultas nao
costumam disciplinar a cobranga das taxas. Discute-se muito,
na Alemanha Ocidental, se as regras constitucionais sobre a
instituicdo dos impostos (Steuern) se aplicam também as taxas
(Gebuhren), que ndo sio nominalmente citadas no capitulo
da Constitui¢ao Financeira: alguns juristas entendem que s6 o
imposto tem dimensao constitucional. Isensee chega a afirma que
a taxa nao precisa de qualquer disciplina de nivel constitucional,
eis que ndo se inclui na discriminagdo de rendas, ndo participa
da programacao financeira do governo e ¢é inofensiva aos direitos
fundamentais dos cidadaos'.

Especificamente no direito brasileiro, ao contrario do que foi dito
acima, a espécie tributdria “taxa” exerce papel de sobremaneira importincia
constitucional, todavia, a priori, cumpre tecer alguns comentarios acerca
do Sistema Tributario Nacional como um todo. Assim, dispde o Codigo
Tributdrio Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo é toda prestagio compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes
para qualifica-la:

I - a denominagio e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei;

1 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Tributario brasileiro. v. 2. t.2. Rio de Janeiro:
Forense, 1986, p. 340
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IT - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagéo.

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢oes de
melhoria.

(..)

Art. 77 As taxas cobradas pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribui¢des, tém como fato gerador, o exercicio do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo puiblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢ao.

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo érgao competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I-utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria,
sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento;

[I-especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdbnomas de intervencio, de unidade, ou de necessidades
publicas;

[II-divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usudrios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-
se compreendidas no ambito das atribui¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que,
segundo a Constitui¢ao Federal, as Constitui¢des dos Estados,
as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a
legislagdo com elas compativel, competem a cada uma dessas
pessoas de direito publico.
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O tributo é unitario. Entretanto, para fins didaticos e de sistematizagao
hd a divisdo em espécies. Em geral, a doutrina apresenta duas escolas, quais
sejam, a dicotdmica e a tricotomica. Para a primeira, existiram apenas os
impostos e as taxas, ja a ultima entende que a divisdo deve ser feita em
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria. Ambas fundamentam suas
teorizagbes a partir do fato gerador da obrigacdo tributaria e da base de
calculo escolhida pelo legislador para bolar a tributa¢do. Apegam-se, assim,
a vinculacdo ou ndo a uma atuacio estatal.

Vale ressaltar que a teoria dos tributos vinculados ou ndo a uma
atuagdo estatal é uma excelente ferramenta para a analise juridica do tributo
e de suas espécies. De fato, em todos os Estados de Direito paga-se tributo
porque se expressa uma capacidade contributiva, como ter renda, ser
proprietario de imdveis ou veiculos automotores etc., ou porque o Estado
presta servicos essenciais, especificos e divisiveis, ou pratica atos do seu
regular poder de policia diretamente ao particular.

Seguindo o mesmo raciocinio do art. 77 do CTN, a Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), ao tratar do Sistema Tributdrio Nacional,
especificamente da espécie tributaria “taxa’, assim revelou no inciso II do
art. 145: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos puiblicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo. Note-se que o art. 145 do CTN fala
em cobranga de taxas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, assim, cada
ente federado tem competéncia para cobrar taxas pelo servico que preste
ou pelo poder de policia que exerca no desempenho da sua competéncia
politico-administrativa.

Neste ponto, cumpre abrir um paréntese para advertir que a
Constitui¢do Federal de 1988 adotou a divisdo quinquipartida dos tributos,
adotando a taxa, como ja manifestado, de natureza dupla: de um lado
como imposi¢io contraprestacional decorrente de relagdo de subordinagio
e, de outro, o de ser facultada sua exigéncia pelo exercicio do poder de
policia, decorrente de atribui¢des fiscalizatérias e regulatérias do poder
publico. Dessa forma, foi mantido o perfil do tributo disposto no CTN e na
Constitui¢do anterior.

Como bem destaca Sérgio Vasquez,

(...) a moderna tipologia dos tributos tem dentre seus marcos a
obra de Karl Heinrich Rau, Grundsatze der Finanzwissenschaft,
de 1855, na qual surge pela primeira vez, de modo claro, a
divisdo entre receitas originarias e derivadas, estas decompostas
entre as que sdo exigidas “em virtude de um contato especial do
cidaddo com o governo’, representando “a compensagio pelos
custos ocorridos nas providéncias que este tome’, exatamente as
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taxas, e as que surgem independentemente de tal solicitacdo e
sao exigidas sem contrapartida especial, fundadas num dever de
cidadania, que sdo os impostos®.

Adolph Wagner, na sua seminal Finanzwissenschaft (1890), definiu
a taxa como o tributo exigido de uma pessoa por ocasido da realizagdo
de uma atividade publica, constituindo a contrapartida dos servicos que
lhe sdo prestados ou da despesa por ela causada, ao passo que o imposto
¢é concebido como tributo exigido de modo coativo e unilateral, com
fundamento na soberania do Estado3.

A doutrina italiana vem no mesmo sentido, como aponta Sérgio
Vasquez em Giannini, para quem, ‘com o imposto pretende-se angariar
receita destinada ao financiamento de prestagdes publicas indeterminadas;
com a taxa pretende-se angariar receita destinada a financiar prestagdes
publicas determinadas, provocadas ou aproveitadas pelo concreto sujeito
passivo”. E complementa que “todas essas exigéncias seriam, no entanto,
vas, se permitissemos que o respectivo montante ndo estivesse em
correspondéncia com os custos provocados pelo contribuinte ou com os
beneficios de que eles aproveitam®”

Vale destacar que a competéncia tributdria para instituir a taxa é do
ente federativo que presta o servico ou que exerce o poder de policia. Partindo
desse pressuposto, pode-se concluir que a competéncia residual coube aos
Estados, namedida em que o art. 25, §1° da CF/88 aduz que esses entes podem
prestar os servigos publicos ndo expressamente atribuidos a Unido nem aos
Municipios. Logo, ao contrario dos tributos privativos, cuja competéncia
para instituicdo foi outorgada pela Constitui¢do a um unico ente politico, a
competéncia para institui¢ao da taxa é comum. Ademais, interessante notar
que a norma constitucional que atribui competéncia aos entes politicos para a
institui¢do da taxa ndo delimita os servi¢os ou as atividades fiscalizadoras que
autorizardo a instituicdo do tributo por cada ente politico.

Acrescentando caracteristicas sobre as taxas, justo alertar que a
esse tributo ndo se aplica a imunidade reciproca. Dessa maneira, os entes
federados, bem como as autarquias e fundagdes mantidas pelos Poderes
Publicos, sdo contribuintes, sujeitos passivos, da exa¢do. Vale ainda dizer
que, em tese, no que concerne ao tema da extrafiscalidade, a taxa nio
esta excluida de sua aplicagdo, tanto no que diz respeito a extrafiscalidade
positiva quanto a negativa, na medida em que se aplica, em sua completude,
o regime juridico tributario.

2 VASQUEZ, Sérgio. O Principio da Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributaria.
Coimbra: Almedina, 2008, p. 98.

3 WAGNER, Adolph. Traité de la Sciences dés Finances (trad. Por Gaston Jéze e condensado
em um volume, por orientagdo do autor, a partir da 3* edigdo alema de Finanzwissenschaft)
Paris: V. Giard & E. Briere, 1909, p. 344. Cf. também a citacdo em VASQUEZ, loc. cit., indican-
do como fonte o original alemao.

4 VASQUEZ, Sérgio, cit., p. 101.
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SUBSECAO II.1 - PODER DE POLICIA

Conforme ja adiantado, fica clarividente que o Cédigo Tributario
Nacional e a Constituicio Federal afirmaram que as taxas sdo tributos
retributivos ou contraprestacionais, sendo dois os “fatos do Estado’, na
licio do professor Ricardo Alexandre, que podem ensejar a cobranga de
taxas: “a) o exercicio regular do poder de policia; e, b) a utilizago, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo®”

O primeiro caso encontra fundamento de validade no Principio
do Direito Publico da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse
Privado. Nesse sentido a conceituagao de poder de policia disposta no art.
78 do CTN, acima transcrito. Cabe revelar, nesse contexto, que o elenco
de interesses publicos fundamentais expressos no dispositivo é meramente
explicativa, pois, com fulcro na mesma fundamentagio, outros interesses
também podem ser resguardados.

Trata-se, a bem da verdade, de limites, emanados de atos do poder
publico, para o exercicio de atividades pelos individuos em prol do bem
estar de toda a coletividade. Em outras palavras, os individuos conferem
ao Estado a possibilidade para imposi¢ao de normas de conduta e regras
disciplinadoras de seus proprios atos, assim a liberdade de agir fica garantida
pela sua prépria limitagao.

Frise-se que o poder de policia da Administracdo deve atender
ao principio da legalidade, ndo podendo ser exercido sendo nos limites
tracados pela lei. Todavia, esse poder é exercido com maior ou menor
grau de discricionariedade, dentro daquilo que a propria lei estabelece.
Sem olvidar, contudo, que discricionariedade niao se confunde com
arbitrariedade. A primeira permite certa flexibilidade ao atuar da
Administragdo para adequa-la a inumeras situagdes que a lei é impossivel
prever de forma taxativa, e ainda assim o ato sera legal; ja a segunda, ndo
se reveste de qualquer legalidade, pois ultrapassa os poderes conferidos a
Administragao pela lei, demonstrando-se ilicita.

Em que pese a existéncia do conceito legal, muitos estudiosos também
se arriscam a apresentar conceitos atuais do que seja poder de policia. Assim
é que para José Cretella Junior, “poder de policia é a faculdade discriciondria
da Administragio de, dentro da lei, limitar a liberdade individual em prol
de interesses coletivo®”; ja Luiz Emygdio F. da Rosa Jr diz que “poder de
policia é o poder do Estado de disciplinar o direito individual em beneficio
do interesse puiblico, do bem estar geral7”; no mesmo sentido, José Maria
Pinheiro Madeira, para quem ‘a nogio de poder de policia permite expressar

5  ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 3. ed. atual. ampl. - Rio de Janei-
ro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2009, p. 52.

6  CRETELLA JUNIOR, José. Do Poder de Policia. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p 20.

7 ROSA JUNIOR, José Emygio F. da. Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario, 17
ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 403.
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a realidade de um poder da Administragdo de limitar, de modo direto e com
base legal, liberdade fundamentais, em prol do bem comum?®”.

Nesseponto,éimportantissimo deixarassente que o Supremo Tribunal
Federal considera que o simples fato de existir um 6rgéo estruturado que
exerca permanentemente atividade de fiscalizagdo possibilita a exigéncia
da taxa de policia, também chamada taxa de fiscaliza¢do, de todos quantos
estejam sujeitos a essa inspe¢do. Ou seja, ndo ¢é necessdrio que a pessoa
especifica sofra, concretamente, um procedimento de fiscalizagdo para que
se possa ser cobrada. Sdo exemplos os RE 115.213, rel. Min. Ilmar Galvéo,
13/08/1991; RE 198.904, rel. Min. Ilmar Galvao, 28/05/1996; RE 230.793,
rel. Min. Séri da Silveira, 07/08/1998.

A Ministra Eliana Calmom, em comentdrio ao art. 77 do CTN, assim
se manifestou: “além dos servicos, pode ser estipendiado por taxas o poder
de policia, ou seja, o exercicio de atividade fiscalizadora que impoe limites
ao exercicio de direitos individuais®”. E imperioso ressaltar que a chamada
policia administrativa ndo se confunde com a policia judicidria nem com a
policia de manuten¢io da ordem publica.

E importante, ainda, deixar assente que é a competéncia material
definida na CF/88 para a institui¢do da taxa, e ndo a competéncia legislativa
de cada ente, que autoriza e legitima a instituicdo da taxa para custeio da
referida atividade estatal. Isso porque é o Poder Executivo que promove
o exercicio da competéncia material, que abrange, por exclusio, todas as
competéncias diversas das competéncias legislativas previstas na Carta
Politica de 1988. Assim, ainda que a competéncia legislativa seja atribuida a
determinado ente, aos demais, desde que lhes sejam atribuidas competéncias
materiais concorrentes, podem exercé-las, nos limites do disciplinamento
legal do ente competente para legislar sobre o tema.

Finalmente, adiante-se que a taxa de policia pode ser fixa ou varidvel,
dependendo da natureza do exercicio. Assim é que muitas vezes utilizam-se
tabelas para se alcancar os valores das taxas, que levam em conta variantes
como area, numero de empregados, constancia, periodos, instrumentos
utilizados, tamanho, metragem, quantidade etc.

I1.2 - BASE DE CALCULO DA TAXA

Sobremaneira importante, neste item, tecer comentarios acerca da
base de calculo das taxas, haja vista ser elemento essencial do tributo. A
base de calculo, para Eduardo Sabbag “¢ uma grandeza dimensional do
fato gerador, ou seja, uma perspectiva que o dimensiona, com o intuito de

permitir, aritmeticamente, no cotejo com a aliquota, a detecgdo do quantum

8 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Reconceituando o Poder de Policia, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000, p. 15.

9  CALMON, Eliana. Cédigo Tributario Nacional Comentado. 4 ed. Sao Paulo: RT, 2007, p.
440.
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debeatur, para a devida quantificagdo do tributo'®”. Assim é que tanto CF/88
quanto o CTN tragam contornos acerca da questido. A Lei Maior proibe,
expressamente, que as taxas tenham base de calculo prépria de impostos
(art. 145, §2°). Ja o Cddigo dispde que a taxa nao pode ter base de calculo
ou fato gerador idénticos aos que correspondem aos impostos (art. 77,
paragrafo unico).

Adverte Hugo de Brito Machado que ainda que ndo exista critério
para determinar de modo preciso a base de calculo das taxas, certo é que “o
valor da taxa (...) ha de estar sempre relacionado com a atividade especifica
que lhe constitui o fato gerador”'. No mesmo sentido, afirma Bernardo
Ribeiro Moraes que a taxa “deve atender a trés elementos essenciais: a)
ter um pressuposto material vinculado a uma atividade do Poder Publico,
relacionada diretamente ao contribuinte; b) ter como sujeito passivo da
obrigagdo tributaria a pessoa ligada a essa atividade estatal; ¢) ter como base
de célculo elemento relacionado com essa atividade estatal”'2

Neste momento, cumpre trazer a baila o conceito inicial de que a
taxa é um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica relativamente
a pessoa a que o servigo é prestado ou posto a disposi¢ao. Assim, o valor
cobrado deve servir de contraprestagdo aos servicos previamente ofertados,
a fim de que ndo se tenha o enriquecimento ilicito do Estado, o que é
principiologicamente rechagado. Entretanto, cabe alertar que nao se faz
necessaria precisdo matematica, haja vista a dificuldade operacional para
tanto, basta haver uma correlagdo razoavel, para que ndo haja uma total
desvinculagio entre o custo do servigo prestado e o valor cobrado pelo ente.

Como destaca Casalta Nabais,

(...) para que um tributo possa ser considerado como taxa é
preciso que o montante a pagar tenha por base, no seu ntcleo
essencial, as vantagens que proporciona ao individuo ou os
custos que este provoca as entidades publicas. Isto significa
que embora tenha inegdvel margem para livre avaliagdo, o
legislador tem limitagdes importantes, pois ndo pode estabelecer
como taxas contraprestagdes que nio passem nesse teste de
proporcionalidade®.

Dessa forma, os limites da discricionariedade do legislador na
quantifica¢do da taxa aparecem quando os valores das vantagens claramente
extrapolam os custos.

10 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.

11  MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 438.

12 Apud SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢do. 6* ed. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2009, p. 664.

13 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina,
2004, p. 265.
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E importante mencionar que em alguns casos levados a apreciagdo
do Tribunal Maior, em que eram discutidas determinadas bases de célculos,
sob alegactes de que elas seriam idénticas as de impostos, como area de
imdveis, patriménio de contribuintes, valores de imoéveis etc, o ()rgéo
Julgador entendeu que se tratavam apenas de parametros de referéncia
para determina¢do do valor da taxa, mas ndo sua base de calculo. Em
outros casos, de fato, o STF declarou inconstitucionais diversas taxas, com
as de licencas para localizagdo e as de assisténcia hospitalar, médica ou
educacional em fun¢ido de bases imponiveis inadequadas. O certo é que,
como aponta CARVALHO, Paulo de Barro (1991), “o cardter sinalagmatico
deste tributo deve mostrar-se a evidéncia: se o legislador menciona a
existéncia de taxa, mas elege base de calculo mensurada de fato estranho a
qualquer atividade do Poder Publico, entdo a espécie tributdria serd outra,
naturalmente um imposto'*”.

Finalmente, atualissimo dizer que o Supremo Tribunal Federal
admite até mesmo a utilizagao de um ou alguns elementos de formagao da
base de calculo de impostos para a criagdo de taxa, desde que ndo sejam
idénticas. A literalidade do verbete da Stimula Vinculante n° 29 assevera
expressamente que ‘¢ constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa,
de um ou mais elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto,
desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra”.

Ademais, em que pese as consideragdes ja feitas, alguns autores
chegam a criticar as teses que pretendem vincular o valor da taxa ao custo
da atividade estatal, para Geraldo Ataliba, por exemplo:

O conceito juridico de taxa é muito singelo. Ndo o integram a
ideia de remunerac¢éo, contrapartida, pagamento, provocagéo,
beneficio, proporcionalidade ou divisibilidade do servi¢o a que
eventualmente corresponda.

Todas estas nog¢des pertencem a ciéncia das finangas. [...] Sdo
considera¢oes que devem ser levadas em conta pelo legislador
ao instituir o tributo. [...] Juridicamente, desde que existentes
estas duas caracteristicas, ha a taxa. E a medida tributaria nao
tem qualquer influéncia sobre a natureza da exagdo ou sua
exigibilidade.

Diante de uma taxa ‘desproporcional '—qualidade néo juridica -
s6 o que se pode é criticar o legislador e considera-lo injusto.
Mas, de qualquer forma o tributo deve ser pago. E juridica.
(Apontamentos de Ciéncias das Finangas, Direito Financeiro e
Tributério. Sao Paulo: RT, 1969, p. 205/206).

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 5 ed. Sio Paulo: Saraiva, 1991,
pp. 32 e 33.
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SECAO III - MINERACAO: COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

Neste ponto, inicialmente é relevante falar que a atual Carta Magna
adotou, com previsdo em seu artigo 18, o federalismo como forma de Estado.
Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo entes
autdbnomos e esta autonomia é manifestada na reparticdo de competéncias,
que estabelece o 4mbito de atuagio de cada ente federativo.

Ensina José Afonso da Silva que ‘competéncia é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder
Publico para emitir decisées. Competéncias sdo as diversas modalidades de
poder de que se servem os érgdos ou entidades estatais para realizar suas
fungoes™.

Vale dizer que coexistem, no texto constitucional, 03 (trés) ordens de
competéncias, quais sejam: as competéncias legislativas, as administrativas
ou materiais; e as tributarias. Sendo que as competéncias legislativas e
as administrativas podem ser privativas ou concorrentes ou comuns,
conforme ensina Luiz Alberto David Aratjo:

A Constituicao Federal atribuiu o trato da mesma matéria a mais
de um ente federativo, ora especificando o nivel de intervengédo de
cada ente (competéncias concorrentes proprias), ora admitindo
que todos os entes exercam indistintamente a competéncia que
se lhes foi simultaneamente atribuida (competéncias comuns e
competéncias concorrentes improprias)'c.

Dessa forma, exsurge clara a ideia de que o sistema federativo
brasileiro admite que, em determinados assuntos considerados de extrema
relevancia, as unidades autdénomas exercam competéncias de forma
simultanea, ou, como explica a professora Helita Barreira Custddio, quando
diz que “trata-se de competéncia sobre assuntos de interesse comum das
Unidades da Federagio, em igualdade de condicdes, constituindo normas de
competéncia comum de aplicagdo imediata, sem interferéncias nas respectivas
competéncias constitucionalmente asseguradas™ .

Bastante esclarecedora é a licdo de Gilmar Ferreira Mendes et. al.:

Paraa defesa e fomento de certos interesses, o constituinte desejou
que se combinassem os esforcos de todos os entes federais; dai
ter enumerado no art. 23 competéncias, que também figuram
deveres, tal a de “zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 Ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros Editores, 2006, p. 479.

16 ARAUJO, Luiz Alberto David et alli. Curso de Direito Constitucional, 122 Ed., Saraiva: Sdo
Paulo, 2008, pp. 272/273.

17 CUSTODIO, Helita Barreira. “Autonomia e competéncias em matéria urbanisitco-ambiental”.
Férum de Direito Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 10, n. 58, jul./ago.
2011, p. 57-77.
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instituicdes democraticas e conservar o patrimdnio publico”, o
de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, melhorar as
condigdes habitacionais e de saneamento basico, proteger obras
de arte, sitios arqueolégicos, paisagens naturais e monumentos,
apenas para citar algumas competéncias/incumbéncias listadas
nos incisos do art. 23.

Essas competéncias sao chamadas de concorrentes, porque os varios
entes da Federacio sdo tidos como aptos para desenvolvé-las'®.

Compete acrescentar, também, que o exercicio das competéncias
enumeradas nos incisos do artigo 23 pode ser realizado independentemente
de qualquer norma regulamentadora, haja vista que tém eficacia imediata,
como ensina a doutrinadora Lucia Valle de Figueiredo:

Quid juris, inexistente a lei complementar? Ficariam inibidas as
competéncias?

Nio se nos afigura, pois que sdo as competéncias deveres. Nunca
serd demais repetir que exercem os entes politicos, enumerados
nos artigos premencionados, fungdo. E fungio ¢é atividade de
quem néo é dono (Cirne Lima), e seu desempenho é obrigatdrio.
Entendidas as normas constitucionais como dotadas de eficacia
e, em varias das hipoteses, com ratificacido expressa de outras
normas constitucionais, como sdo as veiculadas nos arts. 215,216,
§$ 1° e 2°, e art. 225, caput, §$ 1° e 2°, verificamos que as pessoas
elencadas no art. 23 devem exercitar plenamente a competéncia
constitucional, mesmo sem se denotar a coopera¢do, que se
deverd dar, se editada fosse a lei complementar?’.

Acontece que o paragrafo tnico do art. 23 estabelece que Lei
Complementar (até a presente data ainda ndo produzida) fixara normas
para cooperagdo entre as pessoas politicas. Contudo, a ideia de cooperagao
nio atrai qualquer limitagio hierdrquica. E cedico que o federalismo
cooperativo se presta para regular a cooperagdo e nio a hierarquizagiao
ou dependéncia de uma entidade a outra. Assim é que a interpretagao das
normas constitucionais, especialmente no que se refere as competéncias dos
entes federativos, deve prestigiar o principio federativo, que se manifesta,
na Constituicdo Federal de 1988, na forma do ja falado federalismo
cooperativo.

A par dos conceitos acima, resta sobremaneira importante dizer
que a competéncia administrativa ndo se confunde com competéncia
legislativa. E que, a bem da verdade, a Carta Maior expressamente aduz

18 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martins; BANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 3 ed. ver. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 821.

19 FIGUEREDO, Lucia Valle. “Competéncias administrativas dos Estados e Municipios”. In:
BDA. Nov/94, p. 661.
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que cabe privativamente & Unido “legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia” (art. 22, XII) e ainda diz que “cabe a
Unido regular o direito de pesquisa e lavra de atividade mineral pelos
entes provados, através de autorizagdo ou concessdo” (art. 176 §1°). No
entanto, o federalismo cooperativo, fruto do desenvolvimento histérico do
Estado brasileiro e do amadurecimento da democracia, revela uma clara
diminui¢do da supremacia da Unido e, consequentemente, da centralizacdo
politica, que, justamente, marca o federalismo.

Assim é que, nas hipoteses em que mesmo que lhe falte competéncia
para legislar sobre o tema, o ente federativo pode exercer competéncia
administrativa, como preleciona Heraldo Garcia Vitta:

Embora as leis devam ser editadas nos termos fixados na
Constituicdo da Republica (LGL 1988\3), ou seja, cada entidade
deve atuar dentro de sua competéncia legislativa, a sua aplica¢éo,
na competéncia administrativa comum, pode dar-se, em casos
excepcionais, por intermédio de entidade diferente daquela que
editou a norma legal. ?°

Ou, resumidamente, nos termos de Vladimir Passos de Freitas:
‘em face da competéncia comum, pouco importa quem seja o detentor do
dominio do bem ou o ente que legislou a respeito*”. Logo, a competéncia
material comum, como sobredito, ndo pode ser diminuida, sendo apenas
disciplinada, pela legislacdo que diz respeito a cada matéria, sem que a
aplicagdo da competéncia legislativa privativa de determinado ente possa
reduzir o exercicio da competéncia material atribuida a cada ente federado.
Em outras palavras, na competéncia comum, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios podem exercé-la, ndo prevalecendo aqui, como na
competéncia concorrente, o principio de que o direito federal afasta o direito
regional, proprio do direito alemdo (Bundesrecht bricht Landesrecht).
Cuidam-se de “esferas” de competéncia e ndo de “niveis” de competéncia.

Dessa forma, as atuagbes devem ser harmonicas, cooperativas
e concorrentes. Seu exercicio ndo deve depender de qualquer ato
normativo federal ou ser limitado pela manifestacio da Unido, sob pena
de aniquilamento da autonomia dos Estados ou mesmo redundar em
insignificancia da competéncia comum constitucionalmente estabelecida.
Incube revelar que se a Constituigdo atribui competéncia aos Estados
para a fiscalizagdo das atividades de mineragdo que venham a ocorrer nos
seus respectivos territorios, no regular exercicio da particular fun¢do do
poder de policia, também deve prover os meios para a perfectibiliza¢do do

20 VITTA, Heraldo Garcia, “Da divisdo de competéncias das pessoas politicas e 0 meio ambien-
te”. Artigo. Revista de Direito Ambiental, vol. 10, Abr/1998, p. 96.

21 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢iio Federal e a efetividade das normas ambien-
tais. 1 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 09.
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desiderato constitucional. Assim, em razao da chamada Teoria dos Poderes
Implicitos (Grand os Power) cabe aos Estados a criacdo dos meios capazes
de prover o pleno exercicio da competéncia constitucional que lhes foi
atribuida.

Outro aspecto que merece ser analisado nesta se¢do diz respeito
a competéncia tributdria, que nada mais é do que a aptidio do poder
de instituir coercitivamente a imposi¢do de tributos. Diz a CF/88 que
compete, concorrentemente, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios legislar sobre direito tributario (art. 24, I). Assim ¢ que, ao se
cuidar o Sistema Tributdrio Nacional, o texto constitucional enumera as
espécies tributarias, atribuindo a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios
a competéncia para institui-las, seja de modo genérico e concorrente (taxas
e contribui¢des de melhoria), seja de modo exclusivo e privativo (impostos
e contribui¢des), como preceitua o art. 145.

Partindo ao ponto especifico do tema, retoma-se que a Constitui¢ao
Federal estabeleceu expressamente a competéncia comum dos entes
federados para cuidar da matéria mineraria (art. 23, XI), valendo dizer
que a competéncia é um dever constitucional irrenuncidvel e ndo pode
deixar de ser exercida e nem ter sua atuagdo limitada. Dessa forma, facil
perceber que todos os entes federativos tem competéncia administrativa/
material para, por exemplo, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e explora¢do de recursos hidricos e minerais em
seus territorios. Ou seja, aos Estados, DF e Municipios falta o poder de
legislar sobre questoes de indole mineraria, mas tém o poder-dever de atuar
administrativamente na fiscalizacdo da exploracdo dos recursos minerais
em seus territorios.

De fato, a Constituigdo Cidada inovou ao albergar aos Estados e
Municipios essa competéncia comum (ou concorrente) para o trato da politica
de recursos minerais e hidricos. Pinto Ferreira comentou o dispositivo:

A Unido sempre se reservou uma competéncia privativa no que
concerne a pesquisa elavrade recursos hidricos e minerais, porém
a CF de 1988 outorga uma competéncia comum aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Mudou completamente
a politica dos recursos minerais e hidricos. (Comentarios a
Constitui¢do Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, 2° vol., p. 94).

E, no que se refere a atividade administrativa de fiscalizagdo, cabe
trazer as licoes de Placido e Silva:

FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA. Assim se entende toda
acao dos poderes publicos no sentido de vigiar e inspecionar certa
ordem de servi¢os ou de negdcios, mesmo de caréter individual,
em virtude do interesse que possam trazer as coletividades.

Semelhante fiscalizagio pode ser efetivada em sentido
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generalizado, isto ¢, sem ser dirigida diretamente a determinada
instituicdo ou empresa, como pode ser particularizada a
certa soma de negdcios desempenhados por empresas ou
companhias?.

Logo, a fiscalizacdo a que se refere o inciso XI do art. 23 da
Constitui¢do Federal, da mesma forma que o registro e acompanhamento
é, exatamente, a outorga aos Estados de competéncia material para o
exercicio do poder de policia que, como ja visto, ¢ um dos fatos geradores
da institui¢do da espécie tributaria taxa. Nesse contexto, Jonatas Silva, em
seu ensaio sobre a disciplina constitucional da propriedade mineréria no
Brasil, anota que a Constituicdo ‘estabeleceu que os Estados e Municipios
fiscalizardo o setor mineral, no seu art. 23, XI, da CF/1988%”.

Note-se ainda que a competéncia fiscalizatdria dos entes federados
alinha-se a previsdo constante do art. 20, §1° da CF/88, que assegura aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a participagdo no resultado da
exploragdo de recursos minerais situados nos respectivos territorios, ou a
compensacdo financeira por tal exploragdo, como forma de indenizd-los
pelos danos decorrentes dessa exploragdo. A propdsito, confira-se teor do
dispositivo:

Art. 20 (...)

§1°-E assegurada, no termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administracéo
direta da Unido, participagio no resultado da exploracio
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragéo.

Tais balizas demonstram, exatamente, a inexisténcia de conflito
ou invasdo de competéncia da Unido por parte dos Estados em razdo da
criacdo de taxa de fiscalizacdo das atividades de mineracio.

Como exposto, com fulcro nos arts. 145, II combinado com 23, XI,
da CF/88, tanto a Unido quanto os Estados podem instituir taxa em razio
do poder de policia. Relevante anotar que a criacdo dessa taxa por parte
dos Estados, nesse caso, ndo afasta a possibilidade de a Unido criar taxa de
policia em razao do exercicio da mesma competéncia na sua propria esfera
de atuagao.

22 SILVA, De Placido. Vocabulario juridico. vol II, Rio de Janeiro: Forense, 1975, p. 703.

23 SILVA, Jonatas. “A trajetoria da propriedade mineral nos textos constitucionais republicanos”
In: Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol. 11, RT: Sao Paulo, Abr/1995, p.
99.
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De outro vértice, considerando os artigos 176 e 177, V da CF/88, que
estabelecem, respectivamente, que “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem
a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra”; e
que constitui monopolio da Unido ‘a pesquisa, a lavra, o enriquecimento,
o0 reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados, com excegdo dos radioisotopos cuja produgdo,
comercializagdo e utilizagio poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo,
conforme as alineas b e c do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituigio
Federal”, vale lembrar que as reservas sdo parte de uma propriedade
(privada ou publica ndo necessariamente da Unido) e que sé as reservas,
e ndo todo o solo, pertencem a Unido, assim tudo o que disser respeito a
eventuais impactos, prejuizos a proprietarios, as comunidades e ao meio
ambiente estdo na competéncia regulatéria dos Estados e Municipios, em
conformidade com o art. 23, XI do diploma maior.

Para ficar afastada qualquer possibilidade de entendimento em
sentido contrario, ndo se pode deixar de averbar que, fosse necessdria a
competéncia legislativa para o exercicio da competéncia administrativa,
ndo se poderia negar aos Estados a competéncia concorrente para legislar
sobre a “conservac¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos minerais”
(art. 24, VI, CF/88), o que vai abranger, sem duvida, os recursos minerais,
na medida em que fazem parte dos recursos naturais.

SECAO IV - CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORDINARIA PARA-
ENSE N° 7.591/2011

Inicialmente, consoante ja se pode presumir em razdo das segdes
antecedentes, cumpre deixar claro que a novel legislagio teve o propdsito
de instituir a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerais (TFRM) e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e
Fiscaliza¢ao das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragao e Aproveitamento
de Recursos Minerais (CERM) no Estado do Para.

A referida Lei Ordinaria, publicada em 29 de dezembro de 2011 no
Diario Oficial do Estado do Para e regulamentada pelo Decreto 386/2012,
foialvo de demandas judiciais em que os autores, empresarios da mineragéo,
pleiteavam a declaragdo de inconstitucionalidade sob diversos argumentos,
o que chegou a ser divulgado tanto na imprensa local quanto nacional. Para
se chegar até este ponto ja se verificou a importancia do setor mineraria
para o Estado do Pard, bem como ja se estudou sobre a espécie tributaria
taxa e o poder de policia e a respeito da competéncia constitucional dos
entes federativos para cuidar da atividade de mineracao.
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A fim de facilitar a compreensio, e mesmo por questdo didatica,
confira-se o teor dos principais dispositivos do comando legal impugnado:

Art. 2° Fica instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento
e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao
e Aproveitamento de Recursos Minerarios-TFRM, cujo fato
gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido
ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploragio e
aproveitamento, realizada no Estado, dos recursos minerarios.
Art. 3° O poder de policia de que trata o art. 2° sera exercido
pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragdo—
SEICOM para:

I-planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar
e avaliar as agOes setoriais relativas a utilizacdo de recursos
minerais e a gestio e ao desenvolvimento de sistemas de
produgcio, transformagio, expansio, distribui¢ao e comércio de
bens minerais;

II-registrar, controlar e fiscalizar as autorizagdes, licenciamentos,
permissdes e concessdes para pesquisa, lavra, exploragio e
aproveitamento de recursos minerarios;

[II-controlar, acompanhar e fiscalizar as atividades de pesquisa,
lavra, exploragéo e aproveitamento de recursos minerarios.

(..)

Art. 5° Contribuinte da TFRM ¢ a pessoa, fisica ou juridica,
a qualquer titulo, autorizada a realizar a pesquisa, a lavra, a
exploracdo ou o aproveitamento de recursos minerarios no
Estado.

Art. 6° O valor da TFRM correspondera a trés Unidades Padrao
Fiscal do Estado do Para—UPF-PA, vigente na data do pagamento,
por tonelada de minério extraido.

(..)

As principais teses que pretendiam derrubar a lei diziam que: 1)
sob a rubrica de “taxa’, criou-se tributo cuja quantificagdo supostamente
exarceba estimativa de custo de fiscalizagdo; 2) a base de calculo seria
impropria, sob o argumento de nido medir a atividade estatal especifica
divisivel relacionada ao contribuinte; 3) inexisténcia de poder de policia na
competéncia fiscalizatoria; 4) falta de competéncia do Estado do Para para
legislar e para exercer poder de policia sobre atividades minerarias, entre
outras.

Com base nos estudos precedentes nido é for¢oso concluir pela
improcedéncia das alegacdes travadas em contrariedade a TFRM,
entrementes, traz-se a baila, neste momento, aquelas disposi¢des aplicadas
especificamente ao caso em estudo.
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Compulsando o teor dos comandos legais da Lei Estadual n°
7591/2011, resta cristalino que ndo diz respeito a um diploma de natureza
de legislagdo minerdria, uma vez que nao se dispde a regular “jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia” (art. 22, XII, CF/88), logo
ndo cabe alegar invasdo ou usurpag¢do da competéncia da Unido.

De outro vértice, consoante pode ser observado pelo texto dos
dispositivos acima, a Lei sob enfoque cria uma “taxa’, logo, institui uma
espécie tributdria, em seu pleno exercicio da competéncia legislativa
tributdria comum que, também como j4 analisado, é conferida aos Estados
pela norma constitucional (art. 24, I e 145).

Damesma maneira se observa queaaludida taxa tem como fato gerador
o exercicio do poder de policia pelo Estado, na medida em que disciplina a
forma como se dard a atuagio estatal no exercicio dessa competéncia material
comum que lhe é atribuida pelo multicidado art. 23, XI.

Como visto, o art. 3° da Lei detalhou como se dara a atuag¢do do
Estado no exercicio do poder de policia com o escopo de tornar efetivas e
bem delimitadas as agdes de registro, controle e fiscalizagdo da exploragao
mineral no territério do Estado do Par4, assim como estabeleceu qual sera
0 o6rgdo estadual competente para exercé-lo. Vale frisar que é o proprio
exercicio, pelo érgido competente, no caso, a Secretaria de Estado de
Industria, Comércio e Mineragdo (SEICOM), das atividades de controle,
registro e fiscaliza¢do da atividade minerdria, que constitui o fato imponivel
da taxa em exame.

Os dispositivos da Lei explanam, de forma que nido deixam
questionamentos, as atividades que serdo desempenhadas pelo Estado
do Pard no exercicio da competéncia que lhe foi imposta pelo art. 23, XI
da CF/88. As consequéncias decorrentes do exercicio dessa atividade de
fiscalizagdo e acompanhamento, se culminardo com a aplicacdo das multas
legalmente previstas, ou se simplesmente serdo utilizadas como fonte de
informagdo para a adogdo de politicas publicas mais adequadas a promogio
do desenvolvimento regional, em nada interferem na rela¢do juridica
tributdria cujo objeto é o pagamento da taxa.

Importante registrar, ainda, que estdo presentes na legislagdo os
quatros critérios da regra matriz de incidéncia tributaria, quais sejam:
espacial, temporal, quantitativo e pessoal. O primeiro resta perfeitamente
indene de duvidas, haja vista que o texto é claro ao definir que qualquer
atividade de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais, exercida
no territério do Estado do Pard, estard sujeita a fiscalizagdo. O segundo,
temporal, encontra-se expresso no art. 7° da Lei, que dispde que ‘a TFRM serd
apurada mensalmente e recolhida até o tiltimo dia do més seguinte a extragio
do recurso minerdrio”. No que diz respeito ao critério pessoal, é o art. 5° que
revela quem ¢ o contribuinte da exacdo, elegendo, o legislador estadual, ‘a
pessoa, fisica ou juridica, a qualquer titulo, autorizada a realizar a pesquisa, a
lavra, a exploragdo ou o aproveitamento de recursos minerais do Estado”.
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Finalmente, cabe enfatizar que o critério quantitativo possui uma
particularidade e merece melhor atengio, vez que é apontado como uma
das “falhas” da lei em observa¢do. Apresentado no artigo 6° da Lei n°
7.591/2011, assim reza:

Art. 6° O valor da TFRM corresponderd a trés Unidades Padrio
Fiscal do Estado do Para—-UPF-PA, vigente na data do pagamento,
por tonelada de minério extraido.

§ 1° No caso de a quantidade extraida corresponder a uma fragéo
de tonelada, o montante devido serd proporcional.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, o contribuinte levara
em consideracdo, em relacdo ao material extraido, somente a
parcela livre de rejeitos.

§ 3° O Poder Executivo poderd reduzir o valor da TFRM definido
no caput deste artigo, com o fim de evitar onerosidade excessiva
e para atender as peculiaridades inerentes as diversidades do
setor minerario.

A questdo surge porque ¢ cedigo que a analise do valor resultado de
toda e qualquer taxa atrai questionamentos sobre a obediéncia ao Principio
da Retributividade e, afinado com o que ja foi dito, por ser classificada
como tributo contraprestacional, a receita da taxa tem como objetivo
custear o servico ou o exercicio da atividade fiscalizadora. Assim, a base de
calculo teria que ter relacdo com, no caso, a atividade estatal consistente no
exercicio do poder de policia.

Abaseeleitaparaanormaem analise éa tonelada do minério extraido.
Sendo o acompanhamento e a fiscalizagdo da atividade mineradora o fato
gerador da taxa, patente estd a correta eleicdo da quantidade de toneladas
como critério quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria da
exa¢do. Na medida em que a base imponivel deve ter uma relagdo direta
com o aspecto material, nada mais justo que a intensidade com que essa
atividade for exercida por determinado contribuinte ser diretamente
proporcional a necessidade que o 6rgéo tera que exercer o poder de policia
fiscalizando o desenvolvimento dessa atividade.

Acrescente-se que a delimitagdo de um valor fixo por tonelada, sem
utilizagdo de aliquotas, como fez o legislador paraense, ndo macula o critério
quantitativo pois toda hipotese de incidéncia tem uma base imponivel,
ja que essa é um atributo do fato imponivel, mensuravel de algum modo
(valor, volume, comprimento etc). Entrementes, a aliquota nem sempre esta
presente na hipotese de incidéncia, sendo normalmente utilizada quando a
base imponivel é um valor. De todo o modo, a aliquota se afigura em uma
técnica utilizada para maior delimita¢do do critério material, no entanto, de
sua existéncia ndo depende a hipétese de incidéncia para ser legal.

A fim de oferecer embasamento jurisprudencial da Corte Maior,
apresentam-se, abaixo, ementas de julgados em que o STF expressamente se
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reporta as questdes levantadas, quais sejam, poder de policia e fiscalizagdo
administrativa, base de calculo e critério quantitativo e competéncia
material comum.

Primeiro, acerca do entendimento da prescindibilidade de existéncia

de érgao administrativo fiscalizador como condigio para o reconhecimento
da constitucionalidade da taxa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA
DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. HIPOTESE
DE INCIDENCIA. EFETIVO EXERCICIO DE PODER DE
POLICIA. AUSENCIA EVENTUAL DE FISCALIZACAO
PRESENCIAL. IRRELEVANCIA. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. 1. A incidéncia de taxa pelo exercicio
de poder de policia pressupde ao menos (1) competéncia para
fiscalizar a atividade e (2) a existéncia de drgdo ou aparato
aptos a exercer a fiscalizagdo. 2. O_exercicio do poder de

policia nio é necessariamente presencial. pois pode ocorrer
a partir de local remoto. com o auxilio de instrumentos e

técnicas que permitam a administracio examinar a conduta
do_agente fiscalizado (cf., por semelhanca, o RE 416.601,

rel. min. Carlos Velloso, Pleno, D] de 30.09.2005). Matéria
debatida no RE 588.332-RG (rel. min. Gilmar Mendes, Pleno,
julgado em 16.06.2010. Cf. Informativo STF 591/STF). 3. Dizer
que a incidéncia do tributo prescinde de “fiscalizacio
orta a porta” (in loco) nao implica reconhecer que o
Estado pode permanecer inerte no seu dever de adequar
a_atividade publica e a privada as balizas estabelecidas
pelo sistema juridico. Pelo contrario., apenas reforca sua

responsabilidade e a de seus agentes. 4. Peculiaridades do
caso. Necessidade de abertura de instru¢ao probatdria. Sumula

279/STE. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(RE 361009 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-217 DIVULG
11-11-2010 PUBLIC 12-11-2010 EMENT VOL-02430-01 PP-
00087) (grifo nosso)

No mesmo sentido: AI 677.664-AgR, Rel. Min. Carmem Lucia,

julgamento em 5-5-2009, Primeira Turma, DJE de 19-6-2009; AI 553.880-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17-3-2009, Primeira
Turma, DJE de 17-4-2009; RE 549.221-ED, voto do Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 17-2-2009, Segunda Turma, DJE de 20-3-2009.
Vide: AI 707.357-ED, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 2-2-2010,
Segunda Turma, DJE de 26-2-2010.

Sobre a base de célculo, o STF, em questdo similar a da TFRM,

também ja possui jurisprudéncia firmada sobre a possibilidade eleita:
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EMENTA: TRIBUTARIO. ESTADO DE MINAS GERAIS.
TAXA FLORESTAL. LEI N. 7.163/77. ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 5°, CAPUT; 145, ITE § 2°; 150, I EIV; E 152, TODOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Exaciio fiscal que serve

de contrapartida ao exercicio do poder de policia, cujos
elementos basicos se encontram definidos em lei, possuindo
base de cdlculo distinta da de outros impostos, qual seja, o

custo estimado do servico de fiscalizaciio. Efeito confiscatdrio
insuscetivel de ser apreciado pelo STE, em recurso extraordinario,

emfacedanecessidadedereexamedeprova.Simula279doSTE.(...)
(RE 239397, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
julgado em 21/03/2000, DJ 28-04-2000 PP-00098 EMENT VOL-
01988-07 PP-01351 RTJ VOL-00173-03 PP-01000) (grifo nosso)

Sobre o tema da competéncia material comum, confira-se o excerto:
EMENTA: Federa¢io: competéncia comum: protecdo do
patriménio comum, incluido o dos sitios de valor arqueoldgico
(CE arts. 23, I1I, e 216, V): encargo que ndo comporta demissao
unilateral. 1. L. est. 11.380, de 1999, do Estado do Rio Grande
do Sul, confere aos municipios em que se localizam a protecéo,
a guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueoldgicos e seus
acervos, no Estado, o que vale por excluir, a propdsito de tais
bens do patrimonio cultural brasileiro (CF, art. 216, V), o dever

de protecio e guarda e a conseqiiente responsabilidade
nio apenas do Estado. mas também da prépria Unido,
incluidas na competéncia comum dos entes da Federacio,
que substantiva incumbéncia de natureza qualificadamente
irrenunciavel. 2. A inclusio de determinada funcio
administrativa no ambito da competéncia comum nio
impode que cada tarefa compreendida no seu dominio. por

menos _expressiva que seja, haja de ser objeto de acdes
simultineas das trés entidades federativas: donde, a previsao,

no paragrafo tnico do art. 23 CF, de lei complementar que fixe
normas de cooperagdo (v. sobre monumentos arqueoldgicos
e pré-histéricos, a L. 3.924/61), cuja edi¢do, porém, ¢ da
competéncia da Unido e, de qualquer modo, nio_abrange o
poder de demitirem-se a Unifio ou os Estados dos encargos

constitucionais de proteciio dos bens de valor arqueolégico
para descarrega-los ilimitadamente sobre os Municipios. 3.

Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2544, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 28/06/2006, D] 17-11-2006 PP-00047 EMENT
VOL-02256-01 PP-00112 LEXSTF v. 29, n. 337, 2007, p. 73-86)
(grifo nosso)
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Desse modo, ao se fazer um cotejo entre as decisdes da Corte Maior
com a realidade criada com a edi¢do da Lei que instituiu a taxa mineraria
no Pard, pode-se identificar a conformacdo dessa com a jurisprudéncia
daquele Tribunal posto que: 1) A prépria lei instituiu o érgéo fiscalizador,
qual seja, a Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao (SEICOM); 2)
a taxa de policia permitira o exercicio da fiscalizagdo por parte do Estado
sobre o setor mineral e isso o fara conhecer, regular, controlar e desenvolver
o setor mineral, principal atividade econdmica; 3) hodiernamente, tendo
em vista os avangos tecnoldgicos, ndo mais se exige a fiscalizacdo ‘porta a
porta’ para se ter obediéncia constitucional; 4) a fiscalizagdo consubstancia
o poder de policia e faz dar a luz ao poder-dever de exigir tributo; 5) a base
de célculo da taxa de policia deve ser diferenciada conforme o tamanho da
empresa, dai porque plenamente legitima a base de calculo com base na
quantidade de minério extraido; 6) o valor do custo do exercicio do poder
de policia deve orientar o valor da arrecadagido da taxa, todavia, deve ter-se
em mente que esse calculo ndo pode ter exigéncia matematica.

Pelo exposto acima, pode-se concluir que até a edigdo da Lei em
comento, o Estado oferecia, sem qualquer contrapartida, a infraestrutura
para as empresas mineradoras e isso implica em pagamento, por parte de
toda a populagio, especialmente a mais carente, por intermédio de outros
meios de arrecada¢io (impostos), e em beneficio exclusivo do empresariado
do setor mineral que explora o seu territorio.

De fato, a Lei do Estado do Pard n°® 7.591/2011, ao instituir a Taxa
de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracio e Aproveitamento de Recursos Minerais - TFRM,
prevé todos os critérios da hipdtese de incidéncia tributaria, estando em
sintonia com os ditames legais e constitucionais. Além disso, delimita e
caracteriza corretamente o exercicio do poder de policia, de acordo com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No que se refere a base de
calculo da taxa, verifica-se obediéncia a robusta orientagdo do STF sobre o
tema, inexistindo incompatibilidade entre a base escolhida e a exacéo.

Registre-se que a Advocacia-Geral da Unifo, instada a se manifestar
nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade intentada contra tributo
semelhante do estado de Minas Gerais, elaborou parecer favoravel a exacéo,
salvo o artigo 7° da norma, que prevé isengao para os minérios destinados a
industrializacao no Estado, o que refor¢ou a constitucionalidade do tributo
paraense. Corroborando as teses anteriores, o Advogado Geral da Unido
afirma que a Constitui¢do autoriza os Estados a fiscalizar concessoes de
direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais situados
em seus territdrios, a participar no resultado da exploragdo ou a receber
compensacdo financeira por essa exploracio, como forma de indeniza¢io
pelos danos decorrentes da atividade.

A titulo de informacdo, cabe dizer que o estado do Amapd também
tem tentado cobrar a mesma espécie tributaria em razio dos minérios
encontrados em seu territdrio.
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Finalmente, em relagio a TFRM paraense, hodiernamente, as
empresas do setor desistiram das agdes judiciais que tentavam derrubar a
mesma e vém recolhendo o tributo, apds, com fulcro no §3° do art. 6°, que
prevé possibilidade de revisao dos valores por parte do Executivo em casos
de onerosidade excessiva, a implementa¢iao de acordo com o Governo
do Estado que, por meio de Decreto, diminuiu de R$ 6,90 (seis reais e
noventa centavos) para R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos) por tonelada
de minério extraido o valor da cobranga para o minério de ferro, caulim,
calcario calcitico, cobre, manganés e niquel, o que revela, sem pestanejar,
a concordancia do setor com a constitucionalidade da espécie tributaria.

A Agéo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pela Confederagiao
Nacional da Industria, protocolizada em 31 de maio de 2012, recebeu o
nimero 4786 e esta sob a relatoria do Ministro Celso de Mello. Até a data de
hoje, 24 de abril de 2013, hd apenas uma decisdo nos autos, a qual se elege o
procedimento abreviado do art. 12 da Lei n® 9.868/99 para o caso.

CONCLUSAO

A partir dos estudos realizados, da teses explanadas, pode-se deduzir
que a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades
de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerais -
TFRM, instituida pela Lei n° 7.591, de 28 de dezembro de 2011, do Estado
do Par4, reveste-se de abalizada constitucionalidade.

Em consondncia com os argumentos expendidos no transcorrer
do trabalho, as supostas pechas de inconstitucionalidade atribuidas ao
mencionado Diploma Legal ndo merecem prosperar. De conformidade
com a doutrina e jurisprudéncia e baseado nos ditames legais, verificou-
se que a espécie tributaria taxa é o tributo competente para instituicdo de
cobranga de atividades de fiscalizacio, na medida em que se traduzem em
utilizacdo do poder de policia colocado a disposi¢ao do Estado para mitigar
asliberdades individuais dos administrados. Além disso, ficou incontestavel
que a base de calculo empregada pela lei paraense ¢ absolutamente factivel,
sendo que restou demonstrado outros casos semelhantes em que a
constitucionalidade ja foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, a questdo da competéncia constitucional dos Estados
Membros para legislar sobre atividade de fiscalizacdo da produ¢do mineral
ficou assentada e indene de duvidas, na medida em que foi apresentada
a diferenca entre competéncia legislativa exclusiva e competéncia
administrativa comum e concluido que a taxa de mineracéo instituida pela
Lei revela subsuncéo ao artigo 23, XI da Lei Maior.
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