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Alcance da expressiao ‘emprego permanente’. Unidade de competéncia
cujo plexo de atribui¢Ges relaciona-se a atividades perenes do Estado,
ainda que desprovidas de exclusividade. Anistiados. Lei n® 8.878, de 11
de maio de 1994. Regimes juridicos diversos: cargo efetivo, emprego
permanente e emprego. Gratificacdo temporaria. Lei n® 9.028, de 12 de
abril de 1995, e Lei n® 9.641, de 25 de maio de 1998. Possibilidade de
concessdo aos ocupantes de cargo efetivo ou de emprego permanente no
ambito da Advocacia-Geral da Unido — AGU e da Procuradoria-Geral da
Unido — PGU. Impossibilidade de concessdo aos servidores ocupantes
de emprego permanente na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN. Anistiados: possibilidade de concessdo aos ocupantes de cargo
efetivo, observado o Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 2.541/2010.

I

Provenientes da Coordenacio de Gestio de Pessoas, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (COGEP/PGFN), vém
ao exame desta Coordenacdo-Geral Juridica os autos do Processo
Administrativo n® 10951.000246/2011-57, por meio do qual a
Coordenadora de Gestio de Pessoas indaga sobre o alcance da expressao
“emprego permanente” e sobre a possibilidade de a Gratificacio
Temporaria — GT instituida pelo art. 17 da Lei n® 9.028, de 12 de abril
de 1995, e estendida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional por
meio do art. 11 da Lei n® 9.641, de 25 de maio de 1998, ser atribuida
aos servidores e empregados anistiados.

1§
CONSIDERACOES INICIAIS

2. O apontamento agodado do art. 1%, pardgrafo unico, da Lei n®
8.878, de 11 de maio de 1994, segundo o qual a anistia somente se aplica ao
servidor titular de cargo de provimento efetivo ou emprego permanente,
nio responde, por completo, a consulta formulada. Da mesma forma,
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a mera indicagdo do art. 11 da Lei n® 9.641, de 1998, segundo o qual a
gratificacdo tempordria somente seria concedida aos servidores ocupantes
de cargo efetivo—néo obstante a Lei n® 9.028, de 1995, fazer mencio a cargo
efetivo e emprego permanente — além de nio responder satisfatoriamente a
consulta formulada, pode induzir em erro o érgdo consulente em razdo das
sucessivas e profundas alteragdes por que passou a matéria tanto no que se
refere ao emprego publico quanto no que toca a situagio dos anistiados.
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Lei n° 8.878, de 1994:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados
da Administracao Publica Federal direta, autarquica e  fundacional,
benr como aos empregados de empresas priblicas e sociedades de economia mista sob
controle da Unido que, no perfodo compreendido entre 16 de marco de
1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

I - exonerados ou demitidos com viola¢ao de dispositivo constitucional
ou legal;

IT - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante
de acordo, convenc¢io ou sentenca normativa,

IIT - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacio politica,
devidamente caracterizado, ou por interrupcao de atividade profissional
em decorréncia de movimentacio grevista.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, a0
servidor titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da
exoneragao, demissao ou dispensa.

Art. 22 O retorno ao servigo dar-se-d, exclusivamente, no cargo on emprego
anteriormente ocupado ou, guando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformagio e restringe-se aos que formulem requerimento
fundamentado e acompanhado da documentacio pertinente no
prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da instalacio da
comissdo a que se refere o art. 5% assegurando-se prioridade de
analise aos que ja tenham encaminhado documentacdo a Comissdao
Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide
decreto n® 3.363, de 2000)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos exonerados,
demitidos, dispensados ou despedidos dos 6rgaos ou entidades que
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tenham sido extintos liquidados ou privatizados, salvo quando as
respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgiao
ou entidade da administracdo publica federal;

b) estejam em curso de transferéncia ou de absor¢do por outro 6rgio ou
entidade da administracao publica federal, hipotese em que o retorno
dar-se-4 apos a efetiva implementacio da transferéncia.”

Lei n°9.028, de 1995

Art. 17. Até que sejam implantados os quadros de cargos efetivos da
Advocacia-Geral da Unido, o Advogado-Geral da Unido podera atribuir a
servidor em exercicio e a representante judicial da Unido, designado na forma
do art. 69 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, Gratificagio Temporaria pelo
exercicio na Advocacia-Geral da Unido, observado o disposto neste artigo.

§ 12 A Gratificagio Temporaria sera paga de acordo com os niveis e fatores
constantes do Anexo III, aplicados sobre o valor do vencimento basico do
cargo efetivo de Advogado da Unido de Categoria Especial. (Revogado pela
Medida Proviséria no 441, de 2008) (Revogado pela Lei no 11.907, de 2009)

§ 2° Os critérios para a atribuicdo da Gratificacio Temporaria serdo
estabelecidos em decreto.

§ 32 A Gratificagao Temporaria, compativel com as demais vantagens
atribuidas ao cargo efetivo ou ao emprego permanente do servidor, nao se incorpora
a0 vencimento nem aos proventos de aposentadoria ou de pensio, e nao
servira de base de calculo para quaisquer outros beneficios, vantagens,
ou contribui¢des previdenciarias ou de seguridade.

§ 4° A Gratificacdo Temporaria ndo podera ser atribuida a ocupantes
de cargo ou funcdo de confianca ou a titular de gratificacio de
representacao de gabinete.

§ 5° O pagamento da Gratificacio Temporaria cessard para o0s
representantes judiciais da Unido designados na forma do art. 69 da Lei
Complementar n® 73, de 1993, na data de vigéncia da lei a que se refere
o paragrafo unico do art. 26 da Lei Complementar n® 73, de 1993.

§ 62 A Gratificacdo Temporaria nao sera computada para os efeitos do
art. 12 da Lei n® 8.460, de 1992.
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§ 7 Observado o disciplinamento deste artigo, a Gratificacdo
Temporaria sera atribuida, nos niveis e valores constantes do
art. 41, § 22, da Medida Proviséria n® 2.150-42, de 24 de agosto de
2001, a servidores do Plano de Classificacio de Cargos - PCC que,
nao integrando carreiras estruturadas, sejam redistribuidos para a
Advocacia-Geral da Unido e, nas mesmas condi¢bes, aqueles objeto do
art. 63 da Lei Complementar n® 73, de 1993, até que seja implantado
o quadro de apoio da Instituicdo. (Incluido pela Medida Proviséria no
2.180-35, de 2001) (Revogado pela Lei no 10.480, de 2.7.2002)

Lei n° 9.641, de 1998:

Art. 11. Os servidores ocupantes de cargos efetivos em exercicio na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e em suas unidades, no desempenho de atividades
de apoio administrativo, fardo jus a Gratificagdo Temporaria - GT instituida
pelo art. 17 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, observado o seguinte:

I - a gratificacdo sera atribuida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional a, no maximo, novecentos e setenta e dois servidores, e
obedecera aos mesmos critérios e valores previstos para os de mesmo
nivel em exercicio na Advocacia-Geral da Unizo;

II — o pagamento da gratificacdo sera devido até que seja definida e
implementada a estrutura de apoio administrativo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.(Redacio dada pela Lei n° 10.522, de 19.7.2002)

III - n3o se incluem entre os beneficiarios da gratificacio os
servidores que integram carreiras especificas de 6rgaos ou entidades
do Ministério da Fazenda.

3. Por se ter perquirido especificamente sobre a extensdo da
expressdo ‘emprego permanente’, como prelidio para a resposta, serd
necessario avivar o regramento aplicdvel aos agentes publicos sob a
égide da Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, e aquele constante da
Constitui¢do de 1988, antes da reforma administrativa implementada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 5 de junho de 1998.

4. Conquanto tenha a Unido optado pelo regime estatutario,
¢ sabido e ressabido que, a rigor, esse regime nunca foi tnico, sendo
tendencialmente tinico. Além de se tratar de questdo relevante, a correta
compreensdo do alcance da expressdo ‘emprego permanente’ muito
auxilia a fundamentar algumas conclusdes deste parecer, sobretudo
quanto aos anistiados.
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111
CARGO EFETIVO E EMPREGO PERMANENTE: ANTECEDENTES E
CONTEXTUALIZAGAO

5. Sem duavida, questdo das mais intrincadas que ha décadas tem
merecido atenc¢io dos estudiosos do Direito Pablico dentro da area
tematica ‘servidores estatais’ — e cujo equacionamento definitivo ainda
parece distante — refere-se ao status juridico do ‘empregado publico’, a
natureza e os contornos exatos que a legislacdo trabalhista assume no
ambito da Administragido Puablica. O assunto que, em principio, seria
aparentemente ‘administrativista’ ganha notdvel complexidade pela
sua interface com o Direito do Trabalho, ambos sob o jugo do Direito
Constitucional a fixar balizas e a estabelecer matizes a certos institutos
bem distintos daqueles originérios de cada ramo juridico.

6. De se esclarecer que os servidores publicos podem pertencer,
ainda hoje, consoante o regime juridico, a pelo menos trés categorias,
quais sejam, os estatutdrios, os celetistas e, ainda, aqueles admitidos
com amparo em legislagdo local, cuja edi¢do fora autorizada pelo art.
106 da Constitui¢do de 1969, para o exercicio de determinadas fungoes
(servigos tempordrios ou de natureza técnica especializada), sem
correspondéncia a um cargo ou emprego publicos.

7. De igual modo, as expressdes ‘servidor ptblico” e funcionario
publico’ jamais foram equivalentes e passaram por modifica¢des ao longo
dos anos. A dltima foi utilizada pela Constituigdo de 1969 para designar
aqueles trabalhadores vinculados ao servigo publico por um estatuto, ao
passo que a primeira foi escolhida pelo Poder Constituinte Origindrio
de 1988 para se referir tanto aos trabalhadores da Administragdo Direta
quanto aqueles da Administragio Indireta.

8. Em aten¢do a mudanga constitucional promovida pela
Reforma Administrativa de 1998, ‘servidor puiblico’ passou a ostentar
significado mais restrito do que dantes para abranger apenas os
integrantes de cargo ou emprego nas pessoas juridicas de Direito
Publico. Na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a expressdo
sempre possuiu alcance bem restrito para abarcar tdo-somente os
ocupantes de cargo publico, tal qual o fez o diploma que a precedeu,
Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, utilizando-se, entretanto,
da nomenclatura ‘funcionario pablico’. No atual contexto juridico,
sustenta a mais abalizada doutrina que ‘servidores publicos’ cedeu
lugar a expressdo ‘servidores estatais’ sempre que se for referir a
todos aqueles que mantém com a Administragdo Direta ou Indireta

1 Expressio utilizada por Celso Anténio Bandeira de Mello, menos abrangente do que ‘agentes
publicos’, 7z Curso de Direito Administrativo, 26* edicio, 2009, p. 247.
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relagdo de trabalho de natureza profissional e de cardter ndo eventual
(celetistas e estatutarios).

9. Dentre os servidores estatais, ou mesmo dentre os servidores
publicos, existe considerdvel nimero de trabalhadores contratados
pela CLT; unidos por vinculo de profissionalidade, a ocupar empregos
publicos, seja nas pessoas juridicas de Direito Publico, seja nas de
Direito Privado. E nio é s6. Ndo se pode olvidar que o regime juridico
tinico foi inovagdo da atual Constitui¢do e até entdo coexistiam cargos
e empregos na mesma pessoa juridica, sendo que naquelas de Direito
Puablico ambos vinham acompanhados, respectivamente, dos adjetivos
‘efetivo’ e ‘permanente’. Esses adjetivos também aparecem na legislacdo
e em julgados do Tribunal de Contas da Unido a acompanhar outros
substantivos (quadro ‘permanente’ ou ‘efetivo’ de pessoal). Advirta-
se, desde logo, que ‘cargo efetivo’ ou ‘emprego permanente’ ndo sio
sinénimos de estabilidade, tampouco a pressupdem.

10. Na legislagdo publicada no periodo em que vigorou a
Constitui¢do de 1967, os qualificadores ‘efetivo’ e ‘permanente’ possufam
a mesma acepgdo léxica, vinculando-se a atividades duradouras, com
idénticos efeitos de classificagdo das remuneragdes no quadro de cargos
e na tabela de empregos?, conforme se depreende, exemplificativamente,
do art. 62 do Decreto-Lel n® 1.445, de 1976, e do art. 12 da Lel n® 6.861,
de 26 de novembro de 1980:

Lei n* 6.861, de 1980:

Art 12 A escala de vencimentos e saldrios dos cargos efetivos e empregos permanentes
dos Grupos Policia Civil; Outras Atividades de Nivel Superior; Servigos
Auxiliares; Outras Atividades de Nivel Médio; Transporte Oficial;
Servicos de Portaria, Limpeza e Conservagao; Artesanato; e Magistério,
integrantes da sistematica de classificacio de cargos, empregos e
funcoes do Servico Civil dos Territérios Federais, a que se refere a Lei
n? 6.550, de 5 de julho de 1978, ¢ a constante do Anexo I desta Lei.

Paragrafo unico. As Referéncias especificadas na escala de que trata este
artigo indicarao, na forma do Anexo II desta Lei, a estrutura salarial das
categorias funcionais que compdem os referidos grupos.

2 De acordo com o glossario (anexo X) da Instru¢io Normativa do Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP) n® 12, de 1973:
QUADRO - ¢ o conjunto de cargos efetivos (agrupados em classe singular ou série de classes), de
cargos em comissio e de fungdes gratificadas, sob o regime estatutario. Na sistemadtica da Lei n® 5.645,
de 10 de dezembro de 1970, ¢ o conjunto de grupos de qualquer natureza.
TABELA — ¢ o conjunto de empregados de qualquer tipo, sob o regime da legislagido trabalhista, de
fungdes diversas ou de gratificacdes em Orgdos, Ministérios ou Autarquias.
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Art 22 No deslocamento do servidor de uma para outra Referéncia de
vencimento ou saldrio serdo observados, atendidas as peculiaridades
dos Territérios Federais, os critérios e requisitos estabelecidos para a
sistematica de classificacdo de cargos e empregos do Servico Civil da
Unido e das autarquias federais, complementados, se for o caso, por
atos do Ministro do Interior, em articulacio com o Orgio Central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC.

Pardgrafo unico. As Referéncias que ultrapassarem o valor do
vencimento ou salario estabelecido para a classe final de cada categoria
funcional corresponderdao a Classe Especial, a que somente poderdo
atingir, mediante Progressio Funcional, servidores em numero nio
superior a 10% (dez por cento) da lotagdo global da categoria, a ser
estabelecida em regulamento.

Art 32 Na implantacio da sistemritica de classificacao de cargos e empregos a que
alude a Lei 1 6.550, de 5 de julho de 1978, nao podera haver inclusio,
mediante transposi¢io ou transformacio, de cargos ou empregos na
Classe Especial.

Art 42 A localizacdo do servidor na classe em que for incluido o
respectivo cargo ou emprego far-se-a na Referéncia que consignar o
vencimento ou salario de valor igual ou superior mais préximo ao da
retribuicdao percebida imediatamente antes do ato de transposi¢iao ou
transformacio do respectivo cargo ou emprego.

Pardgrafo tunico. Para efeito do disposto neste artigo, considera-
se retribuicio a soma do vencimento com as seguintes vantagens
percebidas pelo servidor em razdo do cargo efetivo:

a) gratificacdo pelo exercicio em regime de tempo integral e dedicacio
exclusiva;

b) gratificagdo por servico extraordindrio vinculado ao regime de
tempo integral e dedicacio exclusiva;

¢) gratificacdo especial prevista no art. 32 do Decreto-lei n® 411, de 8
de janeiro de 1969.

Art 5% Os ocupantes de cargos e empregos integrantes da Categoria Funcional de
Médico ficam sujeitos a jornada de 4 (quatro) horas de trabalbo, podendo exercer
cumnlativamente, a critério e no interesse da Administracao, dois cargos on empregos
dessa categoria, inclusive no mesmo drgao ou entidade.
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Paragrafo tnico. Correspondem a jornada estabelecida neste artigo
os valores de vencimentos ou salario fixados para as Referéncias
especificamente indicadas no Anexo II desta Lei.

Art 62 Os gcupantes de cargos on empregos integrantes das Categorias Funcionais de
Odontdlogo, Téenico em Comunicacio Social ¢ Téenico de Laboratdrio ficam sujeitos
a jornada de 8 (vito) horas de trabalho, nio se lhes aplicando disposi¢oes
de leis especiais referentes ao regime de trabalho estabelecido para as
correspondentes profissoes.

Art 7° Os atuais ocupantes de cargos e empregos das Categorias Funcionais de
Meédico, Odontilogo e Técnico de Laboratirio poderao optar pelo regime de 30
(trinta) horas semanas de trabalho, caso em que perceberdo os vencimentos
ou salarios correspondentes as Referéncias especificamente indicadas
no Anexo II desta Lei, ndo fazendo jus a Gratificacdo de Atividade.

Paragrafo unico. Nos casos de acummulacio de dois cargos ou empregos de Médico,
a opgdo assegurada por este artigo somente poderd ser exercida em relagdo a um dos
cargos ou enmpregos.

Art 8 O ingresso na Categoria Funcional de Médico Veterinatio
far-se-a, obrigatoriamente, no regime de 8 (oito) horas diatias, a ser
cumprido sob a forma de dois contratos individuais de trabalho, ndo
fazendo jus o servidor a percepcao da Gratificacdo de Atividade.

Art 9% Os ocupantes de cargos ou empregos de Médico 1.egista poderdo optar
pela jornada de 8 (vito) horas de trabalbo, a critério e no interesse da
Administracdo, na forma e condi¢bes estabelecidas no artigo anterior.

A data de promulgag¢io da Constituigdo em vigor, em situagdo

de relativa equivaléncia nos quadros e tabelas permanentes de pessoal
da Unido existiam os titulares de cargo publico, a excegdo dos interinos
de que tratava o art. 12, IV, da Lei n® 1.711, de 1952°, e os ocupantes
de emprego permanente. Apenas essas duas classes foram submetidas
a um estatuto e seus empregos transformados em cargos publicos pelo
art. 243, §§ 1% e 7%, da Lei n® 8.112, de 1990, em ‘cumprimento™ ao art.
19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

3 Oart. 102 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, vedou a nomeagao em carater interino,

todavia persistiram os provimentos até entao efetuados.

4 Registre-se a existéncia da ADI n® 2.968, de 2003, argtiindo a inconstitucionalidade do artigo por suposta
burla a exigéncia constitucional do concurso publico e por ter deixado de se atentar para a diferenca entre
estabilizados e ndo-estabilizados. Consoante consta de julgados como a ADI n® 248 (D] 08/04/94) e a ADI
n®2.713 (D] 07/03/03), sobre os quais se assenta a tese do Parguet, a transformagio somente poderia ocorrer
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12. E a legislagdo superveniente a atual Constitui¢do persistiu no
uso da expressdo ‘emprego permanente’, conforme se depreende do art.
22 da Lel n® 7.923, de 1989, do art. 22 da Lei n® 9.030, de 1995, do
art. 17, § 8% da Lei n® 9.028, de 1995. Conquanto as criticas sobre a
inadequagdo da expressdo possam parecer mais consistentes apds as
alteracdes implementadas pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
o seu uso permaneceu, a exemplo do que ocorre no art. 2° da Lei n®
11.526, de 4 de outubro de 2006, com a redagdo dada pela Lei n® 12.094,
de 2009, e, ao contrario do que possa parecer, ha razdes para tanto, ndo
se tratando de vicio de linguagem a insisténcia no seu emprego.

13. Naredagdo original da Constitui¢do de 1988, antes de diferenciar
os servidores publicos de acordo com a sua condi¢do de estatutdrio
ou celetista, optou-se por destacar o trabalhador servidor publico do
trabalhador comum, nio-servidor, conferindo aquele um destaque todo
particular. Ao Poder Constituinte Origindrio, aparentemente, afigurava-
se-lhe de pouca importincia saber se esse trabalhador especial era
ocupante de cargo publico efetivo ou de emprego ptblico permanente.
Nada incorreto, sendo, talvez, incompleto.

14. A razio desse proceder era que os direitos e o regime juridico
dos servidores nunca foram tdo préximos quanto na Constituigio
de 1988, mantendo-se até a Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
apenas as diferencgas essenciais e incontornaveis. Nesse sentido, direitos
como o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), o seguro-
desemprego e aqueles que nio constavam da lista do § 22 do art. 39,
na redagio original da Constituigio, ndo foram dados aos ocupantes de
cargos ou de empregos publicos no dmbito da Administragido Publica
Direta, das autarquias e das fundagdes publicas por parecerem sem
qualquer cabimento no servigo publico.

15. Contudo, esse panorama alterou-se drasticamente no ano
de 1998. Se o Poder Constituinte Originario igualou em tudo que
pode todos os servidores publicos, o Poder Constituinte Reformador
separou-os vigorosamente, notadamente os estatutdrios efetivos de
todo o contingente restante.

16. Todo o art. 39 da Constitui¢do de 1988 foi alterado. O caput
passou a nio mais mencionar ‘regime juridico tnico’. O novo § 8°
passou a dispor apenas sobre os ‘servidores ocupantes de cargos
publicos’, em substitui¢do ao anterior § 2% que, em sua redagdo
original, continha a expressio ‘servidores’, aplicavel indistintamente
aos ocupantes de cargos ou empregos publicos. O art. 41 passou
a fixar que doravante apenas os servidores nomeados para cargo
publico de provimento efetivo em virtude de concurso publico

quando houvesse identidade de regimes juridicos — o que, de plano, eliminaria a possibilidade de conversio
para o regime estatutario tal qual procedera o art. 243 da Lei n® 8.112, de 1990.
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gozariam de estabilidade, assegurado-se, todavia, conforme art. 28

N

da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, o direito a estabilidade
pelas regras anteriores de todos aqueles que ji se encontravam no
exercicio de cargo publico:
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Constituicao de 1988:

Secao 11
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiro,
no dmbito de sua competéncia, regime juridico sinico e planos de carreira para os
servidores da administracao priblica direta, das antarquias e das fundagoes priblicas.

§ 12 A lei assegurara, aos servidores da administracio direta, isonomia
de vencimentos para cargos de atribui¢oes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

§ 22 Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 74 1V, V1, VII, VI, IX,
XII, XIII, X1, XVI, XV, XTVTII, XIX, XX, XXII, XXIII ¢ XXX.

[]

Art. 41. Sao estdveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em
virtude de concurso piiblico.

§ 12O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em
que lhe seja assegurada ampla defesa.

§ 2¢ Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel,
serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade.

§ 3¢ Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento

em outro cargo.

Constituicao de 1988 com a Emenda Constitucional n* 19, de 1998:



Sandro Leonardo Soares

Secao 11
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracio e remuneracio de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.”

§ 12 A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura
III - as peculiaridades dos cargos.

§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de
governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promogao na carreira, facultada, para isso, a celebragdao de convénios
ou contratos entre os entes federados.

§ 3¢ Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo priblico o disposto no art. 7% I/,
VIIL VI, IX, X1, X1, XV, XV1, XV, XV, XIX, XX, XXII ¢
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.

§ 4 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacio entre a maior e 2 menor remuneracio dos servidores
publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

5 A medida cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 2135-4 suspendeu a eficicia da nova
redacio do caput do art. 39, dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, restabelecendo, por
conseguinte, a redagao original do dispositivo.
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§ 6® Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e fundacao,
para aplicacio no desenvolvimento de programas de qualidade
e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizac¢ao,
reaparelhamento e racionalizacio do servico publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 82 A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira
poderi ser fixada nos termos do § 42

]

Art. 41. Sao estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso piiblico.

§ 12 O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

IIT - mediante procedimento de avalia¢io peridédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2¢ Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indeniza¢io, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragio proporcional ao tempo de servico.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneracio proporcional ao

tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§4° Como condicio paraaaquisicao da estabilidade, € obrigatdria a avaliacio
especial de desempenho por comissio instituida para essa finalidade.”

Emenda Constitucional n® 19, de 1998:
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Art. 28. F assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisicio
da estabilidade aos atuais servidores em estagio probatotio, sem prejuizo da
avaliagdo a que se refere o § 4° do art. 41 da Constitui¢ao Federal.

17. Da alteragdo do art. 39 da Constituigdo de 1988, em especial
pela redagdo dada ao novo § 3¢ restou nitida a separagdo de regime
juridico entre os ocupantes de cargo e de emprego publicos. O Poder
Constituinte Reformador, ao enumerar taxativamente apenas os
direitos sociais dos trabalhadores ocupantes de cargo publico, deu azo a
aplicagdo, aqueles servidores estatais que ocupassem emprego publico,
de direitos tipicos dos trabalhadores do setor privado, tais como a
indenizagdo por demissdo sem justa causa, o seguro-desemprego,
o FF'undo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo.

18. O Poder Constituinte Reformador tentou aproximar ao
méaximo o empregado publico do trabalhador do setor privado, muito
embora, posteriormente, a Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000,
tenha conferido certa estabilidade a parcela daqueles contratados pela
Administragio Publica por prazo indeterminado.

Lei n° 9.962, de 2000:

Art. 32 O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente serd rescindido por
ato unilateral da Adpinistracao priblica nas seguintes hipdteses:

I — pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da
Consolidac¢io das Leis do Trabalho — CLT;

II — acumulacio ilegal de cargos, empregos ou fun¢des publicas;

IIT — necessidade de reduciao de quadro de pessoal, por excesso de
despesa, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da
Constituicao Federal;

IV — insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo,
que sera apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrdes
minimos exigidos para continuidade da relacao de emprego, obrigatoriamente
estabelecidos de acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Gnico. Excluenr-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no
caput as contratagoes de pessoal decorrentes da antonomia de gestao de que trata o
8 do art. 37 da Constituicao Federal.
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19. A inclusdo do art. 247 na Constitui¢do de 1988 procurou
reservar as atribuigoes exclusivas de Estado aos ocupantes de cargo
ptblico. Se na Constituigdo de 1969 as atividades estatais eram
atribuidas, com consideravel liberdade, ao regime de cargo efetivo ou de
emprego permanente, situagio essa que perdurou entre 1988 e 1998, o
panorama do empregado publico mudou com a Emenda Constitucional
n® 19, de 1998.

20. Algando ao extremo os principios que nortearam os tedricos
da Reforma Administrativa de 1998, ndo haveria sendo algum na
assertiva segundo a qual ‘emprego permanente’ deixou de ser a
expressdo mais adequada por ndo guardar correspondéncia com a nova
situagdo juridica posta®. A uma, porque, com o fim do regime juridico

6 O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
publi_04/colecao/plandi.htm>, assim definiu as escolhas da Constitui¢ao de 1988:
“3.3 O Retrocesso de 1988
As agbes rumo a uma administracdo publica gerencial sio, entretanto, paralisadas na transigio
democratica de 1985 que, embora representasse uma grande vitéria democratica, teve como um de
seus custos mais surpreendentes o loteamento dos cargos publicos da administra¢do indireta e das
delegacias dos ministérios nos Estados para os politicos dos partidos vitoriosos. Um novo populismo
patrimonialista surgia no pafs. De outra parte, a alta burocracia passava a ser acusada, principalmente
pelas forgas conservadoras, de ser a culpada da crise do Estado, na medida em que favorecera seu
crescimento excessivo.
A conjuncio desses dois fatores leva, na Constituicdo de 1988, a um retrocesso burocratico sem
precedentes. Sem que houvesse maior debate publico, o Congresso Constituinte promoveu um
surpreendente engessamento do aparelho estatal, ao estender para os servicos do Estado e para as
proprias empresas estatais praticamente as mesmas regras burocriticas rigidas adotadas no nicleo
estratégico do Estado. A nova Constituicao determinou a perda da autonomia do Poder Executivo
para tratar da estruturagio dos érgios publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico unico
para os servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, e retirou da administragao
indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as fundag¢des e autarquias puablicas normas de
funcionamento idénticas as que regem a administragao direta.
Este retrocesso burocritico foi em parte uma reacio ao clientelismo que dominou o pais naqueles
anos. Foi também uma conseqiiéncia de uma atitude defensiva da alta burocracia que, sentindo-se
injustamente acusada, decidiu defender-se de forma irracional.
O retrocesso burocratico nio pode ser atribuido a um suposto fracasso da descentralizacio e da
flexibilizacio da administracio publica que o Decreto-Lei n® 200 teria promovido. Embora alguns
abusos tenham sido cometidos em seu nome, seja em termos de excessiva autonomia para as
empresas estatais, seja em termos do uso patrimonialista das autarquias e fundagoes (onde nio havia
a exigéncia de processo seletivo publico para a admissao de pessoal), ndo é correto afirmar que tais
distor¢oes possam ser imputadas como causas do mesmo. Na medida em que a transi¢do democratica
ocorreu no Brasil em meio a crise do Estado, esta ultima foi equivocadamente identificada pelas
forgas democriticas como resultado, entre outros, do processo de descentralizagdo que o regime
militar procurara implantar. Por outro lado, a transicio democratica foi acompanhada por uma ampla
campanha contra a estatizagdo, que levou os constituintes a aumentar os controles burocriticos sobre
as empresas estatais ¢ a estabelecer normas rigidas para a cria¢do de novas empresas publicas e de
subsididrias das j4 existentes.
Afinal, geraram-se dois resultados: de um lado, o abandono do caminho rumo a uma administragio
publica gerencial e a reafirmacio dos ideais da administra¢io publica burocritica classica; de outro
lado, dada a ingeréncia patrimonialista no processo, a instituicao de uma série de privilégios, que nao
se coadunam com a prépria administracao publica burocritica. Como exemplos, temos a estabilidade
rigida para todos os servidores civis, diretamente relacionada a generalizagio do regime estatutario
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Gnico em 1998, o Poder Constituinte Reformador tencionou reservar
aquelas atribui¢oes tipicas de Estado aos ocupantes de cargo publico;
entre 1988 e 1998 nio havia essa proibi¢do ou discrimen constitucional
expresso. A duas, porque, mesmo sob a égide da Constitui¢io de 1967,
nio obstante a auséncia de estabilidade do ocupante de emprego
publico, as atribui¢des estatais (atividades duradouras, permanentes),
poderiam guardar correspondéncia com o ‘cargo’ ou com o ‘emprego’,
advindo dai, respectivamente, a equivaléncia dos adjetivos que outrora
os qualificavam: ‘efetivo’ e ‘permanente’.

21. Todavia, parte dos propésitos da Reforma Administrativa ruiu,
0 que ndo permite que se aquiesca a assertiva tal qual posta sobre o fim
do emprego permanente. A comegar, merece mengdo a decisdo liminar
do Supremo Tribunal Federal na ADI n® 2.310/DF que suspendeu
todos os concursos publicos destinados a contratagdo de pessoal nas
agéncias reguladoras, sob a modalidade do regime de emprego ptblico,
instituido pelo art. 1 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000:

Inegavelmente, as agéncias reguladoras atuam como poder de policia,
fiscalizando, cada qual em sua area, atividades reveladoras de servico
publico, a serem desenvolvidas pela iniciativa privada. [...| A problemdtica
nao se resolve pelo abandono, mediante alteracio constitucional - Emenda 19/98 -,
do sistema de regime juridico sinico. Cumpre indagar a harmonia, on nao, da espécie
de contratagdo, ante a importancia da atividade e, portanto, o cardter indispensavel
de certas garantias que, em prol de wma atuagdo eqiiidistante, devem se fazer
presentes, considerados os prestadores de servigos. |...| Hio de estar as decisdes
desses 6rgios imunes a aspectos politicos, devendo fazer-se presente,
sempre, o contorno técnico. E isso o exigivel ndo sé dos respectivos
dirigentes - detentores de mandato -, mas também dos servidores -
reguladores, analistas de suporte a regulagao, procuradores, técnicos em
regulacio e técnicos em suporte a regulacio [...] que, juntamente com
os primeiros, hdo de corporificar o préprio Estado nesse mister da mais
alta importancia, para a efetiva regulagao dos servigos.

Prescindir, no caso, da ocupagdo de cargos piiblicos, com os direitos e garantias a
eles inerentes, ¢ adotar flexibilidade incompativel com a natureza dos servicos a
serem prestados, igualizando os servidores das agéncias a prestadores de servicos
subalternos, dos quais ndo se exige, até mesmo, escolaridade maior, como sio
serventes, artifices, mecandgrafos, entre outros. [...] Estd-se diante de atividade na
qual o poder de fiscalizacao, o poder de policia fazenr-se com envergadura impar,
exigindo, por isso mesmo, que aquele que a desempenbe sinta-se seguro, atue sem

na administracao direta e nas fundagdes e autarquias, a aposentadoria com proventos integrais sem
correlagio com o tempo de servico ou com a contribuicio do servidor”.
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receios outros, e isso pressupie a ocupagdo de cargo priblico, a estabilidade prevista
no artigo 41 da Constituigao Federal.

Alias, o artigo 247 da Lei Maior sinaliza a conclusio sobre a necessaria
adocdo do regime de cargo publico relativamente aos servidores das
ageéncias reguladoras. Refere-se o preceito aqueles que desenvolvam
atividades exclusivas de Estado, e a de fiscalizacio o é. Em suma,
nao se coaduna com os objetivos precipuos das agéncias reguladoras,
verdadeiras autarquias, embora de cardter especial, a flexibilidade
inerente aos empregos publicos, impondo-se a adog¢ao da regra que ¢é
a revelada pelo regime de cargo publico, tal como ocorre em relagdo a
outras atividades fiscalizadoras - fiscais do trabalho, de renda, servidores
do Banco Central, dos Tribunais de Conta (si), etc.]...]

Por tais razGes, ou seja, considerada a impropriedade da adog¢ao do
sistema de empregos publicos, defiro a liminar na extensio pretendida,
suspendendo a eficacia dos artigos 12, 22 e paragrafo unico, 12 e § 12,
13 e paragrafo tnico, 15, 24 e inciso I, 27 e 30 da Lei n® 9.986,/2000”".

29. Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
medida cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.135-
4, entendeu por bem suspender, até decisdo final, a eficacia da nova
redagdo do caput do art. 39, introduzida pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998, por vicio de tramitagdo, restaurando-se a redacdo
original do dispositivo, que previu a adogdo do regime juridico tnico.
A decisdo manteve em vigor, todavia, os arts. 41, 173, § 12, I, e 247
da Constitui¢do de 1988 que estipulam, respectivamente, a estabilidade
apenas aos ocupantes de cargo publico, o regime préprio das empresas
privadas aos empregados das empresas publicas e sociedades de
economia mista e a adogdo do cargo publico para as atividades tipicas
de Estado. Da interpretagio sistemdtica das normas constitucionais é
possivel precisar com seguranga o exato alcance da expressio ‘emprego
permanente’.

7 Posteriormente, a a¢ao foi considerada prejudicada pela revogagio do art. 12 da Lei n® 9.986, de 2000,
pelo art. 37 da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, que instituiu o regime do cargo publico. De se
registrar que a decisao do Supremo Tribunal Federal repercutiu de tal forma que Di Pietro reviu seu
entendimento e passou a sustentar que o regime juridico Gnico é necessariamente estatutario: “Embora

J agora tal

entendimento, para defender a tese de que o regime estatutdrio é que deve ser adotado, tendo em vista que as carreiras

tipicas de Estado nao podem submeter-se a regime celetista, conforme entenden o Supremo Tribunal Federal ao julgar a

ADI 2.310 (pertinente ao pessoal das agéncias reguladoras). Ainda que para atividades-meio o regime celetista fosse

aceitdvel, 0 vinculo de natureza estatutdria se impie em decorréncia da exigéncia de que o regime juridico seja sinico” (in

Direito Administrativo, 23. ed. 2010, p. 520).

tenhamos entendido, em edigies anteriores, que esse regime pode ser o estatutario ou celetista, refor:
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23. Conquanto sustentem varios doutrinadores que o regime
normal das pessoas juridicas de direito publico deva ser o estatutario®,
isto &, o proprio dos cargos publicos, durante o periodo em que vigorou
o regime juridico Gnico, e ap6s o seu restabelecimento, ndo se pode
afirmar que se formou jurisprudéncia definitiva e expressa acerca dessa
obrigatoriedade.

24. No Supremo Tribunal Federal, em breves comentarios en
passant, em um ou outro voto dos ministros, ha afirmagoes de que o
regime juridico tinico é o estatutdrio. E o que se infere do voto do
Ministro Carlos Velloso proferido na ADI n® 492 que ndo versava
sobre essa questdo especifica, sendo sobre a inconstitucionalidade de
dois dispositivos da Lei n® 8.112, de 1990:

Estabelecido gque a natureza juridica do regime juridico rinico é estatutdria, que
tem cardter objetivo, ndo ha como deixar de concordar com a eminente
Subprocuradora-Geral Odilia da Luz Oliveira quando escreve que ‘os
direitos, deveres, garantias e vantagens dos servidores publicos — seu
status, enfim — sdo definidos unilateralmente pelo Estado-legislador,
que pode, também unilateralmente, altera-lo a qualquer momento, sem
se cogitar de direito do servidor 2 manutencio do regime antetior’

25. E inegével que o art. 247 das Disposigdes Constitucionais
Gerais da Constitui¢do de 1988, incluido pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998, tinha por finalidade ressaltar com mais evidéncia o
marco distintivo que se estabeleceu entre o cargo e o emprego publicos.
Atividades exclusivas de Estado estariam albergadas no regime de
cargo, ao passo que as demais deveriam ser reservadas ao regime do
emprego publico. Todavia, ndo se poderia afirmar, ainda que tivesse
prevalecido a alteragdo da redacio do art. 39 da CR/88, que todas essas
atribuigdes residuais supostamente inerentes ao regime de emprego
publico — muitas delas relacionadas a prestacdo de servigos putblicos
relevantes — seriam assaz subalternas e ndo guardariam relagdo alguma
com as atividades perenes do Estado'.

8 I o caso de Celso Anténio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, Adilson de Abreu Dallari e
Carlos Pinto Coelho Motta. E, mais recentemente, Di Pietro, conforme nota anterior.

9 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agio Direta de Inconstitucionalidade n* 492, Relator Ministro
Carlos Velloso, DJ de 16/11/1992.

10 Acaso ndo tivesse sido restabelecida a redagao original do art. 39, caput, da CR/88, uma interpretagio
compativel com a Constituicio seria a de reservar ao cargo publico apenas aquelas atividades
cujo exercicio pressuponha predicados e prote¢des que guardem alguma correspondéncia com as
imunidades dos parlamentares, ou a inamovibilidade e a vitaliceidade dos magistrados. Enfim, seria
dado reservar ao regime do emprego aquelas atividades, cujo ambito de atuagio de seus agentes,
desprovidos de certos predicados, ndo introduzissem grave risco para a impessoalidade da agao
estatal.
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26. E de conhecimento notério que a Reforma Administrativa de
1998 tencionou alterar o préprio papel do Estado Brasileiro. De acordo
com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado'!, elaborado
pelo extinto Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado
—MARLE, as atividades estatais foram dividas em quatro grupos basicos,
a saber:

a) o nucleo estratégico, responsavel pela formulacio de leis e
politicas publicas, pela realizacio de atividades tipicamente
estatais, discricionarias, indelegaveis, politicas;

b) as atividades tipicas de Estado, cujo modelo burocratico-weberiano
deveria ceder lugar ao modelo gerencial. As institui¢oes tipicas
deveriam, preferencialmente, ser as agéncias executivas e as
agéncias reguladoras;

¢) os servicos nao-exclusivos do Estado (educacio, saude,
preservagao ambiental, pesquisa cientifica etc) cujas instituicoes
ideais para atuar nesse campo seriam as chamadas entidades
publicas nio-estatais'’. Exercendo o Estado essas atividades, o
regime adequado seria o do emprego publico;

d) a producio de bens e servicos para o mercado, grupo no qual
ocorreram as privatizagdes de empresas estatais (atividades
tipicas de mercado).

27.  Entretanto, alguns pontos desse Plano Diretor encontram ébice
na proépria Constitui¢do de 1988. Embora haja uma ou outra divergéncia
doutrinaria, da andlise sistemdtica e teleol6gica da Constitui¢do de 1988
a conclusdo dominante ¢é de que o seu texto é preponderantemente de
bem-estar social. Nesse sentido, é a posi¢do de Eros Roberto Grau'?,
que expressamente aduz que a politica neoliberal é incompativel com
a ordem constitucional vigente, e Paulo Bonavides', segundo o qual,
na atual quadra constitucional, o Pafs é um Estado Social de terceira
geragdo, ou seja, que ndo apenas concede direitos sociais, mas os garante.
28. De igual modo, ao rechagar a pretensa crise na nogio de servigo
publico, Di Pietro é enfatica ao afirmar que, ao contrdrio do que se
passa na Europa, nido h4 justificativa alguma que leve a conclusdo de
que o conceito de servigo publico também deva ser revisto no Brasil'.
Lembra, ainda, a doutrinadora que a Constitui¢io atribuiu ao Poder
Publico certas atividades, algumas delas com cardter de exclusividade,

11 Disponivel no sitio eletrénico: www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/plandi.htm
12 Publica por ser de interesse publico; ndo-estatal por nao pertencer ao Estado.

13 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigio de 1988: interpretagao e critica. Sio Paulo:
Malheiros, 2005, p. 47.

14 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 373.
15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2010, p. 105/107.
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e previu, como encargo do Estado, a prestagio de muitos servigos
publicos que nio lhe sdo exclusivos.

29. Sob essa 6ptica, o Estado ndo pode se eximir da prestagdo desses
servigos publicos, intrinsecamente vinculados a direitos fundamentais,
os quais sequer admitem Emenda Constitucional tendente a aboli-los.
Assim, quando a atual Constitui¢do tratou de educagdo, por exemplo,
té-lo através de sistema publico; da mesma forma, ao tratar da sadde,
adotou sistema igualmente publico. Ndo se poderia, mesmo sob os
auspicios dos principios que nortearam a Reforma Administrativa, negar
que essas atividades, ainda que exercidas por ocupantes de empregos
publicos, ndo estivessem ligadas a fungdes duradouras e estatais, ainda
que nido-exclusivas.

30. Se durante o perfodo em que vigorou a alteracdo do art. 39 da
CR/88 os argumentos a suposta inadequagio da expressido ‘emprego
permanente’ ji o eram questionaveis, for¢oso é reconhecer que as
proéprias criticas esvairam-se com o restabelecimento do regime juridico
Unico. A rigor, a caracterizagdo ou ndo do emprego publico como
permanente estd intrinsecamente relacionada pela natureza mesma de
determinada atividade como encargo do Estado, independentemente de
perquirigdo sobre a sua exclusividade, notadamente em se tratando de
servigos publicos.

v
A CORRETA EXEGESE DA EXPRESSAO ‘EMPREGO PERMANENTE’ E A
SITUAGAO JURIDICA DOS ANISTIADOS

31. Em varias passagens a Constitui¢do faz alusio tanto a cargos
quanto a empregos publicos (arts. 51, IV, 52, XIII, 61, § 1% II, a4, e
114). A lista de empregados no servigo ptiblico federal é expressiva e
nela ha de se incluir parte dos servidores anistiados, os remanescentes
do regime constitucional anterior — no qual se admitia amplamente
o regime do emprego — e que ndo foram beneficiados pelo art. 19 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (art. 243, §§ 12 e
7%, da Lei n® 8.112, de 1990), os empregados contratados nos termos
do art. 37, IX, da CR/88, para atender a necessidade tempordaria de
excepcional interesse publico e os empregados de empresas publicas
e de sociedades de economia mista. Ndo é dado desconsiderar, ainda,
que antes do restabelecimento da redagdo original do art. 39 da
CR/88 levas de servidores foram admitidos sob o regime do emprego
publico, tampouco os agentes comunitédrios de satde ou de combate de
endemias'’.

16 Art. 198, § 52, da CR/88 ¢ Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.
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32. Pelo acodado e superficial exame da legislagdo é inegavel que
se tende a inclui-los dentre os ocupantes de emprego permanente.
Todavia, nem todos podem assim ser considerados.

33. Quanto aos servidores temporarios, contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX, da CR/88), modalidade de contratagdo
que substituiu aquela prevista no art. 106 da Constituigdo de 1967,
porque exercem fungdo temporaria nido vinculada a uma unidade de
competéncia (cargo ou emprego) ndo podem ser considerados como
ocupantes de emprego permanente.

34 Excluem-se, ainda, do ambito do cargo efetivo ou do emprego
permanente aquelas fungdes relacionadas as atribuigdes de chefia, direcdo
e assessoramento, porque o sdo, intrinsecamente, de livre provimento e
exoneragdo. Nessas hipéteses, a demissibilidade ad nufum naturalmente
intrinseca a elas acentua o cardter temporario e muito precario nio da fungo,
mas do exercicio dela por parte daquele servidor estatal para tanto designado.
35. Quanto aos trabalhadores vinculados as empresas estatais,
mesmo sob o regime constitucional anterior, que se utilizava do emprego
publico em demasia, ndo é dado ignorar que existia inequivoca separagdo
dos empregados das empresas publicas ou das sociedades de economia
mista em rela¢io aos demais servidores da Administragdo Publica. A
Constitui¢do de 1967 ja previa em seu art. 170, § 2% que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista seriam regidas pelas mesmas
normas aplicdveis as empresas privadas, inclusive em matéria trabalhista:
“Na exploragdo, pelo Istado, da atividade econdmaica, as empresas pitblicas e as
sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicdvers as empresas
privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrigagdes”.

36. No mesmo sentido, o art. 173, § 12, da atual Constituigdo, tanto
na redagdo original quanto naquela que prevaleceu apés a Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, manteve a orientagdo de que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista devem se sujeitar ao regime
préprio das empresas privadas, inclusive quanto a direitos e obrigagoes
trabalhistas. Exigiu-se-lhes apenas a observancia de licitagdo e de
concurso publico. Em alguns pontos do texto constitucional ambas sdo
inclusive excluidas da Administragdo Indireta, conforme se depreende
dos arts. 38 e 39; no art. 37, a excegdo do caput, cuja aplicagio é irrestrita,
quando a Constitui¢do quis fazer referéncia a elas, procedeu-se de forma
expressa (incisos XVII, XIX e XX, e §§ 6% e 9°).

37. Embora controversa na doutrina, o Tribunal Superior do
Trabalho inclusive assentou o entendimento, contrario a alguns
julgados do Supremo Tribunal Federal'’, segundo o qual a dispensa

17 Em decorréncia da submissio das empresas estatais ao art. 37, caput, da CR/88, o Pretorio
Excelso, embora nio rejeite a possibilidade de dispensa desses empregados, parece comungar de
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dos empregados nas empresas estatais goza de larga liberdade.
E o que se infere da Orientagdo Jurisprudencial n® 247, da Segdo
Especializada de Dissidios Individuais (SDI — 1), alterada pela
Resolugdo n® 143 do Tribunal Pleno, publicada no Diario de Justica
de 13 de novembro de 2007:

SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPE-
DIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE.

1. A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de
ato motivado por sua vontade.

2. A validade do ato de despedida do empregado de Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivacdo por
gozar a empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica
em relacio a imunidade tributdria e a execu¢io por precatorio, além das
prerrogativas de foro, prazos e custas processuais.

38. Ademais, do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituigio de 1988, sendo também do art. 243 da
Lei n® 8.112, de 1990, fica patente a inequivoca inteng¢do de beneficiar
apenas os ocupantes de cargos de provimento efetivo ou assemelhado
(emprego permanente). O Poder Constituinte Originario houve por
bem, a exemplo de textos magnos anteriores, pacificar certas situagoes
juridicas. E fé-lo em linguagem que nio permite alimentar divida ou
entreddvida de que ndo estariam abrangidos os ocupantes de cargos em
comissdo, os interinos, os detentores de fungio e, ainda, os empregados
da administragio indireta, a exce¢io das autarquias e fundagdes ptblicas:

ADCT da Constituicio de 1988:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administragao direta, antdrguica e das fundacies
priblicas, em exercicio na data da promulgacio da Constituicdo, ha pelo
menos cinco anos continuados, e que nio tenham sido admitidos na

contemperamento feito por parte da doutrina, dentre eles Celso Antonio Bandeira de Mello, que leva
a concluir que a dispensa néo ¢ absolutamente livre, a exigir fundamentagio satisfatoria desse ato cuja
inobservancia gera o direito a reintegracio do empregado (iz Curso de Direito Administrativo, 26*
edi¢do, 2009, pp. 280/281). Essa orienta¢do no sentido da adequada motivacio dos afastamentos dos
empregados publicos foi adotada expressamente, para os fins da Lei n® 8.878, de 1994, nos subitens n*
10 2 13 do tépico ‘conclusdes’ do item n® 535 do Parecer AGU n® JT — 01.
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forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao considerados estaveis
no servico publico.

§ 12 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera
contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivacdo, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo #ao se aplica aos ocupantes de cargos, fungoes e
empregos de confianca ou emr comissdo, nem aos gue a lei declare de livre exoneragao,
cujo tempo de servico nao serda computado para os fins do “caput”
deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 32 O disposto neste artigo nio se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei.

Lei n? 8,112, de 1990:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-
Territirios, das antarguias, inclusive as em regime especial, e das fundagoes priblicas,
regidos pela Lei 1 1.711, de 28 de ountubro de 1952 - Estatuto dos Funciondrios
Piiblicos Civis da Unido, on pela Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n* 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por
prazo determinado, cujos contratos niao poderio ser prorrogados apos
o vencimento do prazo de prorrogacao.

§ 1% Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta
Lei ficam transformados em cargos, na data de sna publicacao.

§ 22 As funcoes de confianca exercidas por pessoas nio integrantes
de tabela permanente do 6rgao ou entidade onde tém exercicio ficam
transformadas em cargos em comissdo, ¢ mantidas enquanto nao for
implantado o plano de cargos dos 6rgaos ou entidades na forma da lei.

§ 32 As Funcoes de Assessoramento Superior - FAS, exercidas por
servidor integrante de quadro ou tabela de pessoal, ficam extintas na
data da vigéncia desta Lei.

§4°_(VETADO).

§ 5° O regime juridico desta Lei é extensivo aos serventudrios da
Justica, remunerados com recursos da Unido, no que couber.



Sandro Leonardo Soares

§ 62 Os empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no
servico publico, enquanto nio adquiritem a nacionalidade brasileira,
passario a integrar tabela em extin¢io, do respectivo 6rgao ou entidade,
sem prejuizo dos direitos inerentes aos planos de carreira aos quais se
encontrem vinculados os empregos.

§ 7¢ Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, poderdo, no interesse da Administracao e conforme
critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante
indenizacdo de um més de remuneracio por ano de efetivo
exercicio no servigco publico federal. (Incluido pela Lei n® 9.527,
de 10.12.97)

§ 8 Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na
declaracao de rendimentos, serdo considerados como indenizacoes
isentas os pagamentos efetuados a titulo de indenizacio prevista no
paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

§ 92 Os cargos vagos em decorréncia da aplicacio do disposto no
§ 7° poderio ser extintos pelo Poder Executivo quando considerados
desnecessarios. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

39. Pela andlise tanto da Constituicdo anterior quanto da
Constituigao atual, é possivel asseverar que o emprego permanente ndo
se estende aos trabalhadores das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, assim como, em razio da similitude de tratamento,
ao terceiro setor, cujos tedricos da Reforma Administrativa também
convencionaram chamar de entidades publicas ndo-estatais, a abranger:
os servigos sociais autonomos, as entidades de apoio (associagoes,
cooperativas e fundagdes privadas), as organizagdes sociais e as
organizagdes da sociedade civil de interesse ptblico.

40. H4é muito, todas as vezes que se quis equiparar os empregos
das empresas estatais e das entidades paraestatais aqueles empregos
ou cargos do restante da Administra¢do Indireta ou da prépria
Administragdo Direta o legislador procedeu de forma expressa e
restringiu os efeitos a uma finalidade especifica. E o que se constata,
exemplificativamente, do revogado art. 42, § 22 b, do Decreto-Lei
n® 200, de 1967, que incluiu os cargos ou empregos das fundagdes
de direito privado instituidas pelo Poder Publico no Plano de
Classificagdo de Cargos a que se refere a Lei n® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, que estabelecia diretrizes para a classificagdo de
cargos no servigo ptblico civil.
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41. Com relagdo aos anistiados, muito embora o art. 1%, caput, da
Lei n® 8.878, de 1994, tenha concedido anistia aos servidores publicos
e empregados da Administra¢do Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, inclusive aos empregados das empresas estatais, em aparente
contradi¢do com o seu préprio pardgrafo Gnico que restringiu o gozo
do beneficio ao servidor exclusivamente ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente, é possivel concluir que se trata de mais uma
hipétese na qual houve a equiparagio dos empregos das empresas estatais
ao emprego (permanente) do restante da Administragdo Publica:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados
da Administracao Publica Federal direta, autarquica e  fundacional,
benr como aos empregados de empresas priblicas e sociedades de economia mista sob
controle da Unido que, no perfodo compreendido entre 16 de marco de
1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

I - exonerados ou demitidos com viola¢ao de dispositivo constitucional
ou legal;

IT - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacido de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante
de acordo, convenc¢io ou senten¢a normativa,

IIT - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica,
devidamente caracterizado, ou por interrupcao de atividade profissional
em decorréncia de movimentacio grevista.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da
exoneragao, demissao ou dispensa.

42. E havia varias razdes a incitar o legislador a proceder a essa
equiparagdo para fins de anistia, consoante se depreende de dados
constantes do Parecer AGU n® JT — 01, aprovado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, para os efeitos do art. 40 da Leil
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e publicado do Didrio
Oficial da Unido, Se¢do 1,em 31 de dezembro de 2007, pp. 04/22. Segundo
dele consta (item n® 26), apenas nos cem primeiros dias do Governo
Collor, os cortes de pessoal acima de 200 pessoas eram muito mais altos
na Administragdo Indireta (61,3%) e na 4rea econdmica (72,2%).

43. A explicagdo para tanto se deve a extingdo de varias empresas
publicas, sociedades de economia mista, autarquias e fundagdes, cujas
atividades eram classificadas na area economica e, ainda, ao fato de nio
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haver impedimento ontoldgico para que atividades outrora consideradas
tipicas de Estado pudessem ser caracterizadas como atividades econdmicas
a ensejar, inclusive, a dispensa de sua realizagio pelos érgios estatais.

44. Ainda segundo o Parecer em questio, a reforma implementada
ndo foi precedida de estudos ou progndsticos da situagdo existente,
mas tdo-somente do propésito fundamental de modernizar o Estado
e melhorar a eficiéncia da maquina governamental, mediante a adogéo
de politica de recursos humanos excessivamente austera (itens n® 24 a
31) . Por tltimo, e ndo menos relevante, ndo se pode olvidar que houve
atos de desligamentos fundados em agdo persecutéria de natureza
ideolégica, politica ou partidaria, fato esse expressamente reconhecido
no referido Parecer (itens n® 14 a 21).

45. Nido constituiu objetivo da Lei da Anistia sepultar todo o
discrimen existente entre os exonerados, demitidos, despedidos ou
dispensados pelo Governo Collor entre 16 de marg¢o de 1990 e 30
de setembro de 1992, grupo esse absolutamente heterogéneo cujos
integrantes podem pertencer a trés regimes juridicos distintos: cargo
efetivo, emprego permanente e emprego. Se o art. 1¢ da Lei n® 8.878, de
1994, considerou os empregados das empresas estatais como equiparados
aos servidores ocupantes de emprego permanente, ha de se restringir a
finalidade nele prevista, qual seja, o retorno ao servigo publico “no cargo
ou emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da
respectiva transformagdo’, consoante dispds o seu art. 22

46. E nesse ponto insta registrar que essa Coordenagdo-Geral
Juridica ja havia se manitestado no Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 636,
de 2010, ratificado pelo Orgio Central do SIPEC', pela impossibilidade
de se conferir aos empregados anistiados direitos previstos apenas para
os detentores de cargo efetivo, tais como: designagio para o encargo de
substituto eventual; credenciamento para dirigir vefculos oficiais com
a concessdo de didrias por ocasido do deslocamento da sede de servigo;
remocdo, no interesse da Administragio, com a concessio de ajuda de
custo, de transporte e de transporte de mobilidrio e bagagem; utilizagdo
de carteira funcional do 6rgdo em que se encontra lotado; exercicio de
Fung¢io Comissionada Técnica — FCT e de Func¢io Gratificada — FG:

Parecer PGFIN/CJU/COJPN 1 636, de 2010:

12. Dessa forma, nio obstante parte dos doutrinadores defenda
a tese de que os empregados publicos devem ser considerados

18 As conclusées desta Coordenacio-Geral Juridica foram ratificadas pela Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio através da Nota Técnica n® 101/2011/
CGNOR/DENOP/SRH/MP, a excec¢io da utilizacdo da carteira funcional, por entender que apenas
os prestadores de servigo e os terceirizados nido poderiam porta-la.
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servidores publicos em sentido amplo, a exemplo de Maria Sylvia
Zanella di Pietro, isso nio significa dizer que fazem jus aos beneficios
constantes do regime estatutario, haja vista estarem submetidos aos
ditames da CLT.

13. Com efeito, a concessio de direitos, vantagens ou outros
beneficios previstos da Lei n® 8.112, de 1990, sdo aplicaveis aos
ocupantes de cargos publicos, consoante ¢ possivel inferir da leitura
do disposto no capitulo “Das disposi¢coes preliminares” desse estatuto,
sendo vejamos:

Das Disposi¢es Preliminares

Art. 12 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Priblicos
Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e
das fundagbes publicas federais.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor ¢ a pessoa legalmente investida
em cargo pitblico.

Art. 32 Cargo piiblico ¢ o conjunto de atribuices e responsabilidades
previstas na estrutura organigacional gue devem ser cometidas a nm servidor.

Pardgrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, sao criados por lei, com denominagdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao.

14. Portanto, ainda que doutrinariamente seja defensavel enquadrar
os empregados publicos na definicdo de servidores publicos /ato sensu,
a nosso ver, inexiste a possibilidade de aplicacio do regime e das
normas estatutarias a essa categoria, tendo em vista que o regramento
em questdo se dirige aos ocupantes de cargos piiblicos, conforme acima
mencionado, ressalvada a hipoteses excepcional em que a propria Lei
n? 8.112, de 1990, faz referéncia aos empregados, qual seja, ao tratar da
cessdo, nos termos do § 62 do art. 93

47, Omitindo-se a Lei n® 8.878, de 1994, acerca da conversio entre
os trés regimes juridicos, matéria excessivamente polémica em razio
da norma constitucional que exige a realizagdo de concurso publico,
a permanéncia no regime juridico de origem, in statu quo res erant ante
bellum, ha de ser observada.
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A%
REQUISITOS E POSSIVEIS BENEFICIARIOS DA GRATIFICACAO
TEMPORARIA

48. Esclarecido o significado da expressdo emprego permanente,
passa-se a analise da gratificagdo tempordria, assim como a possibilidade
de que seja estendida aos anistiados.

49. Como sabido, a Advocacia-Geral da Unido apenas foi criada no
ano de 1993 para atender a Constitui¢do de 1988, que houve por bem
distinguir as atribui¢des de defesa do Estado daquelas relacionadas a
defesa da sociedade, ambas outrora a cargo do Ministério Publico. De
acordo com a edi¢do de maio de 2010 do Boletim Estatistico de Pessoal
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo', o ingresso
de Advogados da Unido na institui¢do apenas se iniciou no ano de
1996, quando trinta e trés nomeados tomaram posse. Consta, ainda,
do referido Boletim que no ano de 1997 a Advocacia-Geral da Unido
contava com apenas dezesseis servidores.

50. Foi justamente em razdo desse contexto fitico que se instituiu,
através da Medida Provisérian® 330, de 30 de junho de 1993, posteriormente
convertida na Lei n® 9.028, de 1995, gratificagdo com o escopo de auxiliar
a Advocacia-Geral da Unido no momento em que timidamente iniciava a
sua estruturagdo. Pela leitura na integra do diploma legal em questio, resta
inequivoco que a gratificagdo temporaria somente abrangia a Advocacia-
Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Unido, ambos recém-criados,
ao contrario da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Foi apenas com
a entrada em vigor da Lei n® 9.641, de 1998, que a gratificagdo passou
também a ser atribuida a esta tltima, entretanto, ao contrario do que possa
parecer, ndo se tratou de extensdo sic et simpliciter. Algumas alteragdes
foram feitas, conforme se constata da leitura de ambos os diplomas legais:

Lei n?9.028, de 1995

Art. 17. Az que sejam tmplantados os guadros de cargos efetivos da Advocacia-Geral
da Uniao, o Advogado-Geral da Unido poderd atribuir a servidor em exercicio
¢ a representante judicial da Unido, designado na forma do art. 69 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, Gratificacdo Temporaria pelo exercicio na
Advocacia-Geral da Unido, observado o disposto neste artigo.

§ 12 A Gratificagdo Temporaria sera paga de acordo com os niveis e
fatores constantes do Anexo III, aplicados sobre o valor do vencimento
basico do cargo efetivo de Advogado da Unido de Categoria Especial.

19 Disponivel no sitio eletronico: www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol _estatistico.htm
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(Revogado pela Medida Provisiria no 441, de 2008) (Revogado pela 1ei no
11.907, de 2009)

§ 22 Os critérios para a atribuicio da Gratificacdo Temporaria serdo
estabelecidos em decreto.

§ 3% A Gratificagio Temporiria, compativel com as demais vantagens atribuidas
ao cargo efetivo on ao emprego permanente do servidor, ndo se incorpora ao
vencimento nem aos proventos de aposentadoria ou de pensio, e ndo
servira de base de calculo para quaisquer outros beneficios, vantagens,
ou contribui¢bes previdencidrias ou de seguridade.

§ 4° A Gratificacdo Temporaria ndo podera ser atribuida a ocupantes
de cargo ou funcio de confianca ou a titular de gratificacio de
representa¢do de gabinete.

§ 5° O pagamento da Gratificacio Temporaria cessard para os
representantes judiciais da Unido designados na forma do art. 69 da Lei
Complementar n® 73, de 1993, na data de vigéncia da lei a que se refere
o paragrafo unico do art. 26 da Lei Complementar n® 73, de 1993.

§ 62 A Gratificacdo Temporaria nao sera computada para os efeitos do
art. 12 da Lei n® 8.460, de 1992.

§ 7 Observado o disciplinamento deste artigo, a Gratificacdo
Temporaria sera atribuida, nos niveis e valores constantes do
art. 41, § 22, da Medida Proviséria n® 2.150-42, de 24 de agosto de
2001, a servidores do Plano de Classificacio de Cargos - PCC que,
nao integrando carreiras estruturadas, sejam redistribuidos para a
Advocacia-Geral da Unido e, nas mesmas condi¢bes, aqueles objeto do
art. 63 da Lei Complementar n® 73, de 1993, até que seja implantado o
quadro de apoio da Instituicao. (Incluido pela Medida Provisiria no 2.180-
35, de 2001) (Revogado pela 1ei no 10.480, de 2.7.2002)

Lei n° 9.641, de 1998:

Art. 11. Os servidores ocupantes de cargos efetivos em exercicio na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e em suas nnidades, no desempenho de atividades de
apoio administrativo, fardo jus a Gratificacdo Temporaria - GT instituida
pelo art. 17 da Lei 0 9.028, de 12 de abril de 1995, observado o seguinte:

I - a gratificacdo sera atribuida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional a, no maximo, novecentos e setenta e dois servidores, e
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obedecera aos mesmos critérios e valores previstos para os de mesmo
nivel em exercicio na Advocacia-Geral da Unizo;

II — o pagamento da gratificacdo serd devido até que seja definida e
implementada a estrutura de apoio administrativo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. (Redagio dada pela I ei no 10.522, de 19.7.2002)

III - ndo se incluem entre os beneficiarios da gratificacio os servidores
que integram carreiras especificas de 6rgaos ou entidades do Ministério
da Fazenda.

51. Ainda que criticas possam ser feitas, a distingdo deve ser
observada, porquanto o sentido de um texto supera o seu autor nio
ocasionalmente sendo sempre: “o que o texto significa interessa agora mais
do que aquilo que o autor quis dizer quando o escrever’™. Se ndo se pode
negar que se trata da mesma gratificagdo a que se refere o art. 17 da Lei
n®9.028, de 1995, da leitura do art. 11 da Lei n®9.64:1, de 1998, também
ndo ¢ dado ignorar a inequivoca inteng¢io do legislador ao fixar alguns
requisitos e restrigdes em relacdo a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, razdo pela qual se fazem necessarias algumas consideragoes
sobre essas disposi¢des especiais.

52. A Gratificagdo Tempordria apenas poderd ser concedida aquele
servidor que ocupe cargo efetivo, o que inclui aquele cujo emprego
permanente foi transformado naquele em atengdo ao art. 243, § 12, da
Lei n® 8.112, de 1990. No que toca aos anistiados, a exce¢do daqueles
oriundos de empresas publicas ou sociedades de economia mista, todos
os demais eram ocupantes de cargo efetivo ou de emprego permanente,
conforme ja abordado nos tépicos anteriores.

53. E, de acordo com o Parecer n® JT — 01, de 2007, reconhecida
essa condi¢do pela Comissdo Especial Interministerial — CEI,
incumbida da analise de cada um dos processos administrativos dos
pretensos beneficidrios, e permanecido na estrutura da administragio
ptblica, o érgdo ou entidade a que pertencia o servidor ou empregado,
ou absorvidas as atribui¢des por outros érgios ou entidades, em nitida
hip6tese de absor¢io transversal — a qual tem previsdo no art. 178 do
Decreto-Lei n? 200, de 1967°' —, o retorno ao servigo publico estaria

20 CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Hermenéutica ¢ Argumentagao: Uma Contribuicao ao Estudo do
Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 40.

21 Decreto-Lei n® 200, de 1967:
“Art. 178. As autarquias, as empresas puablicas e as sociedades de economia mista, integrantes da
Administragio Federal Indireta, bem assim as fundag¢des criadas pela Unido ou mantidas com

recursos federais, sob supervisio ministerial, e as demais sociedades sob o controle direto ou indireto
da Unido, que acusem a ocorréncia de prejuizos, estejam inativas, desenvolvam atividades ja atendidas
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assegurado no mesmo cargo ou emprego, ou naquele decorrente de sua
transformacio.

54. Note-se, ainda, que de acordo com o mencionado parecer
vinculante, a CEI é o érgdo legitimado a analisar se é ou néo hipétese
de anistia, ndo cabendo ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo ou a Advocacia-Geral da Unido rever suas decises (itens n®
87 a 89%). Todavia, no referido parecer também restou consignado
que incumbe ao Ministério do Planejamento indicar o érgio e o cargo
ou emprego para o qual o servidor deve regressar e que eventuais
divergéncias juridicas entre o 6rgdo central do Sistema de Pessoal
Civil — SIPEC (SRH/MP) e a Advocacia-Geral da Unido devem ser
dirimidas pela Gltima (itens n® 73 e 87 e subitens n® 1 e 2 do tépico
‘conclusdes’ do item n® 535), porque ¢ ela o 6rgio responsavel pela
fixagdo e interpretagdo das normas no ambito do Poder Executivo.

55. Delimitado, portanto, que os pretensos beneficidrios hdo de
se restringir aos ocupantes de cargo efetivo, cumpre esclarecer alguns
outros requisitos especificos para a atribuigdo da gratificagdo no ambito
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em especial aquele
previsto no inciso III do art. 11 da Lei n® 9.641, de 1998, que assim
dispde: “ndo se incluem entre os beneficidrios da gratificagdo os servidores
que integram carreiras especificas de rgdos ou entidades do Ministério da
Fazenda’.

56. O referido dispositivo traz consigo outro discrimen a fim de
apontar, dentre a generalidade dos servidores detentores de cargo
efetivo, aqueles que efetivamente poderdo receber a gratificagdo sdo
os detentores de cargos efetivos que ndo pertengam a carreiras de
quaisquer 6rgios ou entidades vinculados ao Ministério da FFazenda.
57. Nesse sentido, digna de nota a norma contida no art. 1° da Lei
n®11.857, de 19 de outubro de 2006, que criou o Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (PGPE). Note-se que por ndo integrarem carreira
vinculada ao Ministério da Fazenda, os detentores desses cargos
porventura em exercicio na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
estariam autorizados a receber a Gratificagdo Tempordria:

Art. 1¢ Fica estruturado o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
PGPE composto por cargos efetivos de nivel superior, intermediario e
auxiliar #ao integrantes de Carreiras especificas, Planos Especiais de Cargos on Planos
de Carreiras instituidos por leis especificas e voltados ao exercicio de atividades

satisfatoriamente pela iniciativa privada ou nio previstas no objeto social, poderio ser dissolvidas
ou incorporadas a outras entidades, a critério e por ato do Poder Executivo, resguardados os direitos
assegurados, aos eventuais acionistas minoritarios, nas leis e atos constitutivos de cada entidade”

22 Complementados no Despacho do Advogado-Geral da Unido no que tange 4 motivagio politica.
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técnicas, técnico-administrativas e de suporte no ambito dos 6rgaos e
entidades da administracao federal direta, autirquica e fundacional.

58. Por sua vez, a Lel n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, ao criar o
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda— PECFAZ, mediante
a transposicio de cargos do PGPE (art. 228 ¢/c § 2° do art. 229), apenas
admitiu o recebimento da Gratificagdo Temporaria no valor equivalente
a quarenta por cento de seu valor total, situagdo essa que perduraria até
a produgio dos efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliagdo de
desempenho, data a partir da qual ela ndo mais seria devida:

Art. 266. A Gratificagao Temporiria de que trata o art. 11 da Iei * 9.641,
de 25 de maio de 1998, serd paga aos servidores que a ela fazem jus em valor

correspondente a 40% (quarenta por cento) de sen valor total até que sejam
produzidos os efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliagao de desempenbo,
conforme disposto no art. 241 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A partir da produgio dos efeitos financeiros mencionados no
caput deste artigo, os servidores do PECEAZ deixardo de fazer jus a referida
Gratificagdo Temporiria.

59. Logo, o recebimento da Gratificagdo Tempordaria por parte dos
anistiados ha de se restringir aos ocupantes de cargo efetivo que néo
componham carreiras especificas do Ministério da Fazenda, ou seja,
aqueles que ao regressarem ao servico publico retornaram para cargos de
carreira de outros 6rgdos da Administragdo Publica Federal. Retornando
o anistiado para cargo integrante do PECFAZ, apés a primeira avaliagdo
de desempenho, ndo mais serd possivel o seu recebimento.

60. Antecipando-se a provaveis questionamentos, a Lei n® 11.907,
de 2009, seja ao criar o PECFAZ, seja ao vedar aos servidores que o
integram a percep¢do da Gratificagdo Tempordria, ndo conduziu a
extingdo tacita desta no ambito da PGFN. Note-se que o art. 11, II, da
Lein®9.641, de 1998, estabeleceu o seu pagamento até a implementagéo
da estrutura de apoio administrativo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Foram essas as conclusdes a que chegou esta Consultoria
Juridica em caso que se cingia tdo-somente quanto aos servidores ndo-
anistiados. Entretanto, ndo hd amparo para que se adote solugdo diversa
para os beneficidrios da Lei n® 8.878, de 1994«

Parecer PGFIN/CJU/COJPN 1 2.541, de 2010:

19. Os ocupantes de cargos constantes do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo (PGPE) podiam perceber a Gratificacio Temporatia,
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ja que nao integrantes de carreira especifica do Ministério da Fazenda.
Tal quadro sofreu parcial alteracdo com o advento da Lei n® 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009, que reestruturou diversos cargos do Poder
Executivo.

20. A Lei n® 11.907, de 2009, criou o Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda (PECFAZ), mediante a transposicdo de cargos
do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE). Em seu artigo
266, esse diploma legal consignou a inaplicabilidade da Gratificacdo
Temporaria aos servidores do PECFAZ:

Art. 266. A Gratificagao Temporatia de que trata o art. 11 da
Lei n° 9.641, de 25 de maio de 1998, sera paga aos servidores
que a ela fazem jus em valor correspondente a 40% (quarenta
por cento) de seu valor total até que sejam produzidos os efeitos
financeiros do primeiro periodo de avaliacio de desempenho,
conforme disposto no art. 241 desta Lei.

Paragrafo unico. A partir da produgao dos efeitos financeiros
mencionados no caput deste artigo, os servidores do PECEAZ deixarao de
Jazer jus a referida Gratificagao Tempordria.

21. Ha de se esclarecer, porém, que tal disposicdo nio conduziu
a extincdo da Gratificacio Temporaria, a gual poderd ser conferida a
servidores efetivos nao incluidos nesse recém-criado plano especial de cargos, nem
em outra carreira fazenddria especifica. Ora, em nenhum momento a lei
falou em extin¢io da Gratificacdo, mas apenas que ela ndo mais seria
aplicavel aos servidores do PECFAZ, o que nao impede, destarte, a sua
percepcio por outros servidores efetivos, como aqueles cedidos de ontros drgaos,
respeitados, por 6bvio, os ditames legais.

22. Vale atentar que a norma extintiva da Gratificagdo Temporaria
da AGU, constante dos artigos 72 e 82 da Lei n® 10.480, de 2002, nio se
aplicou a PGFN. Afinal, este diploma legal criou o quadro de pessoal
proprio da AGU, de maneira que, como dispunha a Lei n® 9.028, de
1995, com a consubstanciacio de tal fato a gratificacdo seria extinta.
A norma aplicavel a PGFN, a Lei n® 9.641, de 1998, embora tenha se
reportado a Lei n® 9.028, de 1995, caracterizou-se como norma especial,
tanto que no inciso II do artigo 11 daquele diploma consignou-se que
“o pagamento da gratificagio serd devido até que seja definida e implementada a
estrutura de apoio administrativo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional’.
Ou seja, deve-se considerar que a Lei n® 9.641, de 1998, sendo lei
especial, ndo foi modificada pela Lei n® 10.480, de 2002, aplicavel
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que era apenas a AGU. Ratifica tal interpretacdo a posterior edicdo da
Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que, ao conferir nova redacio
ao inciso II do artigo 11 da Lei n® 9.641, de 1998, evidenciou que a
Gratificacdo Temporaria da PGFN continua vigente, diferente que é
da instituida pela Lei n® 9.028, de 1995. Ademais desses argumentos,
importa também ter em conta que, até a presente data, ndo foi criada a
estrutura de apoio administrativo prépria da PGFN, sendo certo que o
PECFAZ refere-se aos servidores do Ministério da Fazenda.

61. Por Gltimo, como o art. 11 da Leil n® 9.641, de 1998, ao tratar
da Gratificagdo Temporaria no ambito da PGFN, faz referéncia ao art.
17 da Lei n® 9.028, de 1995, devem ser observados todos os requisitos
contidos nos §§ 2 4° e 62 deste dispositivo, uma vez que ndo conflitam
com as regras especiais previstas naquele primeiro. O préprio § 8° do
art. 17 da Lel n® 9.028, de 1995, também ¢ aplicavel aos servidores da
PGFN, a excec¢io do excerto que autoriza, no ambito da Procuradoria-
Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, a concessdo da
gratificagdo aos ocupantes de emprego permanente.

62. Emrazdo dasubstancial alteragio por que passou o ordenamento
juridico, além de se atentar para ambos os diplomas do tépico supra,
conforme alertou o Parecer PGFN/CJU/COJPN n® 2.541/2010,
outros ‘ditames legais” devem ser observados, v. g, o regime aplicavel
aos cargos cujos vencimentos sejam pagos através de subsidio, o que
impede que estes servidores possam receber a referida gratificagdo.

VI
CONCLUSAO

63. A vista de todo o exposto, e considerando as indagagdes
formuladas pelo 6rgdo consulente no Memorando n° 3.043/PGFN/
COGEP, de 2010, sdo as seguintes conclusdes desta Coordenagio-
Geral Juridica:

a) quanto ao alcance da expressio ‘emprego permanente’:

a.1) sob a égide da Constituicio de 1967, com a redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, o legislador conferiu aos
qualificadores ‘efetivo’ e ‘permanente’ a mesma acep¢do léxica para
efeitos de classificacdo das remuneragdes no quadro de cargos e na tabela
de empregos, porquanto a maioria do plexo de atribui¢bes do Estado
poderia guardar correspondéncia com o cargo efetivo ou com o emprego
permanente, sendo admissivel, inclusive, a coexisténcia de ambos para uma
mesma funcio, advindo dai a equivaléncia dos adjetivos que os qualificavam;

a.2) sob a égide da Constituicio de 1988, a caracterizacdo ou
nao do emprego publico como ‘permanente’ estid intrinsecamente
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relacionada a natureza de determinada atividade como encargo do Estado,
independentemente de perquiricdo da sua exclusividade, notadamente
em se tratando de servicos publicos. O adjetivo ndo deve ser tomado
como sino6nimo de estabilidade, tampouco a pressupoe;

a.3) em decorréncia de disctimen constitucional ou da
incompatibilidade evidente do plexo de atribuicbes, o emprego
permanente nio se estende aos remanescentes do regime constitucional
anterior que nio foram beneficiados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias c/c art. 243, § 12, da Lei n® 8.112, de 1990,
aos empregados contratados nos termos do art. 37, IX, da CR/88, para
atender a necessidade temporiria de excepcional interesse publico,
aos empregados de empresas publicas e de sociedades de economia
mista, e, ainda, aqueles que exercem atribui¢es de chefia, direcdo e
assessoramento;

a.4) a Lei n® 8.878, de 1994, considerou, apenas para fins de
anistia, os empregados das empresas estatais como equiparados aos
servidores que ocupavam emprego permanente no ambito da Unido
e de suas autarquias e fundacSes publicas. Nao constituiu objetivo da
norma sepultar toda a distin¢do existente entre os exonerados, demitidos,
despedidos e dispensados pelo Governo Collor, que podem pertencer
a trés regimes juridicos distintos: cargo efetivo, emprego permanente e
emprego.

b) quanto a possibilidade de concessao da Gratificacio Temporaria
aos ocupantes de emprego permanente, notadamente os servidores
anistiados:

b.1) conforme entendimento dessa Coordenaciao-Geral Juridica
nio é possivel conferir aos empregados anistiados direitos previstos
apenas para os detentores de cargo efetivo (Parecer PGFN/CJU/
COJPN 1n° 636/2010). Ao contritio da Advocacia-Geral da Uniio e
da Procuradoria-Geral da Unido, no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Gratificagdo Temporaria objeto desta consulta
nao podera ser atribuida aos servidores estatais, anistiados ou nio, que
ocupem emprego permanente;

b.2) dentre a generalidade dos servidores detentores de cargo efetivo,
anistiados ou nio, aqueles que efetivamente poderio receber a gratificagao
sa0 apenas os que nao pertencam a carreiras de quaisquer 6rgdos ou
entidades vinculados ao Ministério da Fazenda, observados todos os demais
requisitos do art. 17 da Lei n® 9.028, de 1995, que nio conflitem com o art.
11 da Lei n® 9.641, de 1998, e desde que outras normas relacionadas ao
cargo nio impecam o recebimento da Gratificagdo Temporaria;

b.3) a Lei n® 11.907, de 2009, seja ao criar o PECFAZ, seja ao vedar
aos servidores que o integram a percep¢ao da Gratificacio Temporaria,
nao conduziu a extingdo tacita desta no ambito da PGFN. Note-se que
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o art. 11, II, da Lei n® 9.641, de 1998, estabeleceu o seu pagamento até
a implementac¢io da estrutura de apoio administrativo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Entretanto, ap6s a primeira avaliacdo
de desempenho, os servidores integrantes do PECFAZ, inclusive os
anistiados, ndo mais poderdo recebé-la, ainda que até o momento a
referida carreira de apoio nio tenha sido criada (Parecer PGFN/CJU/
COJPN n° 2.541/2010).

64 Por outrolado, é recomendével o envio destes autos a Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestio (SRH/MP), na qualidade de Orgio Central do SIPEC (cf.
inciso I do art. 35* do Anexo I do Decreto n® 7.063, de 13 de janeiro
de 2010°*), para que se manifeste sobre a conclusdo deste Parecer
acerca do alcance da expressdo ‘emprego permanente’, bem como
sobre a impossibilidade de concessdo da Gratificagdo Temporaria de
que cuida o art. 11 da Lei n® 9.641, de 1998, aos servidores anistiados
que ndo detenham cargo efetivo, observadas as demais restrigoes feitas
no Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 2.541/2010, cuja c6pia segue em
anexo, que também lhe foi submetido a apreciacio.

65. Sdo essas as consideragdes pertinentes acerca da matéria,
razdo pelaqual sugerimos o encaminhamento destes autos a Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestio (SRH/MP), pelos motivos expostos no item anterior,
assim como o envio de cépia a Coordenagdo de Gestdo de Pessoas
desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (COGEP/PGFN),
para ciéncia das providéncias adotadas por esta Coordenacio-Geral
Juridica.

A consideragdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em
06 de abril de 2011.

SANDRO LEONARDO SOARES
Procurador da Fazenda Nacional

23 “Art. 35. A Secretaria de Recursos Humanos compete:
I - exercer, como (,’)rgio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragido Federal - SIPEC, a
competéncia normativa em matéria de pessoal civil no dmbito da administracdo federal direta, das
autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundagoes publicas;”

24 “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das Fungdes
Gratificadas do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio, e da outras providéncias”.
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De acordo. A consideracio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 06 de

abril de 2011.

DANIEL NEIVA FREIRE
Coordenador Juridico de Legislacio de Pessoal e Normas

Aprovo. Encaminhe-se o expediente a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministétio do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo (SRH/
MP), com c6pia para a Coordenacio de Gestao de Pessoas da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (COGEP/PGFEN), por intermédio da Diretora
de Gestao Corporativa, consoante proposto.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 06
de abril de 2011.

VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa Substituta
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