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PARECER SEI N2 6194/2022/ME

Documento publico. Auséncia de sigilo.
Tema/Repetitivo 962 do STJ. Tese firmada: "O
redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado
na dissolugdo irregular da pessoa juridica executada
ou na presunc¢do de sua ocorréncia, ndo pode ser
autorizado contra o sdécio ou o terceiro ndo socio que,
embora exercesse poderes de geréncia ao tempo do
fato gerador, sem incorrer em prdtica de atos com
excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato
social ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e
ndo deu causa a sua posterior dissolucdo irregular,
conforme art. 135, Ill, do CTN"

Dispensa de contestacdo e recursos com fulcro no art.
19, VI, “a”, da Lei n° 10.522, de 2002, e art. 29, V, da
Portaria PGFN n° 502, de 2016.

Processo SEI n2 10951.108825/2021-19.

1. Trata-se da andlise da tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema Repetitivo
962: "O redirecionamento da execuc¢do fiscal, quando fundado na dissolu¢do irregular da pessoa juridica
executada ou na presuncgdo de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndo
socio que, embora exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em prdtica de atos
com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, dela reqgularmente se retirou e
ndo deu causa a sua posterior dissolugéo irreqgular, conforme art. 135, lll, do CTN".

2. Eis a ementa do Recurso Especial n? 1377019/SP afetado para julgamento:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
DE NATUREZA REPETITIVA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL, NA HIPOTESE DE
DISSOLUCAO IRREGULAR DA PESSOA JURIDICA EXECUTADA. IMPOSSIBILIDADE DE SER
CONSIDERADO COMO RESPONSAVEL TRIBUTARIO O SOCIO OU O TERCEIRO NAO SOCIO
QUE, APESAR DE EXERCER A GERENCIA DA PESSOA JURIDICA EXECUTADA, A EPOCA DO FATO
GERADOR, DELA REGULARMENTE SE AFASTOU, SEM DAR CAUSA A SUA POSTERIOR
DISSOLUCAO IRREGULAR. TEMA 962/STJ. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/73, aplicando-
se, no caso, o Enunciado Administrativo 2/2016, do STJ, aprovado na sessdo plenaria de
09/03/2016 ("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 (relativos a decises
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretages dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
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Tribunal de Justica"). Com o advento do CPC/2015, o rito de processo e julgamento dos
recursos especiais repetitivos passou a ser estabelecido nos arts. 1.036 a 1.041 do referido
diploma normativo, aplicaveis ao caso. Em consonancia com o disposto no art. 1.036, § 59,
do CPC/2015 e no art. 256, caput, do RISTJ, previu-se a necessidade de afetacdo de dois ou
mais recursos representativos da controvérsia, exigéncia cumprida, no caso, em razao de
também terem sido afetados os Recursos Especiais 1.787.156/RS e 1.776.138/RJ, que
cuidam do mesmo tema 962/STlJ.

Il. No acérdao recorrido, ao manter a decisdo monocratica do Relator, em 22 Grau, que, com
fundamento no art. 557, caput, do CPC/73, negara seguimento ao Agravo de Instrumento
interposto pela Fazenda Nacional, o Tribunal de origem confirmou o decisum que, nos autos
da Execucdo Fiscal, havia indeferido o requerimento de inclusdo, no polo passivo do feito
executivo, de sécio que, embora tivesse poder de geréncia da pessoa juridica executada, a
época do fato gerador, sem incorrer em pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo
a lei, ao contrato social ou aos estatutos, dela regularmente se afastara, sem dar causa,
portanto, a sua posterior dissolucdo irregular. O acérdao recorrido ndo registra e a
recorrente ndo alega a pratica de qualquer ato ilicito, pelo ex-sécio, quando da ocorréncia
do fato gerador. No Recurso Especial a Fazenda Nacional sustenta a possibilidade de
redirecionamento da execucao fiscal, na hipdtese de dissolucdo irregular da pessoa juridica
executada, contra o sécio que exercia a sua geréncia ao tempo do fato gerador e dela
regularmente se retirara, antes da sua dissolugdo irregular, ndo lhe dando causa.

lll. A controvérsia ora em apreciagao, submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos,
nos termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, restou assim delimitada: "Possibilidade de
redirecionamento da execucdo fiscal contra o sdécio que, apesar de exercer a geréncia da
empresa devedora a época do fato tributario, dela regularmente se afastou, sem dar causa,
portanto, a posterior dissolucdo irregular da sociedade empresaria" (Tema 962/ST)J).

IV. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar, sob o rito dos recursos repetitivos, o Recurso Especial
1.101.728/SP (Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 23/03/2009), fixou a tese de
que "a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese,
circunstancia que acarreta a responsabilidade subsidiaria do sdcio, prevista no art. 135 do
CTN. E indispensdvel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracdo a lei,
ao contrato social ou ao estatuto da empresa" (Tema 97 do STJ). No mesmo sentido dispde a
Sumula 430/STJ ("0 inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade n3o gera, por si
s0, a responsabilidade solidaria do sdcio-gerente").

V. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, a luz do art. 135, IlI, do CTN, n3o
se admite o redirecionamento da execucgdo fiscal, quando fundado na dissolugdo irregular
da pessoa juridica executada, contra o sdcio e o terceiro ndo sécio que, embora exercessem
poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem a pratica de ato com excesso de
poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, dela regularmente se
retiraram e ndo deram causa a sua posterior dissolucdo irregular. Precedentes do STJ: EREsp
100.739/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, DJU de 28/02/2000; EAg
1.105.993/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/02/2011;
AgRg no Ag 1.346.462/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Dle de
24/05/2011; REsp 1.463.751/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle
de 25/09/2014; AgRg no AREsp 554.798/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 11/09/2014; AgRg no REsp 1.441.047/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/09/2014.

VI. A prépria Fazenda Nacional, embora, a principio, defendesse a responsabilizacdo do
socio-gerente a época do fato gerador, curvou-se a tese prevalecente no Superior Tribunal
de Justica, como se depreende da alteracdo da Portaria PGFN 180/2010, promovida pela
Portaria PGFN 713/2011.

VIIl. Tese juridica firmada: "O redirecionamento da execucao fiscal, quando fundado na
dissolucdo irregular da pessoa juridica executada ou na presuncdo de sua ocorréncia, ndao
pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndo sécio que, embora exercesse poderes
de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em pratica de atos com excesso de
poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e
nao deu causa a sua posterior dissolugao irregular, conforme art. 135, Illl, do CTN."

VIII. Caso concreto: Recurso Especial improvido.

IX. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia
(art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RIST).

(REsp 1377019/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/2021, DJe 29/11/2021)
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3. Conforme destacado na ementa transcrita, o julgamento converge com o posicionamento
adotado pela Unido no inciso Il do paragrafo Unico do art. 22 da Portaria PGFN n? 180, de 25 de fevereiro de
2010 (com redacdo dada pela Portaria PGFN n2 713, de 14 de outubro de 2011):

Art. 22 A inclusdo do responsdvel solidario na Certiddo de Divida Ativa da Unido somente
ocorrerd apos a declaragdao fundamentada da autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca
da ocorréncia de ao menos uma das quatro situagdes a seguir:

(...)

Paragrafo unico. Na hipdtese de dissolugdo irregular da pessoa juridica, deverdao ser
considerados responsaveis solidarios:

(...)

Il - os sOcios-gerentes e os terceiros ndo sécios com poderes de geréncia a época da
dissolucdo irregular, bem como os a época do fato gerador, quando comprovado que a saida
destes da pessoa juridica é fraudulenta. (Incluido(a).pelo(a)_Portaria PGFN n2 713, de 14 de
outubro de 2011)

4, Através da Mensagem Eletronica CRJ n2 10/2017, de 16 de marco de 2017, os Procuradores
da Fazenda Nacional ja haviam sido instruidos a ndo contestar ou interpor recursos quanto ao tema:

Desta feita, a exce¢do do recurso afetado, em especial diante da irrelevancia da desisténcia
que ndo impede o conhecimento do tema (artigo 998, paragrafo Unico), em se deparando os
colegas com recursos que versem especificamente sobre a questdo relativa ao
“redirecionamento da execucdo fiscal contra o sdcio que, apesar de exercer a geréncia da
empresa devedora a época do fato tributario, dela regularmente se afastou, sem dar causa,
portanto, a posterior dissolugdo irregular”, devem deles desistir expressamente.

5. Ante o exposto, propOe-se a inclusdo do tema objeto do presente parecer na lista de
dispensa de contestacdo e recursos desta Procuradoria-Geral, com fulcro no art. 19, VI, “a”, da Lei n?
10.522, de 2002, c/c o art. 22, V, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, nos termos seguintes:

1.35 Redirecionamento

d) Dissolugdo irregular. Sdcio ou terceiro ndo sécio com poderes de geréncia ao tempo do
fato gerador que se retira da sociedade sem incorrer na pratica de atos com excesso de
poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos (art. 135, lll, do CTN).

Resumo: No julgamento do tema 962 o STJ firmou a seguinte tese: "O redirecionamento da
execugdo fiscal, quando fundado na dissolugéo irregular da pessoa juridica executada ou na
presungdo de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o sdcio ou o terceiro ndo socio
que, embora exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em
prdtica de atos com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos,
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dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua posterior dissolugdo irregular, conforme
art. 135, I, do CTN".

Observagdo: O tema encontra-se abrangido pelo conteudo do inciso Il do paragrafo Unico do
art. 22 da Portaria PGFN n2 180, de 2010 (com redacdo dada pela Portaria PGFN n2 713, de
2011).

Precedente: REsp 1377019/SP (Tema 962)

Referéncia: Parecer SEI n? 6194/2022/ME

Data de inclusdo: XX/XX/2022

6. O presente parecer deve ser amplamente divulgado a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional.

A consideracdo superior.

ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

—
eil . Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
S le flly Nacional, em 01/06/2022, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

| eletrdnica art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a) Substituto(a),

&
1,
ﬁﬁ!ﬂ. fily em 01/06/2022, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

L E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

F https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i '. - '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 24121641
e o cédigo CRC 51F28747.

Referéncia: Processo n? 10951.108825/2021-19 SEI n2 24121641
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representac¢do Judicial
Coordenacao-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacao de Consultoria Judicial

Reducdo de Litigiosidade

DESPACHO

Processo n2 10951.108825/2021-19

Concordo com os termos do PARECER SEI N2 6194/2022/ME, submetendo-o a consideragdo
superior.
COORDENACAO DA CONSULTORIA JUDICIAL

Documento assinado eletronicamente
EDIARA DE SOUZA BARRETO

Coordenadora da Consultoria Judicial

Concordo a consideracdo superior.
COORDENACAO-GERAL DA REPRESENTACAO JUDICIAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DA CONSULTORIA E ESTRATEGIA JUDICIAL

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta da Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a) Substituto(a),
ﬂimm: L‘lly em 02/06/2022, as 09:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-
;ﬂ'iwm: inl’ Geral, em 02/06/2022, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
| eletrdnica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
- - L‘lly Adjunto(a), em 04/06/2022, as 13:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢

assinatura

| eletrbnica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? 10951.108825/2021-19. SElI n2 25324476
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