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geral: 1. A multa isolada aplicada por
descumprimento de obrigacdo tributaria
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guestao nao pode superar 20% do referido
valor, podendo chegar a 30% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes. 3.
Na aplicagao da multa por descumprimento
de deveres instrumentais, deve ser
observado o principio da consuncgao, e, na
analise individualizada das circunstancias
agravantes e atenuantes, o aplicador das
normas sancionatédrias por
descumprimento de deveres instrumentais
pode considerar outros parametros
gualitativos, tais como: adequacao,
necessidade, justa medida, principio da
insignificancia e ne bis in idem. 4. Nao se
aplicam os limites ora estabelecidos a
multa isolada que, embora aplicada pelo
orgao fiscal, se refira a infracbes de
natureza predominantemente
administrativa, a exemplo das multas
aduaneiras.
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da data da publicacdo da ata de
julgamento do mérito (7/1/2026).
Autorizacdo para dispensa de contestar e
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Processo SEI N°© 10951.002040/2026-48

1. Trata-se da andlise do julgamento do Recurso Extraordindrio n©°
640452/R0O, submetido a sistematica da repercussao geral (Tema 487), no qual o
Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a seguinte tese:

1. A multa isolada aplicada por descumprimento de obrigagao tributaria
acessoéria estabelecida em percentual ndo pode ultrapassar 60% do valor
do tributo ou do crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.

2. Nao havendo tributo ou crédito tributario vinculado, mas havendo valor
de operagao ou prestagao vinculado a penalidade, a multa em questao ndo
pode superar 20% do referido valor, podendo chegar a 30% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.

3. Na aplicagdo da multa por descumprimento de deveres instrumentais,
deve ser observado o principio da consungdo, e, na analise individualizada
das circunstancias agravantes e atenuantes, o aplicador das normas
sancionatorias por descumprimento de deveres instrumentais pode
considerar outros pardmetros qualitativos, tais como: adequacao,
necessidade, justa medida, principio da insignificancia e ne bis in idem.

4. Nao se aplicam os limites ora estabelecidos a multa isolada que, embora
aplicada pelo 6rgao fiscal, se refira a infragdes de natureza
predominantemente administrativa, a exemplo das multas aduaneiras.

2. Considerando a pacificagao do tema, a presente manifestacao objetiva
formalizar a orientacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) quanto a
dispensa de contestacao e recursos nos processos judiciais, bem como delimitar a
extensao e o alcance do julgado, a fim de permitir que a decisao do STF seja
corretamente observada pela Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos do art. 3°
da Portaria Conjunta PGFN/RFB n© 01, de 2014.

II

3. No julgamento do Tema 487 de repercussao geral, foi posta a apreciacao
do STF o "Carater confiscatério da ‘multa isolada’ por descumprimento de obrigacdo
acessoria decorrente de dever instrumental”.

4. O processo foi julgado na origem pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia (TJRO), para o qual a multa isolada que ultrapassasse o patamar de 30% do
valor da operacao seria inconstitucional[1]. No caso concreto, a multa fixada com
fundamento no art. 78, III, alinea i, da Lei estadual n® 688, de 1996[2] (mercadoria
desacompanhada de documento fiscal proprio), foi reduzida de 40% a 5%.

5. O Recurso Extraordinario foi interposto pela Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S/A (Eletronorte) que pontuava que o patamar de 5% sobre o valor da operacgao
persistiria confiscatério, notadamente porque o tributo devido (ICMS) foi
integralmente recolhido (substituicao tributaria). Por outro lado, a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei n°® 688, de 1996, implicaria a repristinacdao da legislacao
anterior, que previa multa calculada sobre o valor do tributo devido e nao sobre o
valor da operagcao. Como o tributo foi recolhido em sua inteireza, nao haveria multa a
ser aplicada.



6. Apesar da homologacao do pedido de desisténcia do RE n°® 640452/RO,
deu-se seguimento ao julgamento da repercussao geral, na forma do paragrafo Unico
do art. 998, do CPC. Em sessdo plenaria finalizada em 17/12/2025, apreciando o
tema 487 de repercussao geral, o STF proferiu acérddo assim ementado:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito tributario. Tema n° 487.
Multa tributédria isolada. Vedacdo do efeito confiscatério. Fixacdo de limites
pelo STF na auséncia de lei complementar federal. Razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e grau de comprometimento dos
sujeitos passivos com o compliance tributario. Vetores interpretativos. I.
Caso em exame 1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pela parte
contribuinte contra acérdao mediante o qual o Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia deu parcial provimento a sua apelagdo para reduzir a
multa tributaria isolada de 40% sobre o valor da operacao ao patamar de
5%, por considera-la confiscatéria. II. Questao em discussdao 2. A questao
em discussao consiste em saber quais sao os limites da multa tributaria por
descumprimento de dever instrumental aplicada isoladamente e estipulada
em percentual. III. RazOes de decidir 3. As multas desempenham
importantes fungdes cabendo destacar: a preventiva, a didatica e,
precipuamente, a punitiva. A funcdo preventiva tem a virtude de
desestimular o descumprimento das obrigacdes tributarias e intimidar os
possiveis infratores, como forma de garantir a eficacia das normas
tributarias primarias. A funcao didatica deve contribuir para a educacao e a
correcdo de desvios do infrator, auxiliando-o a apreender as determinacdes
gque nao seguiu, de modo a amenizar os efeitos punitivos das sangoes
tributarias. Por sua vez, a funcdo punitiva ndo deve ser “necessariamente
equivalente ao eventual prejuizo do erario, devendo, isso sim, guardar fiel
proporcionalidade ao grau de repudio da ilicitude da conduta por elas
punidas in abstracto e in concreto” (SILVA, Paulo R. Coimbra. Direito
Tributario Sancionador. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 124). 4. A
vedacdo da utilizacdo de tributos com efeitos confiscatérios, como
consignou o Ministro Celso de Mello na apreciagao da ADI n° 1.075/DF-MC,
“encerra uma clausula aberta, (...), reclamando que os tribunais (...)
procedam a avaliacdo dos excessos eventualmente praticados pelo Estado,
tendo em consideragdo as limitagdes que derivam do principio da
proporcionalidade”. 5. Considerando a auséncia de lei complementar
federal tratando do assunto, o Supremo Tribunal Federal fixou, em tese
conciliadora e com base na proporcionalidade, na razoabilidade, na
seguranca juridica e no grau de compromisso dos sujeitos passivos com o
compliance tributdrio, as limitacdes quantitativas e qualitativas a multa
tributaria por descumprimento de dever instrumental aplicada
isoladamente e estipulada em percentual. IV. Dispositivo e tese 6.
Desisténcia do recurso extraordinario homologada. Tese de julgamento: “1.
A multa isolada aplicada por descumprimento de obrigagao tributaria
acessoria estabelecida em percentual ndo pode ultrapassar 60% do valor
do tributo ou do crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes. 2. Nao havendo tributo ou crédito
tributario vinculado, mas havendo valor de operagdo ou prestacao
vinculado a penalidade, a multa em questdo ndo pode superar 20% do
referido valor, podendo chegar a 30% no caso de existéncia de
circunstancias agravantes. 3. Na aplicacdo da multa por descumprimento
de deveres instrumentais, deve ser observado o principio da consuncgao, e,
na analise individualizada das circunstancias agravantes e atenuantes, o
aplicador das normas sancionatorias por descumprimento de deveres
instrumentais pode considerar outros parametros qualitativos, tais como:
adequacao, necessidade, justa medida, principio da insignificancia e ne bis
in idem. 4. Nao se aplicam os limites ora estabelecidos a multa isolada que,
embora aplicada pelo 6rgdo fiscal, se refira a infragdes de natureza
predominantemente administrativa, a exemplo das multas aduaneiras”. 7.
Foram modulados os efeitos da decisao, estabelecendo que ela passe a
produzir efeitos a partir da data da publicacao da ata do julgamento do



mérito, ficando ressalvados da modulacdo: (i) as acles judiciais e os
processos administrativos pendentes de conclusdo até a referida data; e
(ii) os fatos geradores ocorridos até a referida data em relacdo aos quais
nao tenha havido o pagamento de multa abrangida pelo presente tema de
repercussao geral. Dispositivos relevantes citados: CF/88, arts. 146, inciso
III; e 150, inciso IV. Jurisprudéncia relevante citada: ADI n°® 1.075/DF-MC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 24/11/06.

7. A guestdo juridica decidida sob o regime da repercussdo geral encontra-se
pacificada, com transito em julgado em 24/4/2026.

8. O julgamento do Tema 487 atrai a aplicacao do disposto no art. 19, VI,
“a”, da Lei n° 10.522, de 2002. Cabe a PGFN, entdo, identificar o contelido e os
Ilmltes de aplicacao da tese juridica acolhida pelo STF (ratio decidendi), para
gue seja adequadamente observada pelos érgaos da Administracao Tributaria.

I1I

9. Para um melhor entendimento do que estava sob julgamento, cumpre
trazer alguns esclarecimentos quanto a questao de direito submetida a apreciacao.

10. Ao tempo do reconhecimento da repercussao geral (7/10/2011),
matéria restou assim definida:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO PUNICAO APLICADA PELO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA(;AO ACESSORIA. DEVER INSTRUMENTAL
RELACIONADO A OPERACAO INDIFERENTE AO VALOR DA DIVIDA
TRIBUTARIA (PUNIgAO INDEPENDENTE DE TRIBUTO DEVIDO). “MULTA
ISOLADA". CARATER CONFISCATORIO PROPORCIONALIDADE.
RAZOABILIDADE. QUADRO FATICO- JURIDICO ESPECIFICO. PROPOSTA
PELA EXISTENCIA DA REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA
CONSTITUCIONAL DEBATIDA. Proposta pelo reconhecimento da
repercussdao geral da discussdao sobre o carater confiscatério,
desproporcional e irracional da multa em valor varidvel entre 40% e 05%,
aplicada a operacgao que ndo gerou débito tributario.

11. Naquela oportunidade, era comum ao STF analisar a constitucionalidade
das multas tributarias casuisticamente, a exemplo do julgamento dos Temas 872[3],
736[4] e 214[5] de repercussao geral.

12. Ocorre que mais recentemente houve uma mudanca de postura da corte.
Ao invés de decidir a constitucionalidade do percentual de multa aplicado na legislacao
sob andlise, o STF tem optado pela definicdo de parametros maximos a serem
observados pelo aplicador do direito, a exemplo do julgamento dos Temas 863[6],
816[7] de repercussao geral.

13. Nessa nova perspectiva, o julgamento do Tema 487 se prop0s a tracar os
parametros de constitucionalidade da multa isolada aplicada pelo descumprimento
deveres instrumentais. A complexidade do tema, contudo, exigiu fossem tracados
alguns cortes metodologicos, conforme se extrai dos seguintes excertos dos votos
exarados no julgamento:

Ministro Roberto Barroso — Voto relator:



A questdao em discussao consiste em saber quais sdao os limites da multa
tributdria por descumprimento de dever instrumental aplicada
isoladamente e em percentual. (Ministro Roberto Barroso, voto relator)

Ministro Dias Toffoli — Voto Vista — Redator do acérdéao:

No presente caso, estao em discussao as limitagdes das multas punitivas
decorrentes do descumprimento de deveres instrumentais. Diante da
complexidade de nosso sistema tributario sancionatério - muito em razao
da variedade de obrigacdes acessorias existentes nas iniUmeras legislacdes
dos entes federativos - faz-se necessario estabelecer um corte
metodoldgico acerca da abrangéncia do presente tema de repercussao
geral.

Como regra, as multas tributarias sdao fixadas com base: (i) no valor do
tributo; (ii) no valor da operacao ou prestacao; (iii) no valor do crédito; e
(iv) em valor fixo. Ressalto que ndao serdao objeto de analise, por
exemplo, as multas impostas em valores fixos (ad rem), as quais

abrangeriam, v.g., as fixadas em exatas quantias de reais ou em unidades
fiscais de referéncia conversiveis em reais. O dimensionamento das multas
aplicadas isoladamente em valores fixos segue uma racionalidade deveras
distinta daquela a qual se submetem as multas fixadas em percentuais
sobre determinada base de calculo.

Ministro Ricardo Zanin - Voto vista:

Em sua obra intitulada “Multas no Direito Tributdrio”, Bruno Fajersztajn
esclarece que a classificacdo da multa como “isolada” tem por objetivo
apenas destacar que ela foi constituida independentemente de um
crédito tributario principal, que pode ja ter sido pago ou sequer ser
devido.

(..0)

Embora as multas isoladas estejam muito identificadas com o
descumprimento de obrigagOes acessérias, elas costumam ser aplicadas
também em outros contextos no ambito do direito tributario. (...)

(..0)

No contexto de prejuizos a controles, merece destaque o impacto
nocivo que o descumprimento de obrigacdoes acessorias pode ter no
ambito aduaneiro, podendo comprometer significativamente os
instrumentos de controle e fiscalizacdo do comércio exterior.

Nos termos do art. 237 da Constituicao, “a fiscalizacdao e o controle sobre o
comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais,
serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda”, que o faz por meio da Receita
Federal do Brasil (art. 6°, I, c, da Lei 10.593/2002 e art. 15, paragrafo
unico, do Decreto 6.759/2009 - Regulamento Aduaneiro).

Como se sabe, as atribuicdes da Aduana ndo se restringem a fiscalizagao
dos impostos incidentes na importacdao e exportacao. Envolvem também o
controle de legalidade sobre ingresso de bens no pais, a fim de prevenir
riscos a ordem econdmica, sanitaria e ambiental, bem como a prépria
seguranga nacional.

)

E inegavel, portanto, que as multas isoladas aplicadas pela RFB em razdo
do “descumprimento de obrigacdes acessérias decorrentes dos deveres
instrumentais” no ambito da Aduana protegem bens juridicos que
transcendem o mero interesse arrecadatério vinculado aos impostos
incidentes no comércio exterior.



14. O voto relator (Ministro Roberto Barroso) foi inicialmente acompanhado
pelos Ministros Edson Fachin, André Mendonga e Gilmar Mendes. Em voto vista, o
Ministro Dias Toffoli divergiu parcialmente do relator, sendo seguido pelos Ministros
Alexandre de Moraes, Flavio Dino, Carmen Lucia e Nunes Marques. O Ministro
Cristiano Zanin também apresentou voto vista, mais proximo do que prop6s o Ministro
Dias Toffoli, sendo seguido pelo Ministro Luiz Fux. Diante do impasse, foi adotada uma
proposta conciliadora, a partir do voto Ministro Dias Toffoli, o0 que se passa a expor no
topico seguinte.

IV

15. A partir de um breve apanhado da classificacao adotada pela doutrina a
respeito das multas tributarias, o voto condutor do acoérddao (Ministro Dias
Toffoli) salientou que a discussao no julgamento do Tema 487 alcanca “as limitacdes
d a s multas punitivas decorrentes do descumprimento de deveres
instrumentais”, quando estipuladas em percentual (ad valorem[8]).

Por fim, as multas isoladas seriam aquelas decorrentes do
“descumprimento de obrigacdes acessorias ou por outras infragdes que
independem de ser ou nao o tributo devido”. No presente RE n©°
640.452/R0O, Tema 487 da RG, Rel. Min. Roberto Barroso, sdo analisados
os limites da multa por descumprimento de dever instrumental, aplicada
isoladamente.

16. A exemplo do que consignado no julgamento dos temas 863 e 816 de
repercussao geral, considerou-se a necessidade de a legislagdao complementar fixar os
limites qualitativo e quantitativo das multas tributarias, uniformizando o tratamento
da matéria nas legislacdes dos diversos entes da federacao (art. 146, III, da CF).

17. Na auséncia da norma geral e considerando a necessidade de protecao dos
direitos fundamentais dos contribuintes, notadamente quanto a vedacdo do confisco
(art, 150, VI, CF), cabe a atuacao do Poder Judiciario, por provocacao.

E preciso, assim, se estabelecer, com base na proporcionalidade, na
razoabilidade e na seguranca juridica, até que patamar quantitativo as
multas aplicadas por descumprimento de deveres instrumentais podem
chegar sem resultar em efeito confiscatoério.

18. Ressaltou-se que a conformidade das multas por descumprimento dos
deveres instrumentais (aplicadas isoladamente ou associadas ao descumprimento da
obrigacdo principal) foi objeto de andlise pelo STF em poucas ocasides, notadamente
em razao “da necessidade de exame aprofundado de questdes faticas e de
circunstancias individuais concretas”.

19. A esse respeito, no julgamento do RE 606.010/PR (Tema 872), o STF
julgou constitucional a penalidade prevista no art. 79, 1I, da Lei n° 10.426, de 24
de abril de 2002[9], fixada no percentual de 2% ao més ou fragao, limitada a 20%,
decorrente de atraso ou nao entrega da DCTF e incidente sobre o montante do tributo
informado na declaragao (ainda que pagos).

20. O citado precedente, contudo, nao pode ser utilizado para reconhecer a
inconstitucionalidade de “qualquer outra multa decorrente de descumprimento de
dever instrumental aplicada em patamar superior a esse”.



Existem diversas outras infracdes relativas a documentos fiscais e
impressos fiscais, livros fiscais e registros magnéticos, informacdes
econOmico-fiscais, sistemas eletronicos, retencdo de tributos, etc., as
quais, objetivamente consideradas, podem causar prejuizos graves nao sé
a boa administracdo tributaria, mas também a livre concorréncia. Nao ha
COMo se equipararem esses casos com aquele da DCTF, julgado no Tema
n° 872, ja comentado.

21. Também ndo seria o caso de invocar o precedente formatado no RE
582.461/SP (Tema 214) que reconheceu a constitucionalidade da multa moratoéria
fixada no percentual de 20% do tributo devido. “Enquanto a multa moratdria surge
com a falta de pagamento do tributo até a data do seu vencimento, a multa pelo
descumprimento de obrigacao acessodria origina-se de fato distinto”.

22. A situacdo ora analisada mais se assemelharia ao julgamento do RE
754.554/G0O-AgRg, em que julgada inconstitucional multa decorrente do
descumprimento dos deveres instrumentais no percentual de 25% sobre o valor da
operacao. Na oportunidade, entendeu-se pela inconstitucionalidade da multa quando
superasse o valor do tributo vinculado.

23. Foram tracados os seguintes parametros a serem observados para fins de
constitucionalidade da multa isolada: (i) aplicacdo do principio da consuncao; (ii)
fixacao de teto sobre tributo ou crédito indevido vinculado; (iii) fixacdo de teto sobre
importancia relacionada a penalidade, sempre que nao houver tributo ou crédito
indevido vinculado; (iv) gradacao dos tetos fixados de acordo com a individualizagao
da conduta do agente.

24. Destaca-se que os tetos estipulados nao substituem a base de
incidéncia da multa tal qual prevista na legislacao de regéncia, servindo a
uma etapa posterior, para fim de exclusao do montante que eventualmente
ultrapassar os parametros fixados.

IV. 1 Parametros de constitucionalidade
Principio da Consuncao

25. De acordo com o citado principio, “o ilicito mais abrangente absorve o
ilicito menos abrangente”, devendo-se considerar que o concurso pode se dar em
relacao a diferentes infracdes por descumprimento de deveres instrumentais, bem
como nos casos de descumprimento de um dever instrumental associado ao
descumprimento do dever de pagar tributos.

Teto sobre tributo ou crédito indevido vinculado

26. Estabeleceu-se como limite do valor da multa o percentual de 60%,
podendo chegar a 100%, quando constatadas circunstancias agravantes.

27. Os referidos percentuais de teto se aplicam sempre que houver tributo ou
crédito indevido vinculado, ainda que a multa seja fixada sobre o valor de uma
operagao associada.



Vale observar que, examinando algumas legislacdes estaduais, constata-se
que, embora exista crédito indevido vinculado a multa decorrente de
descumprimento de dever instrumental, essa é aplicada, em varias
ocasides, com base em valor de uma operagao, o que pode, a depender do
caso, resultar em multa superior ao valor do préprio crédito indevido, sem
prejuizo do imposto devido.

Nesse ponto, considero importante assentar que amulta tributaria
imposta em razdo do crédito deve guardar adequacdo com o
proprio valor do crédito, sob pena de desbordar da
proporcionalidade, considerando o critério da adequacao.

28. Nas hipdteses em que nao ha exigéncia tributdria (ex. isencao, imunidade,
aliquota zero), mas é possivel identificar o valor do tributo correspondente (como se
devido fosse), também sdo aplicados os percentuais em referéncia.

A inexisténcia de efetivo tributo pode se dar, por exemplo, em razdo de
beneficios fiscais, como concessao de isencdao, de aliquota zero, etc. Em
casos assim, a multa decorrente de descumprimento de dever instrumental
deve observar, nas hipoteses em que isso se mostrar possivel os
tetos anteriormente propostos, tal como se o tributo existisse de
modo vinculado. E essa a técnica aplicada, por exemplo, no art. 596,
§20, do RIPI. Esse dispositivo estabelece, v.g., que no caso de produtos
isentos de IPI, os fabricantes desses produtos que nao emitirem, ou
emitirem de forma irregular, as notas fiscais a que sao obrigados ficam
sujeitos a multa 1a estipulada, calculada com base no valor do imposto que,
de acordo com as regras de classificacdo e de calculo estabelecidas no

regulamento, incidiria sobre o produto ou a operacao, se tributados
fossem.

Teto sobre a importancia relacionada a penalidade

29. Estabeleceu-se como limite do valor da multa o percentual de 20% do
referido valor (operagao ou prestagdo vinculada a penalidade), podendo chegar a 30%
guando constatadas circunstancias agravantes.

30. Trata-se de regra residual, aplicavel quando nao for possivel calcular o
tributo ou o crédito indevido vinculado a operagao.

(...)

De inicio, anote-se que, em variadas situagdes, nao existe nem efetivo
tributo nem crédito indevido vinculado a multa decorrente do
descumprimento de dever instrumental.

(..0)

Embora surjam algumas vozes defendendo a impossibilidade de adogdo do
valor da operagao ou prestacdo como parametro de incidéncia das multas
por descumprimento de deveres instrumentais, a meu ver, nao vislumbro,
a priori, inconstitucionalidade sob a optica da proporcionalidade ou da
razoabilidade, enquanto instrumentos de verificagdo dos limites a vedacgao
de confisco. A luz das circunstancias de cada caso concreto e observados
os limites propostos é que serd viavel se aferir malferimento desses
postulados constitucionais.

Individualizacao da conduta do agente



31. Os parametros em referéncia foram direcionados ao legislador e aos
aplicadores da lei, que deverao estabelecer uma gradacao entre as penalidades
conforme a maior ou menor gravidade do comportamento descrito no tipo e
considerar ndao sé a existéncia de circunstancias agravantes, como também
atenuantes.

(...)

Insta esclarecer que, respeitados os limites previstos na tabela, cabe aos
legisladores federais, distritais, estaduais e municipais prescrever o tipo
relativamente a cada hipdétese de descumprimento de dever instrumental,
cominando a correspondente a multa proporcional a gravidade do
comportamento descrito no tipo. Nesse contexto, o comportamento mais
grave deve ter multa cominada maior do que aquela atinente a
comportamento menos grave.

(...)

Nessa toada, € certo que os limites previstos na tabela, por si sés, nao
autorizam o legislador a simplesmente cominar multa em montante igual a
esses limites para qualquer hipétese de descumprimento de dever
instrumental. Se assim fosse, ficariam prejudicadas ndo sé a
individualizacao da pena (na parte em que se direciona ao legislador), mas
também aquela visdo contemporanea atinente a relacao fisco-contribuinte
e ao papel da legislagao tributaria.

32. Igualmente se faz necessaria a observancia ao principio da insignificancia,
“para afastar sancgdes por descumprimento de obrigagdes acessérias quando ndo haja
prejuizo ao erario e o descumprimento ndo seja praticado para ocultar uma infracdo
material, desde que irrelevantes seus efeitos do ponto de vista didatico ou
preventivo”.

33. Nesse sentido, o atendimento aos percentuais fixados nao implica
necessaria constitucionalidade da multa se as circunstancias do caso concreto
demonstrarem, excepcionalmente, seu carater confiscatorio.

IV.2 Exclusao das multas aduaneiras

34. Importante ressalva foi introduzida ao julgamento apds intervencdao da
Fazenda Nacional, na condicao de amicus curiae. Trata-se da particularidade das
multas aduaneiras, aplicadas pela Receita Federal do Brasil no exercicio da fiscalizacao
e controle sobre o comércio exterior (art. 237, CF).

35. Considerando que as penalidades aduaneiras transcendem a fiscalizacao
de impostos, envolvendo outros bens juridicos relacionados a ordem econbmica,
sanitaria e ambiental, o juizo de proporcionalidade e razoabilidade de tais sancdes nao
se submete ao principio do nao-confisco.

36. A questdo foi introduzida pelo Ministro Cristiano Zanin, que destacou a
atuacao da Receita Federal do Brasil em conjunto com outros 6rgaos na protecao de
“bens juridicos que transcendem o mero interesse arrecadatério vinculado aos
impostos incidentes no comércio exterior”. Em seu voto vista, sdo listadas algumas
multas aduaneiras (arts. 705, 706, 709, 710, 711 e 726 do Decreto N° 6759, 5
de fevereiro de 2009), cuja légica diferenciada justifica sejam afastadas do
julgamento do Tema 487 de repercussao geral.

Voto vista - Ministro Cristiano Zanin:



Como se sabe, as atribuigdes da Aduana ndo se restringem a fiscalizagao
dos impostos incidentes na importacdo e exportacdo. Envolvem também o
controle de legalidade sobre ingresso de bens no pais, a fim de prevenir
riscos a ordem econdmica, sanitaria e ambiental, bem como a prépria
seguranga nacional.

)

é inegavel, portanto, que as multas isoladas aplicadas pela RFB em razao
do “descumprimento de obrigacdes acessérias decorrentes dos deveres
instrumentais” no ambito da Aduana protegem bens juridicos que
transcendem o mero interesse arrecadatério vinculado aos impostos
incidentes no comércio exterior.

(..0)

Nao por outra razao, diversas multas isoladas nessa seara tomam como
referéncia o valor aduaneiro da mercadoria, ndao obstante seja
perfeitamente possivel identificar o crédito tributario efetivo ou potencial
envolvido.

(...)

Com a devida vénia dos entendimentos em sentido contrario- e sem
qualquer juizo de valor sobre a adequacao ou proporcionalidade de
cada uma dessas sancoes especificamente - nao vislumbro razao,
numa avaliacao preliminar, para que todas elas sejam necessariamente
graduadas ou limitadas em fungao do valor dos tributos, efetivos ou
potenciais, incidentes na importacdo, sob pena de confisco, conforme
concluiram os Ministros cujos votos me antecederam.

37. A objecao do Ministro Zanin foi acatada na tese conciliadora formatada
ao final do julgamento e, portanto, concerne nas razoes de decidir do julgado
nesse ponto. Importante se faz destacar que a referéncia a algumas multas no corpo
do seu voto é meramente exemplificativa e ilustrativa, ndao sendo possivel concluir
gue apenas elas estariam excluidas do julgamento. Sua clara intengao foi excluir do
Tema 487 da repercussao geral toda e qualquer multa aduaneira.

38. Essa é a conclusdao que se extrai do seguinte entendimento exarado pelo
Ministro Dias Toffoli em complemento de voto:

Quanto a esse ponto, destaco que a demanda, desde a origem, passou ao
largo das multas aduaneiras, as quais tém particularidades e, geralmente,
grande conexdo com o controle do trafego internacional de mercadorias ou
a regularidade do servigo aduaneiro.

N3o seria razoadvel, portanto, que essas multas ficassem sujeitas as
limitagbes que vierem a ser estabelecidas no julgamento do presente tema
de repercussao geral. Alias, essa foi uma das preocupacdes demonstradas,
em memorial de julho de 2025, pela Fazenda Nacional, que pede sejam
excluidas da tese as multas aduaneiras

Além disso, as infracdes de natureza predominantemente administrativa
merecem analise prépria quanto a razoabilidade e a proporcionalidade das
sangdes. Nesse sentido: ADI n° 3.465/DF, de cujo acérdao fui designado
redator, a qual tratou de multa isolada no contexto da producdao de
biodiesel.

39. Conforme o Ministro Dias Toffoli, as multa aduaneiras, nao analisadas no
leading case, podem ou ndo se relacionar com o trafego internacional de mercadorias
ou com a regularidade do servico aduaneiro, do que se dessume que a exclusao do
Tema 487 abrange também aquelas multas que nao sejam estritamente ligadas a
esse tipo de controle.

40. E dizer, estido afastadas do Tema 487 de repercussio geral toda e
qualquer multa aduaneira, a elas ndao se aplicando quaisquer dos critérios



definidos na tese, como os limites de teto ou mesmo a referéncia ao principio
da insignificancia.

IV. 3 Tese formatada e modulacao de efeitos

41. Foi formatada a seguinte tese:

1. A multa isolada aplicada por descumprimento de obrigacao tributaria
acessoéria estabelecida em percentual ndao pode ultrapassar 60% do valor
do tributo ou do crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.

2. N3o havendo tributo ou crédito tributario vinculado, mas havendo valor
de operagao ou prestagao vinculado a penalidade, a multa em questao ndo
pode superar 20% do referido valor, podendo chegar a 30% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.

3. Na aplicagdo da multa por descumprimento de deveres instrumentais,
deve ser observado o principio da consungdo, e, na analise individualizada
das circunstancias agravantes e atenuantes, o aplicador das normas
sancionatorias por descumprimento de deveres instrumentais pode
considerar outros parédmetros qualitativos, tais como: adequacao,
necessidade, justa medida, principio da insignificancia e ne bis in idem.

4. Nao se aplicam os limites ora estabelecidos a multa isolada que, embora
aplicada pelo 6rgao fiscal, se refira a infragdes de natureza
predominantemente administrativa, a exemplo das multas aduaneiras.

42. Em atencdo aos principios da seguranca juridica e do interesse social,
houve a modulacdo dos efeitos da tese fixada, aplicavel a partir da data de
publicacdo da ata do julgamento do mérito (7/1/2026). Foram ressalvadas da
modulagao as agoes judiciais e os processos administrativos pendentes de conclusao,
bem como os fatos geradores ocorridos em relagao aos quais nao tenha havido o
pagamento até a referida data.

\")

43. Ante o exposto, propde-se a inclusao do tema objeto do presente parecer
na lista de dispensa de contestacao e recursos desta Procuradoria-Geral, com fulcro
no art. 19, VI, “a”, da Lei n® 10.522, de 2002, c/c o art. 29, V, e 29-A da Portaria
PGFN n© 502, de 2016, nos termos seguintes:

1.26 Multas

Limites da multa isolada por descumprimento de deveres
instrumentais

Resumo: no julgamento doTema 487 de Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal (STF) analisou o carater confiscatério da multa
isolada por descumprimento de obrigacdo acesséria decorrente de dever
instrumental, quando aplicada em percentual, fixando o0s seguintes
parametros de constitucionalidade:

1. A multa isolada aplicada por descumprimento de obrigacdo tributaria
acessoria estabelecida em percentual ndao pode ultrapassar 60% do valor
do tributo ou do crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.



2. Ndo havendo tributo ou crédito tributario vinculado, mas havendo valor
de operagao ou prestacdo vinculado a penalidade, a multa em questdo nao
pode superar 20% do referido valor, podendo chegar a 30% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.

3. Na aplicagao da multa por descumprimento de deveres instrumentais,
deve ser observado o principio da consungao, e, na analise individualizada
das circunstancias agravantes e atenuantes, o aplicador das normas
sancionatorias por descumprimento de deveres instrumentais pode
considerar outros parametros qualitativos, tais como: adequacdo,
necessidade, justa medida, principio da insignificancia e ne bis in idem.

4. Nao se aplicam os limites ora estabelecidos a multa isolada que, embora
aplicada pelo 6rgao fiscal, se refira a infragdes de natureza
predominantemente administrativa, a exemplo das multas aduaneiras.

Observacgao: Os limites propostos ndao substituem a base de incidéncia da
multa tal qual prevista na legislacdo de regéncia, servindo tdao-somente
para excluir o montante que eventualmente ultrapassar os parametros
fixados.

Observacao: Aplicam-se os percentuais do item 1 da tese sempre que
houver tributo ou crédito indevido vinculado, ainda que a multa seja
aplicada sobre o valor de uma operacao ou prestacao.

Observacao: Aplicam-se os percentuais do item 1 da tese as hipdteses em
gue nao ha exigéncia tributdria (ex. isencdo, aliquota zero, imunidade),
mas €é possivel identificar o valor do tributo correspondente (como se
devido fosse).

Observagao: A aplicacdao do item 2 da tese é residual, aplicando-se
apenas quando ndo houver tributo ou crédito indevido vinculado.

Observacao: Estao afastadas do Tema 487 de repercussao geral toda e
qualquer multa aduaneira.

Observacgao: Houve modulagao dos efeitos do julgado, cuja produgao se
da a partir da publicacdo da ata de julgamento de mérito (em 7/1/2026).
Ficam ressalvados desses efeitos (i) as agdes judicias e os processos
administrativos pendentes de conclusdo até a referida data; (ii) os fatos
geradores ocorridos até a referida data em relacdo aos quais nao tenha
havido o pagamento de multa abrangida pelo presente tema de
repercussao geral.

Referéncia: Parecer SEI n® 3679/2026/MF

44, A presente manifestacdo deve ser encaminhada a RFB (art. 19-A, III, da
Lei n® 10.522, de 2002) e amplamente divulgada a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, fazendo-se as devidas anotagdes no Sistema de Acompanhamento Judicial
(SAJ).

A consideracdo superior.

ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.



IVY NHOLA REIS
Coordenadora de Consultoria Judicial

De acordo. A consideracdo superior.

CAMILLA CAVALCANTI RODRIGUES CABRAL
Coordenadora-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo, conforme proposto.

RAQUEL GODOY DE MIRANDA ARAUJIO
Procuradora-Geral Adjunta de Estratégia e Representagao Judicial

[1] Utilizou-se, como referéncia, o julgamento do RE 81.550-MG.

[2] Art. 78. (REVOGADO PELA LEI N© 3583, DE 9 DE JULHO DE 2015 - EFEITOS A PARTIR DE
01.07.15) As infracbes e as multas sujeitas a calculo na forma do inciso III, do artigo 76 sdo as
seguintes:

(...)

III - 40% (quarenta por cento) do valor da operagao ou da prestacao: (NR Lei n® 828, de 07/07/99 -
D.O.E. de 09/07/99)

(...)

i) pela aquisicdo, importacdo, recebimento, posse, transporte, estocagem, depdsito, venda,
exportacdo, remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadas do documento fiscal préprio ou
em situacao fiscal irregular. (Nova Redacao dada pela Lei n©® 1057, de 1° de abril de 2002)

[3] Questdo de direito submetida a julgamento: Constitucionalidade da exigéncia de multa por
auséncia ou atraso na entrega de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
prevista no art. 79, II, da Lei 10.426/2002, apurada mediante percentual a incidir, més a més, sobre
os valores dos tributos a serem informados.

Tese: "Revela-se constitucional a sangao prevista no artigo 79, inciso II, da Lei n® 10.426/2002, ante
a auséncia de ofensa aos principios da proporcionalidade e da vedacdao de tributo com efeito
confiscatorio”.

[4] Questdao de direito submetida a julgamento: Constitucionalidade da multa prevista no art.
74, 8§ 15 e 17, da lei 9.43/1996 para os casos de indeferimento dos pedidos de ressarcimento e de
ndo homologagdo das declaragdes de compensagdo de créditos perante a Receita Federal.

Tese: “E inconstitucional a multa isolada prevista em lei para incidir diante da mera negativa de
homologacdao de compensacao tributaria por ndo consistir em ato ilicito com aptidao para propiciar
automatica penalidade pecuniaria”.

[5] Questao de direito submetida a julgamento: c) Natureza de multa moratéria fixada em 20%
do valor do tributo.
Tese: “III- Ndo é confiscatdria a multa moratdria no patamar de 20%"”.

[6] Questao de direito submetida a julgamento: Limites da multa fiscal qualificada em razao de
sonegacao, fraude ou conluio, tendo em vista a vedagao constitucional ao efeito confiscatorio.

Tese: “Até que seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a multa tributaria qualificada
em razao de sonegacao, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por cento) do débito tributario,
podendo ser de até 150% (cento e cinquenta por cento) do débito tributario caso se verifique a
reincidéncia definida no art. 44, § 1°-A, da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n° 14.689/23,
observando-se, ainda, o disposto no § 1°-C do citado artigo”.



[7] Questdao de direito submetida a julgamento: b) Limites para a fixagao da multa fiscal
moratoria, tendo em vista a vedacdo constitucional ao efeito confiscatério.

Tese: “2. As multas moratodrias instituidas pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios devem observar o teto de 20% do débito tributario.

8] “O dimensionamento das multas aplicadas em valores fixos segue uma racionalidade deveras
distinta daquela a qual se submetem as multas fixadas em percentuais sobre determinada base de
calculo”.

[9] Art. 72 O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaracao de Informacgdes Econémico-Fiscais
da Pessoa Juridica - DIPJ, Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, Declaracao
Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracdo de Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e
Demonstrativo de Apuracao de Contribuicdes Sociais - Dacon, nos prazos fixados, ou que as
apresentar com incorrecdes ou omissdes, sera intimado a apresentar declaragao original, no caso de
nao-apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n®
11.051, de 2004)

(...)

II - de dois por cento ao més-calendario ou fracdo, incidente sobre o montante dos tributos e
contribuicdes informados na DCTF, na Declaracao Simplificada da Pessoa Juridica ou na Dirf, ainda
gue integralmente pago, no caso de falta de entrega destas Declaragbes ou entrega apos o prazo,
limitada a vinte por cento, observado o disposto no § 39;

Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 25/09/2026, as 15:34, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ivy Nhola Reis, Coordenador(a)
Substituto(a), em 25/09/2026, as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 39 do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Camilla Cavalcanti Rodrigues Cabral,
Coordenador(a)-Geral, em 25/09/2026, as 16:11, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Raquel Godoy de Miranda Aradjo,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 28/09/2026, as 12:53, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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