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1. A Coordenacgao-Geral da Atuacdo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal — CASTF
encaminha a Coordenagdo-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ, por meio do
Despacho s/n, de 19 de setembro de 2025 (SEI 54036696), a Nota Justificativa PGFN/CASTF s/n, de 18 de
setembro de 2025 (SEI 54036790), que trata de acordado relativo ao julgamento conjunto de embargos de
declaracdo opostos pela empresa Téxtil Bezerra de Menezes S/A — TBM e pela Unido, contra acordaos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em julgamento de anteriores embargos de declaracdo no
RE n° 949.297/CE (Tema 881-RG) e no RE n°® 955.227/BA (Tema 885-RG), a fim de subsidiar orientagdo
institucional sobre a matéria.
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2. A consulente informa que, ndo obstante os relevantes pontos suscitados pela Fazenda
Nacional, a Corte Suprema rejeitou, por unanimidade, os embargos de declaragdo da Unido e, por maioria, os
da TBM, nos termos do voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso, ndo remanescendo omissdo,
obscuridade, contradi¢cdo ou erro material que pudesse ensejar oposicdo de novos embargos de declaracao,
ainda que o resultado tenha sido desfavoravel a Fazenda.

3. O STF entendeu que o ponto suscitado pela Unido relativo a necessidade de estabelecimento
de um prazo para o pagamento dos tributos sem a cobranca das multas excepcionadas ndo comportaria
acolhimento e que a condi¢do temporal sobre o afastamento das sanc¢des reabriria as discussdes sobre a
modulagdo de efeitos promovida pela Corte, sendo incabiveis os aclaratdrios com o objetivo de rediscutir
questao ja definida.

4. Nesse sentido, foi afastada a fixacdo de prazo para pagamento do tributo sem as multas
tributarias em relagdo aos fatos geradores anteriores a ata de julgamento de mérito (13 de fevereiro de 2023),
ressaltando-se que caberia a Fazenda Nacional adotar medidas de cobranga legitimas para satisfazer o seu
crédito. Foi preservada a incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria e vedada a repeticdo dos
valores ja recolhidos a titulo de multa de qualquer natureza.

5. Relata também que a rejeicdo dos embargos de declaracdo do contribuinte afastou, mais uma
vez, uma modulagdo mais ampla, conforme acolhia o Ministro Dias Toffoli no voto apresentado, entendendo
o Supremo pela inexisténcia de vicio em se afastar a multa no caso especifico da CSLL.

6. Desse modo, conclui a CASTF que ndo ha qualquer medida juridica viavel a ser adotada nos
autos e encaminha o expediente a CRJ para subsidiar eventual orientacao a carreira, uma vez definidos os
termos da modulagdo de efeitos na posi¢ao intermediaria adotada pelo STF, que afastou as sangdes
pecuniarias impostas aos contribuintes em relagdo aos fatos geradores anteriores ao julgamento de mérito,
“ficando preservada a incidéncia dos juros de mora e da corre¢cao monetaria e vedada a repeticao dos valores
ja recolhidos referentes a multas de qualquer natureza”.

7. Por fim, através de despacho complementar (SEI 54753087), a consulente noticia que os
acordaos proferidos no RE n° 949.297/CE e no RE n° 955.227/BA transitaram em julgado em 1° de outubro
de 2025.

8. Tecido o breve relato, passa-se a analise da viabilidade juridica de inclusao do tema em lista
de dispensa de contestar e de recorrer desta Procuradoria-Geral e ao esclarecimento de pontos relevantes do
julgado.
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0. A matéria remonta ao importante julgamento realizado, em 8 de fevereiro de 2023, pelo
Plenario do STF, nos autos do RE n° 949.297/CE e do RE n°® 955.227/BA, submetidos a sistematica de
julgamento da repercussao geral, que tramitavam na Corte desde o inicio do ano de 2016.

10. No RE n° 949.297/CE (tema 881 de repercussao geral), de relatoria do Ministro Edson Fachin,
foi analisada a questdo acerca dos "limites da coisa julgada em matéria tributaria, notadamente diante de
julgamento em controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a constitucionalidade de
tributo anteriormente considerado inconstitucional, na via do controle incidental, por decisdo transitada em
julgado" e, no RE n°® 955.227/BA (tema 885 de repercussao geral), de relatoria do Ministro Roberto Barroso,

s "efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de constitucionalidade sobre a
coisa julgada formada nas relacdes tributérias de trato continuado".

11. Através do conflito entre a dimensdo subjetiva da coisa julgada formada em demanda
individual face o processo objetivo com eficacia erga omnes e efeitos vinculantes, o STF definiu o impacto
de suas decisdes proferidas em sede de controle difuso ou de controle concentrado de constitucionalidade
sobre os efeitos futuros de coisa julgada em matéria tributdria e, com o escopo de gerar orientagao
jurisprudencial a todo o sistema judicial e harmonizar o julgamento com os demais temas da sistematica da
repercussdao geral com conteudos correlatos, fixou tese Unica para ambos os recursos, a fim de evitar
interpretagdes contraditérias, a qual segue abaixo:

1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a institui¢cdo do
regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha
formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo.

2. J4 as decisdes proferidas em agdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas
relacdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

12. Para tanto, amparou a posicdo firmada, especialmente, nos seguintes fundamentos: i)
atribui¢do constitucional do STF em dar a ultima palavra a respeito do sentido que deve ser outorgado a
Constituigao Federal (art. 102, inciso I, alinea "a", e inciso III, da Constitui¢ao Federal; ii) clausula rebus sic
stantibus que atua sobre as sentengas que tratam de relagdes juridicas de trato continuado; iii) abstratizagdo
do controle difuso de constitucionalidade, notadamente, na sistematica de julgamento da repercussdo geral;
iv) seguranca juridica, como valor protegido pela coisa julgada, em contraponto a igualdade tributaria e a
livre concorréncia; v) fungdo constitutiva dos precedentes judiciais; vi) base doutrinaria (em especial, Teresa
Arruda Alvim, Fabio Monerat, Humberto Avila, Paulo Mendes, Luiz Guilherme Marinoni, Hugo de Brito
Machado, Ana Paula de Barcellos, Luis Roberto Barroso e Teori Albino Zavascki); e vii) precedentes da
Corte (em especial, RE n° 730.462, tema 733, RE-AgR n° 646.313, RE-AgR n° 592.91, RE n° 363.889, AI-EI
n® 11.227, RE n° 59.423, Rcl n°® 4.374, MS-AgR n° 32.435, Stimula STF n° 239, Rcl n° 4.335 ¢ RE n°

596.663).

13. Inconformada com o resultado, a empresa TBM opds embargos de declaracdo contra o
acordao proferido pelo Plenario do STF nos autos do RE n° 949.297/CE, alegando, em sintese, que 1) € nova
a diretriz do STF de que decisdes em controle concentrado implicam cessagdo automatica dos efeitos da
coisa julgada, nunca antes manifestada de maneira colegiada; ii) o STF ndo enfrentou adequadamente a
tematica da modulacdo dos efeitos da decisdo; iii) o Superior Tribunal de Justica - STJ assentou, no REsp n°
1.118.893, a impossibilidade de a decisdo do STF afastar a coisa julgada formada em sentido contrario a sua
orientacdo; iv) ha necessidade de modulacao de efeitos, em razdo de superagdao do precedente firmado pelo
STJ; v) inexiste jurisprudéncia anterior do STF sobre cessacdo de efeitos da coisa julgada em relagdes
juridicas de trato sucessivo; e, por fim, vi) que a limitacdo da coisa julgada em funcdo de nova lei ¢
expressamente prevista pelo CPC, o que ndo ocorre no caso de alteragdo de entendimento pelo Judiciario.

14. Em 4 de abril de 2024, o Tribunal Pleno do STF julgou os embargos e entendeu ndo haver
vicios de obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material quanto ao julgamento de mérito do acordao
questionado. Modulou os efeitos da decisao de mérito para afastar exclusivamente as multas tributarias cujo



fato gerador tenha ocorrido até 13 de de fevereiro de 2023 (data da publicacdo da ata de julgamento de
mérito), impostas aos contribuintes que possuiam coisa julgada favoravel em ag¢des judiciais em que se se
discutia a exigibilidade da CSLL, ficando preservada a incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetéria
e vedada a repeticdo de valores ja recolhidos a titulo de multa de qualquer natureza. Veja abaixo a ementa do
acordao:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. COISA JULGADA NAS
RELACOES TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. PARCIAL PROVIMENTO.

I. Caso em exame

1. Embargos de declarag@o contra acordao de julgamento de recurso extraordindrio, submetido
ao rito da repercussao geral, em que se decidiu sobre a cessagdo dos efeitos futuros da coisa
julgada, nas relagdes tributarias de trato sucessivo, quando a decisdo estiver em desacordo com
pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal Federal que lhe sobrevenha.

I1. Questio em discussio

2. Discute-se a existéncia de vicios de obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material no
julgamento além da modulag@o dos efeitos da decisdo por razdes de seguranga juridica.

I11. Razées de decidir

3. Nao ha obscuridade, contradicio, omissdo ou erro material quanto ao julgamento de
mérito no acordao questionado. As questoes levantadas nos embargos — tais como a
amplitude dos efeitos do controle difuso de constitucionalidade, o carater inovador da tese
fixada, a natureza constitucional do tema, o termo inicial da contagem da anterioridade
tributaria, a aplicacio da tese em sentido favoravel ao contribuinte, entre outras — foram
exaustivamente consideradas, de tal sorte que inexistem os vicios apontados.

4. Por outro lado, ha razdes que justificam a modulacido dos efeitos da decisdo apenas
para afastar a aplicacdo de multas punitivas e moratoérias, relativamente ao contribuinte
que detinha coisa julgada a seu favor quanto a exigibilidade da CSLL. Tais razoes
decorrem especialmente da auséncia de dolo ou ma-fé na conduta daquele que deixou de
recolher a contribuicio nessas circunstancias.

IV. Dispositivo e tese

5. Embargos de declaragdo dos amici curiae nao conhecidos. Embargos de declaraciao da
parte parcialmente acolhidos para afastar exclusivamente as multas tributarias cujo fato
gerador tenha ocorrido até a data da publicacido da ata do julgamento de mérito
(13.02.2023), impostas aos contribuintes que possuiam decisdo favoravel transitada em
julgado em acoes judiciais propostas para questionar a exigibilidade da CSLL. Fica
preservada a incidéncia dos juros de mora e da correcio monetaria e vedada a repeticao
dos valores ja recolhidos a titulo de multa de qualquer natureza.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 3°, IV; art. 5°, caput, Il e XXXVI; art.
37; e art. 150, VI, c.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 15, Rel. Min. Sepulveda Pertence, (2007); REsp
1.118.893, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima (2011); RE 596.663, Redator p/o Acérdao o Min.
Teori Zavascki (2014); RE 638.115-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, (2017). (grifou-se)

(STF, RE n° 949.297/CE ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 20/08/2024)

15. A Unido, irresignada com o desfecho dos aclaratérios, opos embargos de declaragdo. Alegou
que, ao afastar a aplicacdo das multas tributérias, o julgamento teria incorrido em omissdo capaz de tornar a
decisdo contraditoria em relacdo a seus proprios fundamentos. Sustentou ser indispenséavel a definicdo de um
prazo para o pagamento dos tributos sem a cobranga das multas excepcionadas e defendeu a aplicagdo, por
analogia, do prazo estabelecido no art. 63, § 2°, da Lei n°® 9.430, de 1996, condicionando-se o afastamento da
multa a0 pagamento espontdneo ou ao parcelamento do débito dentro do prazo de trinta dias a contar da
publicacdo da ata de julgamento do recurso de embargos.

16. A empresa TBM, por sua vez, apontou contradi¢gdes no acordao recorrido, sustentando que a
altera¢do jurisprudencial que ensejou o afastamento das multas tributdrias deveria igualmente ensejar a
modulagdo de efeitos em relagdo ao tributo e que o afastamento das multas ndo deveria ficar restrito as
controvérsias relativas a CSLL, mas alcancar qualquer situacao juridico-tributaria que estivesse resguardada
por titulo executivo individual transitado em julgado contrario a orientagdo vinculante do STF.



17. Pretendiam as embargantes, portanto, modificar o contetido da modulagao de efeitos, seja para
estendé-la a outras espécies tributarias, seja para afastar o dever de pagar tributo ou para impor condi¢do
temporal exclusiva as multas tributérias.

18. A Corte, entretanto, concluiu pela inexisténcia de obscuridade, contradi¢cdo, omissdo ou erro
material no julgamento e rejeitou os embargos de declaragdo opostos tanto pela Fazenda Nacional quanto
pelo contribuinte, conforme se observa de trechos do acoérdao proferido transcritos abaixo:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS 949.297 (TEMA 881) E 955.227 (TEMA 885). COISA JULGADA
NAS RELACOES TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. EMBARGOS
REJEITADOS.

VOTO

1. Os recursos ndo merecem acolhimento, tendo em vista a inexisténcia de obscuridade,
contradi¢do, omissdo ou erro material no acoérddo questionado, o que afasta a presenca dos
pressupostos de embargabilidade, conforme o art. 1.022 do CPC.

2. Ambos os embargos declaratérios veiculam pretensdes meramente infringentes, todavia, essa
espécie de recurso ndo pode conduzir a renovagdo de um julgamento que ndo se ressente de
nenhum vicio e, muito menos, a modificacdo do julgado. As recorrentes limitam-se a postular
nova apreciagao do mérito de um julgamento que transcorreu de forma regular. Incide, no caso,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que afasta o cabimento dos declaratérios com
essa finalidade.

3. Ressalto que o Plendrio desta Corte se manifestou de forma clara e fundamentada acerca de
toda a matéria posta em discussdo. Os topicos tidos por omissos ou contraditorios foram
devidamente abordados no julgamento de mérito, de tal sorte que inexistem os vicios
apontados. E o que se passa a demonstrar.

4. Inicialmente, analiso os dois supostos vicios de contrariedade apontados pela embargante
TBM - Téxtil Bezerra de Menezes S/A. A embargante pede, novamente, que sejam modulados
os efeitos do acérdao de julgamento do mérito. Pretende que se reconheca a prevaléncia da
posi¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, proferida no Recurso Especial 1.118.893, acerca da
manuten¢do dos efeitos da coisa julgada favoravel aos contribuintes, no correlato caso da
CSLL, até o julgamento de mérito do recurso extraordinario. Sustenta que o argumento que
ensejou o afastamento das multas tributarias pelo Plenario desta Corte deve, da mesma forma,
ensejar modulagdo de efeitos em relacdo ao respectivo tributo.

5. Em relag@o a esse ponto, inexiste contradigdo no julgamento. O afastamento das multas
tributérias se baseou na presun¢do de auséncia de dolo ou ma-fé, indispensaveis para a
aplicagdo da sangdo, na conduta do contribuinte que deixou de recolher a contribui¢do nas
circunstancias consideradas. Tal fundamento ndo se aplica no que diz respeito a obrigagdo de
pagar o tributo. Além disso, o colegiado considerou que a modulagdo dos efeitos da decisdao em
relagdo ao pagamento do tributo ensejaria ao contribuinte titular de coisa julgada favoravel
indiscutivel vantagem competitiva em relacdo aos seus concorrentes. Por esse motivo, decidiu-
se por ndo prestigiar entendimento que beneficie um contribuinte em detrimento dos demais.
Confira-se o trecho do acordao recorrido que expressamente se manifestou sobre a questao:

(..

6. Dessa forma, resta evidente a auséncia de contradi¢do na decisdo de negar a modulacdo de
efeitos em relagdo ao tributo e admitir o afastamento da multa tributaria, no caso da CSLL. De
um lado, prevaleceu a necessidade de neutralizar a vantagem competitiva indevida, o que se fez
com a determinacdo de pagamento do tributo tido por constitucional. De outro lado, afastou-se
a multa por ndo ser razoavel, dadas as circunstancias consideradas, presumir o dolo capaz de
ensejar a puni¢do do contribuinte titular de coisa julgada, no caso especifico da CSLL.

7. Ao decidir pela negativa de modulacdo dos efeitos, o Plenario desta Corte realizou uma
ponderacdo entre a seguranga juridica, como valor protegido pela coisa julgada, e os principios
da igualdade e da livre concorréncia, para entdo concluir sobre a melhor solugdo para a
controvérsia e para o caso concreto.

8. Na mesma linha, inexiste contradigdo na restricdo do afastamento das multas aos casos que
tratavam especificamente da CSLL. Os casos concretos que conduziram os debates e cuja
interpretagdo levou ao afastamento das multas tributarias diziam respeito a circunstancias
especificas da CSLL. Reproduzo abaixo trechos do voto do Ministro André Mendonga que



inaugurou os debates acerca dessa questio:

(...

9. Esta expresso nos fundamentos do acorddo recorrido que a peculiaridade da divergéncia
jurisprudencial entre o Superior Tribunal de Justica e esta Corte, quanto aos efeitos da coisa
julgada envolvendo a constitucionalidade da CSLL e da Lei n° 7.689/88, foi o elemento central
da decisao pelo afastamento das multas tributarias. Isso porque, apds a decisdo do STF que, em
2007, declarou a constitucionalidade da contribuigdo, sobreveio decisdao do STJ, de 2011, que
fixou, erradamente, tese pela manutengdo dos efeitos das decisdes favoraveis ao contribuinte
(REsp 1.118.893, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, tema repetitivo 340). Assim, foram as
circunstancias especificas do caso de fundo que levaram esta Corte a afastar as multas
tributarias, apenas em relagdo aos litigios da CSLL.

10. Na ocasido do julgamento, consignei, a vista de informacdes prestadas pela Fazenda
Nacional, que a restricio do afastamento da multa se volta as poucas dezenas de casos
sobre o tema da CSLL. Nesse sentido reproduzo trecho das transcricdes que integram o
julgamento:

“E deixando claro que nds estamos restringindo, nos termos do voto do Ministro
André Mendonga, a nio incidéncia das multas apenas sobre os 24 contribuintes
que tém a coisa julgada a seu favor”.

11. Afastadas as supostas contradicdes, passo a analisar a omissido alegada nos embargos
da Unide. A Unido afirma ser indispensavel o estabelecimento de um prazo para pagamento
dos tributos sem a cobranca das multas excepcionadas. Nesse sentido, defende a aplicagao, por
analogia, do prazo estabelecido no art. 63, § 2° da Lei n® 9.430/96, condicionando-se o
afastamento da multa ao pagamento espontaneo ou ao parcelamento do débito dentro de 30
(trinta) dias a contar da publicagdo da ata julgamento dos presentes embargos de declaragao.
12. Verifico que a embargante pretende reabrir as discussdes sobre a modulacio de
efeitos promovida por esta Corte, apresentando um novo pedido para que seja
estabelecida condi¢ao temporal ao afastamento das referidas sanc¢des. O pedido nao
comporta acolhimento. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afasta o
cabimento dos declaratorios com a finalidade de rediscutir questao ja definida.

13. O acérdao é claro e bem delimitado quanto a extensao da interpretacio pela exclusao
das multas tributarias. Foram afastadas as multas tributarias cujo fato gerador tenha
ocorrido até a data da publicacdo da ata do julgamento de mérito (13.02.2023), impostas
aos contribuintes que possuiam decisio favoravel transitada em julgado em acgdes judiciais
propostas para questionar a exigibilidade da CSLL. Nao ha, portanto, omissao alguma
sobre esse ponto, e a ndo fixacdo da condi¢ido temporal sustentada pela Unido ndo importa
contradicio da decisdo com seus proprios fundamentos.

14. Pelo contrario, as multas foram afastadas em razio do reconhecimento da
impossibilidade de presuncao de dolo ou ma-fé do contribuinte na hipé6tese considerada.
Seria, entdo, contraditdrio criar mecanismo que resgate a incidéncia das sancdes afastadas por
forca do descumprimento de prazo fixado para pagamento ou parcelamento do tributo devido.
Na hipotese de inadimpléncia, cabe a Fazenda Nacional a ado¢do das medidas de cobranga
legitimas para satisfacdo do seu crédito, a fim de que o inadimplemento ndo se perpetue.

15. Ressalto que, no julgamento embargado, restou preservada a incidéncia dos juros de
mora e da correcdo monetaria e vedada a repeticio dos valores ja recolhidos a titulo de
multa de qualquer natureza. Assim, ndo ha inconsisténcia alguma no acérdao, ja que o
que justificou o afastamento das multas foi o reconhecimento da incerteza sobre a
interpretacio que prevaleceria no caso. Tal incerteza, de fato, nio remanesce apés a
definicio da questio de mérito por esta Corte, mas cabe a Fazenda Nacional adotar as
providéncias para cobranca dos créditos inadimplidos, nos moldes fixados no julgamento.
16. Diante do exposto, rejeito os embargos de declaracao opostos pelas partes.

E como voto. (grifou-se)

19. Da leitura do inteiro teor do acérddao supratranscrito, constata-se que o STF rejeitou os
recursos da Fazenda Nacional e da empresa TBM, especialmente, pelos seguintes fundamentos:

a) acompreensdo de que o acordao foi expresso quanto as razdes que justificaram a negativa
da modulagao de efeitos em relagdo ao tributo e sua admissao em relacao as multas tributarias
atinentes a CSLL: o afastamento das multas foi baseado na presun¢do de auséncia de dolo ou
ma-fé, indispensavel para a aplicagdo da san¢do no casos em andlise, mas inaplicavel em



relacdo a obrigacdo de pagar o tributo (o afastamento das multas tributérias se deu por nao ser
razoavel, no caso, a presun¢do de dolo capaz de ensejar a puni¢do de contribuinte titular de
coisa julgada relativa a CSLL);

b) a necessidade de neutralizar vantagem competitiva indevida, com potencial injustica
econOmica e tributaria: a modulagdo dos efeitos da decisdo em relagdo ao pagamento do
tributo ensejaria ao contribuinte titular de coisa julgada favoravel indiscutivel vantagem em
relagdo aos seus concorrentes, a gerar disfuncionalidade do sistema de controle de
constitucionalidade;

c) a ponderacdo entre os principios constitucionais da seguranga juridica, como valor
protegido pela coisa julgada, e da igualdade e da livre concorréncia;

d) a auséncia de expectativa legitima do contribuinte quanto ao ndo recolhimento da CSLL
indefinidamente, apos o julgamento da ADI n° 15;

e) apresenca da clausula rebus sic stantibus,

f) o entendimento de que coisa julgada sobre relacao juridica de trato continuado perde sua
forca vinculante inter partes relativamente aos fatos futuros no momento em que ocorre
modifica¢dao no estado de fato ou de direito;

g) a posicao do STF no sentido da inexigibilidade do titulo judicial transitado em julgado,
firmado em contrariedade ao que decidido pelo proprio tribunal em sede de controle
concentrado ou difuso em repercussao geral;

h) a compreensdo de que o acérdao recorrido foi expresso no sentido de que a peculiaridade
da divergéncia jurisprudencial entre o STJ ¢ o STF quanto aos efeitos da coisa julgada
envolvendo a constitucionalidade da CSLL e da Lei n°® 7689, de 15 de dezembro de 1988, foi
o elemento central da decisdo pelo afastamento das multas tributarias;

1) em consequéncia, entendeu a Corte pela auséncia de contradicdo na exclusdo das multas
tributarias exclusivamente as hipdteses de CSLL, pois foram as circunstancias especificas do
caso de fundo que levaram o STF a afastar as multas tributdrias apenas em relacdo aos litigios
da CSLL; e

Jj) a inexisténcia de omissdo ou contradi¢do pela auséncia de estabelecimento de uma
condi¢do temporal para o afastamento das multas tributarias, pois foram afastadas em virtude
do reconhecimento da impossibilidade de presuncdo de dolo ou ma-fé¢ do contribuinte no
caso.

20. Pelas razdes acima aduzidas, o STF concluiu que os embargos de declaragdao opostos por
ambas as partes tinham pretensdes meramente infringentes, ao se limitarem a pleitear nova apreciacdo do
mérito de um julgamento que ocorreu, de acordo com o entendimento da Corte, de modo regular, claro e
fundamentado, em todos 0s seus termos.

21. Especificamente sobre a omissao alegada pela Fazenda Nacional relativa a necessidade de um
prazo para o pagamento dos tributos sem a cobranga das multas excepcionadas, entendeu o Supremo que o
pleito pretendia apenas reabrir as discussdes sobre a modulacdo de efeitos promovida pelo STF, através da
apresentacdo de um novo pedido de requisito temporal, e ndo foi acolhido porque a jurisprudéncia afasta o
cabimento de embargos de declaragdo cuja finalidade seja a rediscussdo de questdo ja definida. Ademais,
sustentou a Corte que o acérdao ¢ claro e bem delimitado quanto a extensdo da interpretacdo pela exclusdo
das multas: multas tributarias cujo fato gerador tenha ocorrido até 13 de fevereiro de 2023, impostas aos
contribuintes que possuiam decisdo favoravel transitada em julgado no sentido da inexigibilidade da CSLL,
inexistindo, portanto, qualquer omissdo ou contradi¢ao sobre tal ponto.

22. De acordo com o STF, seria, na verdade, contraditorio criar um mecanismo que resgatasse a
incidéncia das sanc¢des afastadas por forca do descumprimento de prazo fixado para o pagamento do tributo
devido e concluiu que a Fazenda Nacional deveria, nos casos de inadimpléncia, adotar medidas legitimas de
cobranga para a satisfacdo do seu direito, a fim de evitar a perpetuagdo futura do inadimplemento.



23. Por fim, o julgado reiterou a manuten¢do da incidéncia dos juros de mora e da corre¢do
monetaria, ficando vedada a repeti¢do dos valores ja recolhidos a titulo de multa de qualquer natureza, e
entendeu pela auséncia de inconsisténcias no acorddo embargado, ao reconhecer que o afastamento das
multas tributdrias estaria justificado pelo cendrio juridico de incerteza, a época, quanto a interpretagdo
prevalente sobre a exigibilidade da CSSL.

24. Desse modo, com a rejeicdo dos novos aclaratorios e o transito em julgado das respectivas
acoes, ¢ possivel extrair do julgamento a seguinte interpretacdo quanto as parcelas que podem ou ndo ser
cobradas pela Administracao Fazendaria:

a) o Plenario do STF, no julgamento dos temas 881 e 885 de repercussdo geral, reconheceu
que as decisdes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade ou controle difuso
em repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes
transitadas em julgado que tratem de relagdes tributarias de trato continuado e que a
publicacdo das respectivas atas de julgamento equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova
norma, que devera produzir efeitos somente apos os periodos consectarios das regras da
anterioridade de acordo com a espécie tributaria em questdo (principios da irretroatividade,
anterioridade anual, noventena ou anterioridade nonagesimal);

b) as teses fixadas no julgamento dos temas 881 e 885 de repercussdo geral se aplicam a
todos os tributos (e ndo exclusivamente a CSLL) e figuram como uma via de mao dupla, ora a
favorecer o contribuinte, ora, a Fazenda Nacional, conforme expressamente registrado nos
itens 39 e 46 do voto do Ministro Relator do RE n° 955.227/BA:

(..)

39. Partindo das premissas de que esta Corte da a tultima palavra no que se refere a
constitucionalidade de leis e atos normativos, € que os pontos (i) e (ii) descritos acima geram
situa¢des anti-isondmicas, com repercussao direta na livre concorréncia, chego a conclusio de
ser necessaria a interrupgdo dos efeitos da coisa julgada nas relagdes juridicas tributarias de
trato sucessivo, independente do tributo que se esteja discutindo, quando esta Corte se
manifestar em sentido oposto, em controle concentado ou em controle difuso, desde que de
acordo com a sistematica da repercussdo geral.

(..

46. Enfatizo que as razoes de decidir do presente voto se aplicam, também, logicamente as
relagdes tributarias de trato sucessivo em que houver coisa julgada favoravel as Fazendas
Publicas, reconhecendo a constitucionalidade de determinada exacdo ou declarando a
existéncia de uma situacdo fatica que lhe ¢é favoravel, e, posteriormente, esta Corte se
manifestar em sentido contrario pela inconstitucionalidade, em controle concentrado ou em
repercussdo geral, a favor dos contribuintes. A partir da eficiacia dessa tltima decisdo, os
fatos por eles praticados nio mais serio geradores da obrigacio tributaria, com efeitos
imediatos. (grifou-se)

c) 21 de junho de 2007 (data da publicacdo da ata de julgamento da ADI n° 15) deve ser
considerada como o marco temporal para que a RFB promova a cobranga da CSLL em face de
contribuinte titular de coisa julgada favoravel em que se discutia a exigibilidade da CSLL,
respeitados os principios constitucionais tributarios e o disposto no art. 173 do CTN;

d) arestricdo de afastamento de multas tributarias ¢ exclusiva aos litigios que versem sobre o
tema da CSLL, de modo que ¢ possivel a cobranca de multas em relagao a todas as demais
espécies tributarias, consoante se observa de trechos do acordao exarado no RE n° 949.297/CE
ED-ED, colacionados abaixo:

()

10. Na ocasido do julgamento, consignei, a vista de informagdes prestadas pela Fazenda
Nacional, que a restri¢do do afastamento da multa se volta as poucas dezenas de casos sobre o
tema da CSLL. Nesse sentido reproduzo trecho das transcrigdes que integram o julgamento:
E deixando claro que nés estamos restringindo, nos termos do voto do Ministro
André Mendonga, a nao incidéncia das multas apenas sobre os 24 contribuintes



que tém a coisa julgada a seu favor.

(...

15. (...) Assim, ndo ha inconsisténcia alguma no acérdao, ja que o que justificou o
afastamento das multas foi o reconhecimento da incerteza sobre a interpretaciao que
prevaleceria no caso. Tal incerteza, de fato, ndo remanesce apos a definicdo da questao de
mérito por esta Corte, mas cabe a Fazenda Nacional adotar as providéncias para
cobranca dos créditos inadimplidos, nos moldes fixados no julgamento. (grifou-se)

(STF, RE n° 949.297/CE ED-ED, Tribunal Pleno, DJe 04/09/2025)

e) o STF afastou especificamente as multas tributdrias (punitivas e moratdrias) relacionadas
a CSLL cujo fato gerador do tributo tenha ocorrido até 13 de fevereiro de 2023 (data da
publicacdo da ata do julgamento de mérito), impostas aos contribuintes que possuiam coisa
julgada favoravel em a¢des judiciais em que se se discutia a exigibilidade da contribuicao;

f) multas tributarias relativas a CSLL ja pagas anteriormente a data de 13 de fevereiro de
2023: o acordao ¢ expresso sobre a impossibilidade de repeticao dos valores ja recolhidos a
titulo de multa de qualquer natureza, o que significa dizer que o contribuinte ndo tem direito a
restituicdo de multa ja paga até a data citada; e

g) o STF manteve a incidéncia dos juros de mora e da corre¢do monetaria no caso do
inadimplemento de todas as espécies tributdrias, inclusive da CSLL, os quais devem ser
cobrados de modo regular e sem ressalvas.

v

25. Ante o exposto, considerando a pacificagdo da jurisprudéncia no STF e a consequente
inviabilidade de reversdo do entendimento desfavoravel a Unido, a hipotese ora apreciada enquadra-se na
previsao do art. 2°, inciso V, da Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016, ¢ do art. 19, inciso VI, alinea
"a", da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispensa a apresentacdo de contestacdo, o oferecimento de
contrarrazoes, a interposi¢ao de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em tema decidido pelo
STF, em matéria constitucional, ou pelo STJ, pelo TST, pelo TSE ou pela TNU, no ambito de suas
competéncias, quando for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo.

26. Propde-se, portanto, a inclusdo do tema no item 1.26, alinea "h", da lista relativa ao art. 2°,
inciso V, da Portaria PGFN n°® 502, de 2016, nos seguintes termos:

1.26 - Multas

h) Multas tributarias. CSLL. Presuncio de auséncia de dolo ou ma-fé. Cessacio dos
efeitos futuros da coisa julgada nas relacoes tributarias de trato continuado. Temas 881 e
885 de repercussao geral.

Resumo: O Tribunal Pleno do STF modulou os efeitos da decisdo proferida os autos do RE n°
949.297/CE e RE n° 955.227/BA para afastar exclusivamente as multas tributarias (punitivas e
moratorias) cujo fato gerador da CSLL tenha ocorrido até 13 de fevereiro de 2023 (data da
publicagdo da ata do julgamento de mérito), impostas aos contribuintes que possuiam decisao
favoravel transitada em julgado em agdes judiciais propostas para questionar a exigibilidade da
CSLL.

Precedentes: RE n° 949.297/CE ED, RE n° 949.297/CE ED-ED, RE n° 949.297/CE (tema 881
de repercussao geral) e RE n° 955.227/BA (tema 885 de repercussdo geral).

Data de inicio da vigéncia da dispensa: XX/XX/2026.

Referéncia: Parecer SEI n° 592/2026/MF.

Observacio: Foi preservada a incidéncia dos juros de mora e da corre¢do monetaria e vedada a
repeticdo dos valores ja recolhidos a titulo de multa de qualquer natureza.



27. Recomenda-se a ampla divulgagdo do presente Parecer a carreira e a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil — RFB, para ciéncia.

28. Propde-se, por fim, que sejam realizadas as alteragdes pertinentes na gestdo de matérias no
Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ e na lista de dispensa de contestar e de recorrer disponivel na
Internet.

A consideragdo superior.

Documento assinado digitalmente

LORETTA PAZ SAMPAIO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

Documento assinado digitalmente

JERSILENE DE SOUZA MOURA

Coordenadora-Geral da Representag@o Judicial da Fazenda Nacional Substituta

Aprovo, conforme proposto.

Documento assinado digitalmente

RAQUEL GODOY DE MIRANDA ARAUJO
Procuradora-Geral Adjunta de Estratégia e de Representacdo Judicial

Documento assinado eletronicamente por Loretta Paz Sampaio, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 27/04/2026, as 06:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Jersilene de Souza Moura, Coordenador(a), em 27/04/2026,
as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Raquel Godoy de Miranda Araujo, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 27/04/2026, as 10:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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