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PARECER SEI N2 14568/2021/ME

Documento publico. Auséncia de sigilo.

IUEE — Imposto Unico sobre Energia Elétrica. A¢des
em que se discute o repasse das cotas-partes a
municipios.

Jurisprudéncia sedimentada no sentido de que o
repasse ndo tem natureza de tributo, devendo incidir
juros de mora desde a citacdo (art. 12 da Lei 4.414, de
1964, c/c art. 405 do Cddigo Civil). Inclusdo em lista:
art. 29, VII, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, e art.
19, VI, b, da Lei n2 10.522, de 2002.

Processo SEI n? 10951.104953/2020-11

1. A presente manifestacdo analisa a possibilidade de inclusdo, na lista de dispensa de
contestacdo e recursos da PGFN, do tema referente a incidéncia de juros de mora desde a citacdo em acdes
em que se discute o repasse pela Unido a Municipios de cotas-partes na arrecadacdo do IUEE (Imposto
Unico sobre Energia Elétrica).

2. O tema foi reportado pela Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 32 Regido (PRFN3),
que apresentou o EREsp 524.932/PR para demonstrar sua pacificagdo no ambito do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IMPOSTO UNICO SOBRE ENERGIA ELETRICA -
IUEE. PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. REPASSE DA UNIAO. COTAS EM DINHEIRO. JUROS
MORATORIOS. TERMO A QUO.

1. N3o possuindo o repasse da Unido de cotas-partes na arrecadacdo do Imposto Unico
sobre Energia Elétrica natureza de tributo sao devidos os juros de mora a contar da citagao.
Precedente - EDcl no REsp 65.395/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22.02.2000, DJ 02.05.2000 p. 127.

2. Embargos de Divergéncia ndo-providos.

(EREsp 524.932/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 27/08/2008, DJe 09/09/2008)

3. As informac¢Ges encaminhadas pela unidade ndo sdo suficientes ao entendimento do exato
pedido formulado pela parte, havendo duvidas quanto a se tratar de matéria fiscal (art. 12, paragrafo Unico,
da LC 73, de 1993) a ensejar a representacado judicial da Unido pelos 6rgdos da PGFN.

4, O Parecer SEI 10218/2021/ME apresentou um panorama dos normativos da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) e de manifestacdes da Consultoria-Geral da Unido (CGU) na definicdo do drgdo de
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representacado judicial da Unido em causas relacionadas aos repasses devidos aos entes subnacionais. Muito
embora a situacdo ora em analise pareca ser de atribuicdo dos 6rgdos PGU (art. 92, da LC 73, de 1993),
proceder-se-3 a analise da dispensa, com a ressalva que de que cabe a cada procurador a verificacdo de sua
atribuicdo para atuar no caso concreto, que inclusive pode resultar de uma cumulacdo de pedidos (art. 52
da Portaria AGU n2 213, de 29 de margo de 2019).

5. De fato, a matéria encontra-se pacificada no ambito do STJ ha longa data, muito embora nao
se tenha verificado muitos julgados sobre o tema.

6. Considerando a natureza ndo tributdria dos repasses das cotas-partes na arrecadacdo do
IUEE, a primeira turma do STJ havia aplicado juros de mora desde a citagdao. Conforme decisao proferida no
AgRg_no REsp 524.932/PR, a analogia é recurso de integracdo da lei utilizado apenas se hda omissdo
legislativa. A situacdao apresentada, contudo, ndo demandaria aplicagdo analégica do art. 167, paragrafo
Unico, do CTN[1] porque o art. 12 da Lei n? 4.414, de 24 de setembro de 1964[2], determina que os entes
politicos, quando condenados a pagar juros de mora, responderdo na forma do Direito Civil (art. 405 do
Cadigo Civil[3]):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO POR TiTULO
JUDICIAL OPOSTOS PELA FAZENDA PUBLICA. TERMO A QUO PARA A CONTAGEM DOS JUROS
MORATORIOS. CITACAO INICIAL PARA A ACAO. DESPROVIMENTO.

1. Da interpretacdo sistematica dos arts. 1.536, § 292, do Cddigo Civil de 1916, 19, da Lei
4.414/64, 219 e 293, do CPC, e 405, do atual Cddigo Civil, conclui-se que em relacdo aos
juros moratdrios devidos pela Fazenda Publica nas rela¢des juridicas nao-tributarias, como
no caso em apreco, referente a transferéncia intergovernamental por reparticao de receitas
tributdrias arrecadadas a titulo de Imposto Unico sobre Energia Elétrica tais juros incidem a
partir da citacdo inicial. Precedentes do Plenario do Supremo Tribunal Federal e deste
Superior Tribunal de Justica.

2. O Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introducdo ao Cddigo Civil), em seu art. 42, dispde que
quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia. Todavia, no caso
concreto, incide (e foi corretamente aplicada) a Lei 4.414/64, a qual prevé expressamente
qgue a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as autarquias, quando
condenados a pagar juros de mora, por este responderdao na forma do direito civil. Portanto,
na hipdtese dos autos ndo se aplica, por analogia, o paragrafo Unico do art. 167 do Cédigo
Tributario Nacional, o qual estabelece que a restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a
partir do transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 524.932/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/08/2006, DJ 31/08/2006, p. 199)

7. No EREsp 524.932/PR, o STJ foi suscitado a pacificar divergéncia entre o entendimento
firmado no acérddo acima transcrito e aquele emitido nos EDcl no REsp 65.395/SP, originario da segunda
turma do STJ, para o qual deveriam incidir juros a partir do transito em julgado da sentenca (art. 167,
paragrafo unico, do CTN), considerando tratar-se de “retencdo indevida de tributo”.

8. A divergéncia foi dirimida tomando-se como referéncia precedentes do STF nas agdes
originarias 412/SP e 342/DF, em que se discutia a impossibilidade de a Unido compensar seu encargo com
parte do valor a ser repassado a titulo de IUEE. Julgando procedente o pedido das referidas acoes, o STF
determinou a incidéncia de juros de mora desde a citagao.
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9. A primeira se¢do do STJ adotou o0 mesmo entendimento da primeira turma, no sentido de
gue que o repasse pela Unido de cotas-partes na arrecadacdo do IUEE ndo tem natureza tributdria, negando
provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

10. Interessante ressaltar que em recente julgamento o STF considerou que os repasses relativos
a participacdo de Estados e Municipios no produto da arrecadacdo de tributos federais tem natureza
financeira e ndo tributaria (ACO 758/SE[4]). O voto-vista da Ministra Rosa Weber bem explica a situacgdo:

9. A controvérsia subjacente ao presente feito, como visto, pertine a “reparticdo das receitas
tributarias” objeto dos artigos 157 a 162 da Constituicdo da Republica. Tais dispositivos, a
despeito de ndo dizerem respeito ao Direito Tributdrio, e sim ao Direito Financeiro -
enquanto regulam a partilha de recursos angariados com a cobranca de tributos, e ndo a
tributacdo propriamente dita -, estdo inseridos no capitulo | do Titulo VI “Do Sistema
Tributdrio Nacional” de nossa Magna Carta, em atecnia destacada pela melhor doutrina. Eis
a licdo de Sacha Calmon Navarro Coélho: “De observar que esta questdo da reparticdo de
receitas fiscais ou, noutro giro, das participacdes das pessoas politicas no produto da
arrecadacdo das outras, ndo tem absolutamente nenhum nexo com o Direito Tributdrio. Em
verdade sdo relagdes intergovernamentais, que de modo algum dizem respeito aos
contribuintes. A inclusdao da se¢dao ou, por outro lado, do assunto por ela versado, no
Capitulo do Sistema Tributdrio, constitui evidente equivoco. (Comentdrios a Constituicdo de
1988: sistema tributario. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 497).

Na mesma linha Carrazza: “As regras de reparticdo das receitas tributarias levam a formacao
de relagdes obrigacionais de carater financeiro, que ndo se confundem com aquelas de
cunho juridico-tributdrio, mas delas dependem, pois versam justamente sobre a reparticdao
do produto da arrecadagdo. Dai porque: “Sé ha falar em participacdo no produto da
arrecadacdo do tributo apds ele ter sido instituido pela pessoa politica competente e
nascido, com a ocorréncia do fato imponivel” (Curso de Direito Constitucional Tributario.
Sdo Paulo: Malheiros, 232 ed., 2007, p. 659).

11. Firmada por ambos os tribunais a premissa de que o repasse ndao tem natureza tributaria,
incide a jurisprudéncia do STJ pela aplicacdo dos juros de mora desde a citacdo:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA NACIONAL. CREDITO DE NATUREZA TRABALHISTA.
EMBARGOS A EXECUCAO. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL: CITACAO VALIDA. TERMO
FINAL: EFETIVO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. ARTIGOS 219 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL E 401 E 405 DO CODIGO CIVIL. AGRAVO IMPROVIDO.

1. E firme o constructo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga no sentido de que os
juros moratdrios devidos pela Fazenda Publica, nas relagdes juridicas nao tributdrias, devem
incidir desde a citacdo até o efetivo pagamento do valor apurado em liquidacdo de
sentenca, em observancia aos artigos 219 do Cédigo de Processo Civil e 401 e 405 do Cédigo
Civil.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1177881/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/11/2010, DJe 16/12/2010)

12. O precedente apontado pela PRFN3 se refere a acdo promovida por municipio, mas a
conclusdo se estende as a¢Ges promovidas pelos Estados. Alias, a ACO 412/SP trata de agdo promovida pelo
Estado de Sdo Paulo e a ACO 342/DF pelos Estados do Para e Parana, ambas com condenac¢do da Unido ao
pagamento de juros de mora desde a citacdo.

13. O tema restou assim pacificado sem possibilidade de reversdo do entendimento, situacao
gue se enquadra nas previsdes do art. 19, VI, b, da Lei n? 10.522, de 2002, e do art. 29, VII, da Portaria PGFN
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n2 502, de 2016, que dispensa a apresentacdao de contestacdao, o oferecimento de contrarrazbes, a
interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os quais exista
jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria
infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional:

Lei n2 10.522, de 2002:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazOes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese em que a acdo ou a decisdo
judicial ou administrativa versar sobre:

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior
Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia, no ambito de suas
competéncias, quando:

(...)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

Portaria PGFN n2 502, de 2016:

Art. 22 Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentagdo de
contestacdo, oferecimento de contrarrazbes, interposicdo de recursos, bem como
recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipdteses:

(...)

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional
ou de Tribunais Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavordvel a
Fazenda Nacional;

14. Feitas as considerag¢des acima, propde-se a inclusdo do seguinte item na lista de dispensa de
contestacao e recursos da PGFN:

1.36 — Sentenca e coisa julgada

d) Juros de mora nas condenagbes da Unido ao repasse de valores relativos as cotas-
partes na arrecadagéo do IUEE — Imposto unico de Energia Elétrica

Resumo: Incidem juros de mora desde a cita¢do nas acbes em que se discute o repasse pela
Unido a Estados e Municipios de valores a titulo de IUEE (art. 12 da Lei n© 4.414, de 1964, c/c
art. 405 do Cédigo Civil). Impossibilidade de aplicacGo analdgica do art. 167 do CTN.
Precedentes: EREsp 524.932/PR, ACO 412/SP e ACO432/DF.

Referéncia: Parecer SEI n2 14568/2021/ME

Data de inclusdo: XX/11/2021

15. A presente manifestacdo deve ser amplamente divulgada a carreira de Procurador da
Fazenda Nacional.

A consideragdo superior.

ANDREIA MACHADO CUNHA
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Procuradora da Fazenda Nacional

[1] Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma proporg¢do, dos juros de mora e das
penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicao.

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar.

[2] Art. 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as autarquias, quando condenados a pagar juros de mora, por
éste responderdo na forma do direito civil.

[3] Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citagdo inicial.

[4] O julgado ndo se refere ao IUEE mas reitera a posi¢ao da corte sobre a natureza do repasse.

ei‘ Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
Tl |

b e tie fily Nacional, em 05/11/2021, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=Pt - . .
_._‘I"i'i_fj' _ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
""-:-:5 b belies https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

a oo el T
"‘T = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18779249
e o cédigo CRC 6FD5AEB3.

Referéncia: Processo n? 10951.104953/2020-11 SEI n2 18779249
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representag¢do Judicial
Coordenacdo-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

DESPACHO

Processo n2 10951.104953/2020-11

Ponho-me de acordo com o Parecer 14568 (SEI n2 18779249), que concluiu pela existéncia de
jurisprudéncia sedimentada no sentido de que o repasse pela Unido a Municipios de cotas-partes na
arrecadacdo do IUEE (Imposto Unico sobre Energia Elétrica) ndo tem natureza de tributo, devendo incidir
juros de mora desde a citagdo (art. 12 da Lei 4.414, de 1964, c/c art. 405 do Cédigo Civil).

Brasilia, 05 de novembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
LUCAS SILVEIRA PORDEUS

Coordenador de Consultoria Judicial
Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representa¢do Judicial Substituto

Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Pordeus, Coordenador(a), em 05/11/2021,

—y
i
ﬂﬁ!& L‘z‘y as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Procurador(a)-Geral

_;g'iwm"_. L‘ily Adjunto(a) da PGAJUD Substituto(a), em 05/11/2021, as 15:05, conforme hordario oficial de Brasilia,
| eletrdnica com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

gy https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19980954
e o codigo CRC 98D63704.

Referéncia: Processo n? 10951.104953/2020-11. SEl n2 19980954
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