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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacgdo Judicial
Coordenacao-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacao de Consultoria Judicial

PARECER SEI N2 11241/2021/ME

Documento Publico. Auséncia de sigilo.

ADI 5.583/DF. Lei n29.250/1995, art. 35, lll e V.
Interpretacdo conforme a Constituicdo: na apuracdo
do imposto sobre a renda de pessoa fisica, a pessoa
com deficiéncia que supere o limite etario e seja
capacitada para o trabalho pode ser considerada
como dependente quando a sua remunera¢dao nao
exceder as deducOes autorizadas por lei.

Tese definida em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional.

Arts. 19, V e 19-A, da Lei 10.522/2002; art. 29, |V, da

Portaria PGFN n? 502/2014.

Processo SEI n2 10951.104793/2021-82

-1-
SINTESE DA CONTROVERSIA

1. Trata-se de expediente aberto de oficio nesta Procuradoria-Adjunta que informa esta
Consultoria Judicial da Coordenac¢do-Geral da Representacdo Judicial — Cojud/CRJ e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB, o julgamento da ADI n? 5.583/DF, que declarou a interpretacdo conforme a

Constituicdo Federal dos incisos Ill e V do art. 35, da Lei n? 9.250/1195[1], fixando a seguinte tese de
julgamento: “na apuragdo do imposto sobre a renda de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o
limite etdrio e seja capacitada para o trabalho pode ser considerada como dependente quando a sua
remunera¢do ndo exceder as dedugoes autorizadas por lei”,

2. A Acdo foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e pretendia a
declaracdo de interpretacdo conforme a Constituicdo Federal dos incisos Ill e V do art. 35 da Lei
n2 9.250/1995, sob o fundamento de resguardar os principios da dignidade da pessoa humana, do direito ao
trabalho e da protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

3. Para a demandante a definicio da “capacidade para o trabalho” como pardmetro para
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afericdo da dependéncia para fins tributarios discrimina as pessoas com deficiéncia aptas ao trabalho, pois
tal situacdo ndo coincide com independéncia financeira capaz de retirar-lhe a condicdo de dependente do
Imposto de Renda de seus pais, irmdos, avds ou bisavos. Alega, ainda que sdo altos os custos para a
manutencdo de tratamentos diferenciados e gastos com cuidados especiais.

4, O Relator, Min. Marco Aurélio, julgou improcedente o pedido em razdo de sua
impossibilidade juridica, bem como da inadequacdo da via eleita, ante a evidente pretensdo de que o
Judiciario atuasse como legislador positivo.

5. No entanto, venceu, por maioria, o entendimento divergente do Min. José Roberto Barroso,
gue conheceu a A¢do e deu provimento parcial ao pedido, adotando a tese de apresentada pela Defensoria
Geral da Unido, amicus curie, de que a pessoa com deficiéncia pode ser considerada dependente, uma vez
que supere o critério etdrio, seja capaz fisica e mentalmente para o trabalho, e nGo receba remuneragdo que
exceda as dedug¢des legalmente autorizadas.

6. E o breve histérico da ADI 5.583/DF. Passa-se a apreciac3o.

- -
DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS ADOTADOS NA ANALISE DO MERITO

7. A protecdo constitucional da pessoa com deficiéncia estende-se pela Constituicdo Federal, em
especial apos a ratificacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, desde
a garantia ao trabalho, com a proibicdo de qualquer discriminacdo quanto a salario e critérios de admissao,
até a concessao do beneficio de prestacao continuada aqueles que ndao tem condi¢Ges para arcar com seu
sustento ou de recebé-lo pela familia, tendo como objetivo precipuo promover sua igualdade material em
relacdo as demais pessoas.

8. Segundo o voto condutor do acdrdado, a tutela de direitos fundamentais permite que se
reconheca alegadas inconstitucionalidades, mesmo diante de disposicdo legislativa em sentido contrario, em
especial apos a ratificacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Para a
maioria dos membros do Plendrio do STF, a tutela da igualdade material de um grupo de pessoas eleitas
como vulnerdveis pela Constituicdo Federal, em especial a preservacdo de seu direito ao trabalho, autoriza
uma “conduta mais proativa, sem que incorra em ofensa ao principio da separacdo dos poderes”.

9. Assim, a possibilidade de indicar como dependente, na declaracdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, os filhos, filhas, enteados, enteadas, irméos, irmas, netos, netas, bisnetos ou bisnetas com
deficiéncia compoe esse amplo sistema de prote¢do e promocao da igualdade material desses individuos,
pois, dela decorre a deducdo de valor especifico da base de calculo do imposto, bem como das despesas e
gastos efetuados com médicos e os pagamentos de despesas com instrucdo. E sabido que, enquanto as
deducbes com despesas médicas sdo ilimitadas, as relativas a educacdo sujeitam-se a teto individual por
dependente.

10. A Lei n? 9.250/1995 discrimina no art. 35, as pessoas que podem ser indicadas como
dependentes do contribuinte, incluindo filhos, filhas, enteados, enteadas, irmaos, irmds, netos, netas,
bisnetos ou bisnetas com deficiéncia sem limitacdo de idade desde que consideradas incapacitadas ao
trabalho.

11. A ADI em analise afirma que limitar a condicao de dependéncia as pessoas com deficiéncia
inaptas ao trabalho constitui ato discriminatério a dignidade humana e viola todo o sistema de protecdo e
promocgao de sua igualdade material, pois desestimula seu ingresso no mercado de trabalho.

12. Nos termos do voto condutor do acordao:

25. O art. 35, lll e V, da Lei n? 9.250/1995, ora impugnado, introduz uma discriminac¢do
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indireta contra as pessoas com deficiéncia, notadamente a luz do seu direito ao trabalho, ja
gue a aparente neutralidade do critério da capacidade fisica ou mental para o trabalho
oculta o efeito anti-isonémico produzido. Para a generalidade dos individuos, pode fazer
sentido que a aptiddo laborativa seja o critério definidor da condicdo de dependente em
relacdo aos ganhos do genitor ou responsavel, tendo em vista que, sob essa circunstancia,
eles possuem chances de se alocarem no mercado de trabalho e proverem o préprio
sustento. Tal probabilidade se reduz de forma drastica quando se trata de pessoas com
deficiéncia, cujas condig¢des fisicas ou mentais restringem de forma mais ou menos intensa
as oportunidades profissionais. Uma pesquisa de outubro de 2020, realizada pela
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo, revelou que, desde janeiro
daquele ano, mais de 23 mil pessoas com deficiéncia perderam o emprego, ndo tendo
havido qualquer més em que o saldo de geracdo de postos de trabalho para esse grupo
tenha sido positivo. Por outro lado, para os demais trabalhadores, sé em setembro foram
registrados mais de 131 mil novos postos formais de emprego. Portanto, ndo é legitimo que
a lei adote o mesmo critério, ainda que objetivo, para disciplinar situa¢des absolutamente
distintas. Ao assim fazer, afronta o direito a igualdade material.

26. A norma questionada produz mais um efeito deletério, desta vez em relagdo ao direito
ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Alguém que antes era incapaz para a atividade
laboral pode, em razdo de inovacgGes tecnoldgicas, da criacdo de novos postos de trabalho ou
mesmo da supera¢do de limites individuais que até entdo pareciam intransponiveis,
tornar-se apto para o exercicio de uma atividade remunerada especifica. O dispositivo legal
impugnado, porém, traz um desestimulo a que a pessoa com deficiéncia busque
alternativas para se inserir no mercado de trabalho, principalmente quando incorre em
elevadas despesas médicas - que nao raro estdo atreladas a deficiéncias mais graves. Vale
dizer, instaura-se um incentivo inversamente proporcional ao crescimento das deducgdes
legalmente autorizadas, que excedam a remunera¢do da pessoa com deficiéncia. Quanto
maiores forem tais dedugGes, menor sera o incentivo de integragdo no mercado de trabalho.
(grifou-se)

(...)

Ao adotar como critério para a cessacdo da dependéncia a capacidade para o trabalho, a
norma questionada nesta a¢do presume o que normalmente acontece: o entdo dependente
passa a arcar com as suas proprias despesas médicas, sem mais representar um 6nus
financeiro para os seus genitores ou responsaveis. Contudo, ndo é o que ocorre, como regra,
com aqueles que possuem uma pessoa com deficiéncia, sobretudo grave, na familia. Nesse
caso, dadas as particularidades envolvidas, o alto nivel de despesas médicas ndo costuma ser
compensado pelos baixos ganhos da pessoa com deficiéncia que exerce uma atividade
remunerada. Justifica-se, dessa maneira, a diminui¢cdo da base de céalculo do imposto, para
gue ndo incida sobre valores que ndo representam verdadeiro acréscimo patrimonial (art.
153, Ill, da CF/1988).

13. Corrobora o entendimento quando interpretado o dispositivo em confronto com a Convencao
do Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

23. De acordo com o art. 19, as pessoas com deficiéncia “sdo aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas”.

24. A Convengdo tem como uma de suas principais preocupacdes a proibicdo de qualquer
tipo de discriminacdo em razdo da deficiéncia que tenha “o propdsito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais”. Como se vé, a CDPD veda ndo apenas a conduta com o propdsito de, mas
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14.

também aquela com o efeito de diferenciar com base na deficiéncia. Trata-se, nesse ultimo
caso, da proibicdo da discriminacdo indireta, que ocorre quando praticas aparentemente
neutras geram empecilhos a que as pessoas com deficiéncia possam exercer os seus direitos.
Observada a proporcionalidade, é preciso combater tais condutas, pois “ndo basta que o
meio ndo seja discriminatério, é preciso que seja antidiscriminatério” 7 . Procura-se, logo,
entre outros fins, permitir que a pessoa com deficiéncia possa exercer a sua liberdade de
escolha na conducdo de sua vida — inclusive quanto ao trabalho —, tal como as outras
pessoas (art. 19), e que possa participar efetivamente na vida politica, publica e cultural
(arts. 29 e 30).

Portanto, o STF considera inconstitucional o aumento da base tributavel do IRPF dos

responsdveis por pessoas com deficiéncia capacitadas ao trabalho, decorrente da perda da qualidade de
dependéncia quando atingida a idade limite, por afronta aos arts. 59, |, 62, 153, | e 145, § 12, da CF/1988 e a
Convencao Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, principalmente aos seus arts. 22, 49, 59,
89,19 e 27, desde que ndo receba remunerac¢do que exceda as deducbes legalmente autorizadas.

15.

16.

Como explica o voto condutor do acdrdao:

De modo geral, esse ultimo requisito faz com que as pessoas com deficiéncia que recebam
valores suficientes para arcar com suas despesas percam a qualidade de dependente e
devam preencher uma declaracdo prépria de imposto sobre a renda. Essa interpretacao,
assim, protege principalmente aqueles que incorram ou para os quais se incorra em
despesas médicas mais vultosas. Normalmente, eles sdo também os que possuem
deficiéncias de maior gravidade e, por consequéncia, os que encontram maior dificuldade
para ingressar no mercado de trabalho e para atingir a sua independéncia financeira.

-l -
CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

Em resumo:

a) a limitacdo a idade de 21 anos para indicacgdo como dependente do filhos, filhas,
enteados, enteadas, irmdos, irmds, netos, netas, bisnetos ou bisnetas com deficiéncia apto ao
trabalho na declaracdo de IRPF de seus responsaveis viola o principio da igualdade material, o
direito ao trabalho e os conceitos constitucionais de capacidade contributiva e renda;

b) concedido parcialmente o pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo dos incisos IlI
e V do art. 35 da Lei 9.250/1995 para permitir que o contribuinte declare como dependente
filhos, filhas, enteados, enteadas, irmdos, irmds, netos, netas, bisnetos ou bisnetas com
deficiéncia apto ao trabalho sem a limitagdo da idade prevista na norma;

c) a previsdo esta limitada apenas quando o valor da remunera¢ao recebida exceda o
valor das deducgdes legalmente autorizadas;

d) ou seja, a pessoa com deficiéncia que receba remuneragdo superior ao limite das
deducgdes legalmente autorizadas perde a condi¢cdo de dependente, passando a ser
tributada isoladamente;

e) fixou-se a seguinte tese: “Na apuracdo do imposto sobre a renda de pessoa fisica, a
pessoa com deficiéncia que supere o limite etario e seja capacitada para o trabalho pode ser
considerada como dependente quando a sua remuneracdao ndo exceder as deducdes
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autorizadas por lei”.

1.22 ae) IRPF - Dependentes — pessoas com deficiéncia
Precedente: ADI 5.583/DF

Resumo: Para fins de incidéncia do IRPF, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etdrio e seja capacitada para o
trabalho pode ser considerada como dependente quando a sua remuneracdo ndo exceder as dedugdes autorizadas
por lei. Interpretacdo conforme a Constituicéo Federal dos incisos Il e V do art. 35 da Lei n® 9.250/1995.

Referéncia: Parecer XXXXX

Data de inicio da vigéncia da dispensa: XXXX.

17. Sugere-se que o presente Parecer, uma vez aprovado, seja remetido a RFB para ciéncia.

18. Ademais, propde-se que seja incluido o quadro explicativo acima na arvore de matérias do
SAJ, bem como na lista de dispensa de contestar e recorrer (Art.22, V, VIl e §§ 32 a 89, da Portaria PGFN N2
502/2016) da internet da PGFN.

19. Por derradeiro, recomenda-se ampla divulgacdo do presente Parecer no ambito desta
Procuradoria-Geral.

20. E a manifestagdo.

Brasilia, 26 de julho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
MARISE CORREIA DE OLIVEIRA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCAS SILVEIRA PORDEUS
Coordenador de Consultoria Judicial
Aprovo. Encaminhe-se conforme sugerido.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA
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Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial

[1] Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso III, e 8°, inciso II, alinea c, poderdo ser considerados como dependentes:

(...)

III - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho;  (Vide ADIN 5583)

(...)

V - o irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;  (Vide ADIN 5583)

.
. Ei| Documento assinado eletronicamente por Marise Correia de Oliveira, Procurador(a) da Fazenda
- . '&ly Nacional, em 26/07/2021, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Pordeus, Procurador(a) da Fazenda

il
3E|- |Iily Nacional, em 26/07/2021, as 15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.
. Ei| Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
- . '&ly Adjunto(a) da PGAJUD, em 11/08/2021, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10951.104793/2021-82 SEl n? 17467301
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