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O TST consolidou o entendimento desfavoravel a
Unido no sentido de que, tratando-se das
contribuicGes  previdencidrias  decorrentes de
condenacdo trabalhista, a multa de mora "é uma
penalidade destinada a compelir o devedor a
satisfacdo da obrigacdo a partir do seu
reconhecimento, pelo que nao incide
retroativamente a prestacdo de servicos, e sim a
partir do exaurimento do prazo da citagdo para o
pagamento, uma vez apurados os créditos
previdenciarios, nos termos do art. 61, § 12, da Lei n?
9.430/96, c/c art. 43, § 39, da Lei n? 8.212/91,
observado o limite legal de 20% previsto no art. 61, §
29, da Lei n29.430/96".

Tese definida em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional. Autoriza¢do para dispensa de contestar e
recorrer com fulcro no art. 19, VI, “a”, da Lei n°
10.522, de 2002, e art. 20, V, da Portaria PGFN n°
502, de 2016.

Contribui¢des previdencidrias e contribui¢cdes sociais
devidas a terceiros em decorréncia de decisGes
condenatérias ou homologatdrias proferidas pela
Justica do Trabalho. IN RFB 2005/2021. Declaracdao
diretamente nos sistemas eSocial e DCTFWeb, com
recolhimento por meio de Darf numerado e emitido
pelo sistema. Inclusdo, de forma automatica, da

multa moratdria prevista no art. 61 da Lei
9.430/1996, em sua aliquota maxima de 20%.
Processo SEI n? 10951.109131/2023-61
|
Relatério
1. Trata-se de expediente encaminhado pela senhora Procuradora-Geral da Fazenda Nacional a

Coordenacdo-Geral de Representacao Judicial para andlise e avaliacdo de eventual descompasso entre as
exigéncias adotadas pelo sistema eSocial no que se refere ao recolhimento da multa moratéria prevista no
artigo 61 da Lei 9.430/1996, decorrentes de condenacgGes trabalhistas, e entendimento consolidado do

Tribunal Superior do Trabalho (TST).

2. Ha noticia de que o eSocial (Evento S-2501) traz exigéncia automatica da multa de mora de
20% (vinte por cento) no pagamento de contribui¢Ges previdencidrias devidas em reclamag&es trabalhistas,



considerando o momento da prestacdo de servicos como termo inicial para a incidéncia da referida multa,
em aparente desconformidade com a Simula 368 do TST.

3. Tendo em vista que, em razdo da delegacdo de competéncia prevista no inciso |l do § 32 do

art. 16 da Lei 11.457/2007 e no artigo 12 da Portaria Conjunta PGFN/PGFN 433, de 25 de abril de 2007, a
atuacdo processual ficou a cargo da Procuradoria-Geral Federal, solicitou-se aquele drgaoparecer de forga

executoria referente ao acérdao exarado pelo Tribunal Superior do Trabalho nos autos do Processo n2

1125-36.2010.5.06.0171, bem como manifestacdo sobre eventual irreversibilidade do entendimento fixado

naquela oportunidade e sumulado pela Corte.

4, Em

atendimento a solicitaggo da CRJ, foi elaborado o parecer de forca

executdria 00001/2023/EFTCOORD/DNEFT/PGF/AGU.

5. E a sintese do essencial.

O entendimento do TST e sua irreversibilidade

6. No processo 1125-36.2010.5.06.0171, o Tribunal Superior do Trabalho proferiu acérdao que,
no que interessa ao presente caso, firmou o entendimento de que a multa incidente sobre as contribui¢cdes
previdenciarias decorrentes das decisOes judiciais trabalhistas, por ser uma penalidade destinada a
compelir o devedor a satisfacdo da obrigacdo a partir do seu reconhecimento, nao incide retroativamente
a prestacao de servigos, e sim a partir do exaurimento do prazo da citagdo para o pagamento, uma vez
apurados os créditos previdenciarios, nos termos do art. 61, §12, da Lei n2 9.430/96, c/c art. 43, §32, da Lei
n2 8.212/91, observado o limite legal de 20% previsto no art. 61, §22, da Lei n2 9.430/96.

7. Eis a ementa do julgado:

RECURSO DE EMBARGO$NTERPOSICZ\O NA VIGENCIA DA LEI N¢ 11.496/2007. MATEF
AFETA AO TRIBUNAL PLENO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. INCID
DE MULTA E JUROS DA MORA.

1. A competéncia da Justica do Trabalho abrange a execugdo de oficio das contribuicdes
previdenciarias previstas no artigo 195, da Constituicdo Federal, decorrentes das decisGes que
proferir, nos termos do artigo 114, VIII, da Carta Magna.

2. O STF, em julgados recentes, concluiu que a Constituicdo Federal ndo define o momento
em que ocorrem o fato gerador, a base de calculo e a exigibilidade da contribuicdo
previdenciaria, podendo assim tais matérias ser disciplinadas por lei ordinaria. Precedentes.

3. O artigo 195 da Constituicdo Federal apenas dispde sobre o financiamento das
contribuicOes previdenciarias. Tal artigo deve ser interpretado sob o enfoque dos principios
gue norteiam a seguridade social: da solidariedade, da universalidade da cobertura, do
atendimento, da seletividade, da distributividade, da equidade na forma de participacao do
custeio e da diversidade da base de financiamento. Para que tais principios sejam
concretizados, deve-se levar em conta que a seguridade social abrange as areas da salde, da
assisténcia social e da previdéncia social, conforme o disposto no artigo 194 da Constituicdo
Federal.

4. As questOes referentes ao fato gerador das contribuicGes previdencidrias e incidéncia de
juros de mora e multa decorrentes de decisdes judiciais que determinem ou homologuem o
pagamento de créditos trabalhistas sujeitos a incidéncia do referido tributo e de seus
acréscimos moratérios, estdo disciplinadas pelo artigo 43 da Lei 8.212/91 e pela Lei n2
9.430/96.

5. Tem-se, contudo, que a referida legislagao foi alterada pela Medida Provisdria n2 449 de
2008, posteriormente convertida na Lei 11.941/2009, dando nova redagdo ao artigo 43 da Lei
n? 8.212/91. Em face de tais alterag¢Bes legislativas, necessario se faz delimitar a questdo em
dois momentos relativos a matéria afeta ao artigo 43 da Lei 8.212/91: um, quanto ao periodo
que antecede a altera¢do da lei e o outro, em relagdo ao periodo posterior a alteragao
legislativa.

6. No tocante ao periodo anterior a alteracdo legislativa, considera-se como fato gerador das
contribuicdes previdenciarias decorrentes de créditos trabalhistas reconhecidos em juizo o
efetivo pagamento das verbas trabalhistas, configurando-se a mora a partir do dia dois do



més seguinte ao da liquida¢do. Pelo que para calculo dos acréscimos legais (juros de mora e
multa) aplica-se o disposto no artigo 276 do decreto n2 3.048/99, ou seja, para aquelas
hipoteses em que a prestacdo do servico se deu até o dia 4/3/2009, observar-se-a o regime
de caixa (no qual o langamento é feito na data do recebimento do crédito ou do pagamento
que gera o crédito decorrente).

7. Quanto ao periodo posterior a alteracdo do artigo 43 da Lei n® 8.212/91, feita pela Medida
Provisoria n2 449/2008, convertida na Lei n2 11.941/2009, tem-se duas importantes
alteragOes: a primeira, é que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria passou a ser a
prestacdo do servico, conforme o artigo 43, §22, da Lei n? 8.212/91; e a segunda, é que no
§32 da referida lei instituiu-se o regime de competéncia para aplicacdo dos acréscimos legais
moratérios, pois se passou a considerar o més de competéncia em que o crédito é merecido,
e ndo o momento em que o pagamento é feito, como no regime de caixa.

8. Contudo, a Constituicdo Federal estabelece o principio da anterioridade nonagesimal, pelo
qual as contribuigdes sociais, por serem uma espécie de tributo, sé poderao ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado
(art. 150, 111, "a", c/c o art. 195, § 62, ambos da CF). Como a Medida Proviséria n2 448/2008 foi
publicada em 4/12/2008, suas altera¢des s6 podem ser exigidas apds transcorridos noventa
dias de sua publica¢cdo, pelo que o marco inicial da exigibilidade do regime de competéncia
ocorreu na data de 5/3/20009.

9. Desta forma, em relagdo ao periodo em que passou a vigorar com a nova redacgao do artigo
43 da Lei 8.212/91, aplicavel as hipdteses em que a prestacdo do servico ocorreu a partir do
dia 5/3/2009, observar-se-a o regime de competéncia (em que o lancamento é feito quando o
crédito é merecido e ndo quando é recebido), ou seja, considera-se como fato gerador das
contribuicdes previdencidrias decorrentes de créditos trabalhistas reconhecidos em juizo, a
data da efetiva prestacdo de servico.

10. O lancamento pode direto (dispensando o auxilio do contribuinte); pode ser misto
(decorrente de acdo conjugada entre o Fisco e o contribuinte) e pode ser por homologacdo.
Nos termos do artigo 150, caput, do CTN, a contribuicdo social tem langamento por
homologacdo, eis que quem deve declarar e calcular o valor do tributo é o contribuinte e ndo
o 6rgdo arrecadador. Trata-se, pois, de lancamento que tem o recolhimento exigido do
devedor independentemente de prévia manifestacdo do Fisco, que ndo precisa efetuar o ato
final de langamento para tornar exigivel a prestacao tributaria.

Da mesma forma que no IRPF a pessoa fisica presta as informagdes, faz o cédlculo e ainda
recolhe o tributo, na contribuicio previdencidria, devida, na forma da lei, a partir da
prestacdo do servico, o contribuinte presta as informacgdes sobre o pagamento por servigos
prestados, faz o calculo e recolhe o tributo, por se tratar de tributo cuja legisla¢do atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa. Donde se conclui que a prestacdo de servigcos é o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria, com langamento automatico, porque exigivel a obriga¢do independentemente
de prévio exame da autoridade administrativa, competindo ao tomador a retencdo e o
recolhimento do tributo.

11. Entretanto, a nova redacdo do § 32 do artigo 43 da Lei n? 8.212/91 utilizou a expressdo
"acréscimos legais moratdrios"”, indo, portanto, além da contribuicdo previdenciaria em
valores atualizados, para abranger os juros da mora correspondentes a utilizacdo do capital
alheio, ou seja, para remuneracdo do tempo em que a empresa deixou de verter para o
sistema previdenciario as contribuicdes devidas, utilizando os valores devidos em proveito
préprio.

11. Pela atualizacdo monetaria das contribuicGes respondem trabalhador e empresa,
contribuintes do sistema e sem prejuizo para o trabalhador, que por sua vez recebera o
crédito igualmente atualizado.

12. Pelos juros incidentes sobre as contribuicdes, no entanto, responde apenas a empresa,
nao sendo justo e nem cabivel que por eles pague quem nao se utilizou de um capital sobre o
qual incidem as contribui¢des previdenciarias.

13. Quanto a multa, ao contrario da atualizagdo monetaria para recomposi¢ao do valor da
moeda e dos juros, pela utilizagcao do capital alheio, é uma penalidade destinada a compelir
o devedor a satisfacdo da obrigagcdo a partir do seu reconhecimento, pelo que nao incide
retroativamente a presta¢ao de servigos, e sim a partir do exaurimento do prazo da citagao
para o pagamento, uma vez apurados os créditos previdenciarios, nos termos do art.61,
§19, da Lei n2 9.430/96, c/c art.43, §32, da Lei n? 8.212/91, observado o limite legal de 20%
previsto no art.61, §22, da Lei n2 9.430/96.

Recurso de embargos conhecido, por divergéncia jurisprudencial, e parcialmente provido.
(negritos acrescidos)




8. O acérddao acima, consoante se retira do parecer de forca executdria
00001/2023/EFTCOORD/DNEFT/PGF/AGU, n3o foi objeto de recurso por parte da Unido, nos termos d:
justificativa abaixo transcrita:

(...)

ANALISE DO PROCURADOR:

Trata-se de Embargos a SBDI-1 opostos pela Unido (PGF), cujo julgamento foi afetado ao
Pleno do TST, com amparo no §13 do artigo 896 da CLT, incluido pela Lei n? 13.015/2014,
sobre o tema "Contribuicdo Previdenciaria. Fato Gerador. Incidéncia de Multa e Juros de
Mora".

No ultimo dia 20 de outubro de 2015 a matéria foi julgada, tendo os embargos da Unido (PGF)
sido providos parcialmente. nos termos da ementa acima transcrita.

No referido julgamento foram analisados os dispositivos constitucionais pertinentes, tendo
concluido o Pleno do TST que a matéria ndo se encontra no ambito constitucional, podendo
legislagao ordinaria dispor acerca do fato gerador da contribuicdo previdenciaria, o que foi
efetivado pela MP 449/08, posteriormente convertida na Lei n? 11.941/2009, que alterou o §
2° do artigo 43 da Lei n2 8.212/91.

Conferiu-se, entretanto, irretroatividade a norma, aplicando-lhe, ainda, o principio da
anterioridade nonagesimal, considerando sua vigéncia a partir de 5/3/2009.

Cumpre destacar que os embargos da Unido alegavam exatamente que o tema relativo ao
"fato gerador dos tributos ndo se encontra previsto na Constituicdo Federal, mas a depender
da espécie tributdria, em leis complementares ou leis ordinarias".

Concluiu-se, nas razées dos Embargos, que "é de ser observada a nova redag¢do do art. 43,
§29, da Lei n28.212/1991".

O Pleno do TST, conforme ja aduzido, corroborou o entendimento da Unido (PGF) de que a
matéria se encontra prevista na esfera infraconstitucional, analisando e aplicando, portanto, a
legislagdao correlata, no sentido defendido nos Embargos, no tocante aos juros de mora, e em
sentido diverso no tocante a multa, aplicando as leis 8.212/91 e 9.430/96 ao caso dos autos.
Assim, de todo o exposto, conclui-se que a matéria infraconstitucional foi julgada em sua
inteireza pelo Pleno do TST, ultimo drgdo competente para tanto na Justica Trabalhista, ndo
cabendo a interposicdo de recuso extraordindrio pela Unido (PGF) pois sua
fundamentac¢do/pedido baseou-se exatamente no pilar de que o tema estaria no dmbito
infraconstitucional o que reflete o entendimento favoravel da aplicagio do novel § 2°
doartigo 43 da Lei 8.212/91 no tocante aos juros de mora.

Desse modo, estdo esgotados os meios recursais, sobretudo eventual interposicdo de recurso
extraordinario, razdo pela qual devolvo os autos sem manifestacdo.

CONCLUSAO:

Diante disso. justifica-se a nao interposicdo de recurso nos autos, razdo pela qual submeto
apresente nota ao Coordenador de Tribunais Superiores e ao Diretor do Departamento de
Contencioso da PGF.

(...

0. O recurso extraordinario da parte adversa, por seu turno, teve seu seguimento negado em
decisdo monocratica da lavra do Ministro Dias Toffoli, publicada no DJE de 26/10/2017. Tal decisdo foi
reconsiderada em 14/06/2018, tendo o ministro relator admitido "o recurso extraordinario para regular
tramitacdo do feito, ficando prejudicados os agravos regimentais”, ao que se seguiu a andlise da
repercussdo geral.

10. O plenario do STF, por unanimidade de votos, reconheceu a inexisténcia de repercussao
geral da questao sob julgamento ante a natureza infraconstitucional da controvérsia, em acérdao que
recebeu a seguinte ementa:

Recurso extraordindrio com agravo. Tributdrio. Contribuicdo previdenciaria. Créditos
tributarios atrelados a sentenca trabalhista ou a acordo homologado judicialmente. Artigo 43
da Lei n2 8.212/1991 (MP n2 449/2009). Artigo 276, Decreto n? 3.048/1999. Encargos da
mora. Regime de apuracdo. Retroacdo a data da prestacdo do servico. Momento da
ocorréncia do fato gerador. Natureza infraconstitucional da controvérsia. Afronta reflexa ou
indireta. Auséncia de repercussao geral.

(ARE 1070334, Relator Ministro Dias Toffoli, DJE de 17/09/2018)



11.

12.

Do voto condutor proferido, destacam-se os seguintes excertos:

A par disso, tangenciando o momento da ocorréncia do fato gerador (aspecto temporal) da
contribuicdo previdenciaria, o Tribunal de origem, a partir da andlise das normas do Cédigo
Tributdrio Nacional (arts. 150, 113, § 12, e 114) e da legislacdo infraconstitucional de regéncia
(art. 43, Lei n® 8.212/91, Lei n® 9.430/96 e 276, Decreto n2 3.048/99), concluiu que os juros de
mora e a corre¢do monetdria incidentes sobre a contribuicdo previdenciaria atrelada ao
salario objeto da condenacdo na reclamacdo trabalhista ou no acordo homologado
judicialmente devem ser aplicados desde a data da prestacdao do servico, ndao podendo ser
postergados para a data da liquidacdo dos créditos trabalhistas ou para seu pagamento.
Decidiu, ainda, o Tribunal de origem que, no tocante ao periodo anterior a entrada em vigor
da Medida Provisdria n2 449/08, vigorava o regime de caixa para a incidéncia dos juros e
multa, por for¢a do art. 276, caput, do Decreto n? 3.048/99. Com a entrada em vigor da
referida medida provisdria, entendeu o Tribunal que passou a ser adotado o regime de
competéncia para a incidéncia das contribuicdes previdencidrias e dos encargos legais.
Segundo o TST, ainda que a obrigacdo de pagamento seja reconhecida na sentenca, esse
reconhecimento remonta a data da constituicdo do crédito, com efeitos ex tunc.

Assim, é for¢oso reconhecer a natureza infraconstitucional da controvérsia, o que nao
viabiliza o processamento do recurso extraordinario. A afronta a norma de competéncia de
que trata o art. 195, |, a, da Constituicdo, caso ocorresse, seria reflexa ou indireta.

(original sem destaques)

O plenario do TST, por seu turno, antes mesmo do julgamento do ARE 1070334, aprovou a

alteragao da redagao da Sumula 368 em uma sessao realizada no dia 26.06.2017, de modo a incluir os

itenslVeV:

DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. IMPOSTO DE RENDA. COMPETENCIA. RESPONSABIL
PELO RECOLHIMENTO. FORMA DE CALCULO. FATO GERADOR. (aglutinada a parte final
orientacdo jurisprudencial n2 363 da SBDI-I a redagdo do item Il e incluidos os itens 1V, V e VI
em sessao do tribunal pleno realizada em 26.06.2017)

| — A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das contribuicdes

fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a execucdo das contribuicGes

previdenciarias, limita-se as sentencas condenatdérias em pecunia que proferir e aos valores,

objeto de acordo homologado, que integrem o salario de contribuicdo. (ex-OJ n2141 da SBDI-
1-inseridaem 27.11.1998).

Il — E do empregador a responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢des previdencidrias

e fiscais, resultantes de crédito do empregado oriundo de condenacdo judicial. A culpa do

empregador pelo inadimplemento das verbas remuneratérias, contudo, ndo exime a

responsabilidade do empregado pelos pagamentos do imposto de renda devido e da

contribuicdo previdenciaria que recaia sobre sua quota parte. (ex-OJ n? 363 da SBDI-1, parte
final)

11 — Os descontos previdencidrios relativos a contribuicdo do empregado, no caso de ac¢des
trabalhistas, devem ser calculados més a més, de conformidade com o art. 276, § 42, do

Decreto n 2 3.048/1999 que regulamentou a Lei n? 8.212/1991, aplicando-se as aliquotas

previstas no art. 198, observado o limite maximo do salario de contribuicdo (ex-OJs n% 32 e

228 da SBDI-1 — inseridas, respectivamente, em 14.03.1994 e 20.06.2001).

IV — Considera-se fato gerador das contribui¢cGes previdenciarias decorrentes de créditos
trabalhistas reconhecidos ou homologados em juizo, para os servigos prestados até 4.3.2009,

inclusive, o efetivo pagamento das verbas, configurando-se a mora a partir do dia dois do més

seguinte ao da liquidagdo (art. 276, “caput”, do Decreto n® 3.048/1999). Eficicia ndo

retroativa da alteragdo legislativa promovida pela Medida Proviséria n2 449/2008,

posteriormente convertida na Lei n? 11.941/2009, que deu nova redagdo ao art. 43 da Lei n2
8.212/91.

V — Para o labor realizado a partir de 5.3.2009, considera-se fato gerador das contribuicGes

previdenciarias decorrentes de créditos trabalhistas reconhecidos ou homologados em juizo a

data da efetiva prestacdo dos servigos. Sobre as contribui¢des previdenciarias nao recolhidas

a partir da prestacdo dos servigos incidem juros de mora e, uma vez apurados os créditos

previdenciarios, aplica-se multa a partir do exaurimento do prazo de citagdo para

pagamento, se descumprida a obrigagdo, observado o limite legal de 20% (art. 61, § 22, da



Lei n2 9.430/96).

VI — O imposto de renda decorrente de crédito do empregado recebido acumuladamente
deve ser calculado sobre o montante dos rendimentos pagos, mediante a utilizacdo de tabela
progressiva resultante da multiplicacdo da quantidade de meses a que se refiram os
rendimentos pelos valores constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao més
do recebimento ou crédito, nos termos do art. 12-A da Lei n2 7.713, de 22/12/1988, com a
redagdo conferida pela Lei n? 13.149/2015, observado o procedimento previsto nas
Instrucdes Normativas da Receita Federal do Brasil.

(original sem negrito).

13. Diante de tal cendrio de consolidacdo do entendimento do TST contrario ao entendimento
da Uniao, nos termos do que consta do parecer de forca executoria

00001/2023/EFTCOORD/DNEFT/PGF/AGU, Bepartamento de Contencioso da Procuradoria Geral Federal
DEPCONT emitiu parecer que concluiu pelaimpossibilidade de reversao da jurisprudéncia, atualmente

assentada no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, e pela aplicagdo da multa moratéria apenas a

partir do exaurimento do prazo de citagdo para pagamento, se descumprida a obrigacio (NUP

00407.053440/2017-43). Do Parecer Referencial 00032/2018/DEPCONT/PGF/AGU, de 18 de dezembro de
2018, destaca-se o seguinte trecho:

(...)

Diante do exposto,ndao vislumbrarmos possibilidade de reversao da jurisprudéncia,
atualmente assentada no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, que tem considerado:
A) o efetivo pagamento das verbas como fator gerador das contribui¢cGes previdenciarias
decorrentes de créditos trabalhistas reconhecidos ou homologados em juizo, para os servigos
prestados até 4.3.2009, inclusive; e B) a aplicagdo da multa moratéria a partir do
exaurimento do prazo de citagdao para pagamento, se descumprida a obriga¢ao, observado
o limite legal de 20%, para os servicos prestados apods 4.3.2009, casos em que o fato gerador
das contribuigGes previdencidrias sera a efetiva prestagao dos servigos.

Sugerimos, assim, a divulgacdo de Memorando-Circular, conforme minuta anexa, para
autorizar os Procuradores Federais a reconhecer a procedéncia do pedido, a abster de
contestar e de recorrer e a desistir de recurso ja interposto nestes casos, nostermos da
Portaria AGU n2 488, de 2016.

(...

14, Ainda de acordo com 0 parecer de forca executéria
00001/2023/EFTCOORD/DNEFT/PGF/AGU:

13. Nao existem novos elementos ou fato novo que possam reverter anteriores analises
quanto a irreversibilidade da Decisdao do TST, conforme ja relatados nos itens 4, 7, 8 e 9. A
Decisao, portanto, é definitiva e irreversivel.

14. Destarte, Acérdao transitado em julgado proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho em
sede de recurso de revista representativo de controvérsia; e posterior alteracdo da redacdo da
Sumula n? 368, com a inclusdo dos itens IV e V, que, para o labor realizado a partir de
5.3.2009, foi definida tese favoravel ao entendimento defendido pela Fazenda Publica quanto
ao fato gerador das contribuicdes previdencidrias decorrentes de créditos trabalhistas
reconhecidos ou homologados em juizo ser considerado a data da efetiva prestacdo dos
servicos. Contudo, decidiu-se desfavoravelmente a tese defendida pela Fazenda Publica
quanto ao termo inicial para aplicacdo da multa de mora: a partir do exaurimento do prazo
de citagdo para pagamento.

15.0 acérddo do TST tem forca executdria, pois representa a interpretacao da lei
trabalhista feita pelo 6rgao maximo da Justica do Trabalho. A decisdao é irreversivel e nao
cabe recurso.

16. Ante o exposto, exara-se o presente Parecer de Forga Executdria, nos termos da OS
CGCOB n. 03/2020, para adogdo das seguintes providéncias administrativas:

O acdérdado do TST tem forga executdria, pois representa a interpretagao da lei trabalhista feita
pelo érgdo mdaximo da Justica do Trabalho. A decisdo é irreversivel e ndo cabe recurso.
Sugere-se, por isso, seja alterado o sistema eSocial para se adequar a Simula n2 368 do TST,
editando-se, se necessario, ato administrativo, estabelecendo que a multa de mora em
execugoes fiscais trabalhistas deve comegar a incidir a partir do exaurimento do prazo de
citacao para pagamento, se descumprida a obrigacao.



Comunique-se a RFB, que é responsavel pela administracdo do sistema eSocial; e a PGFN que
€ a unidade da AGU responsavel pela representacdo judicial da Unido, a quem atuamos por
delegacdo.

]|
Inexisténcia contornos constitucionais na matéria

15. Na linha do que ja ficara decidido no ARE 1070334, o STF segue negando a admissibilidade
aos recursos extraordindrios que versem sobre a incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias nos casos de
condenacdes trabalhistas e seus consectdrios, ante o entendimento de que os julgamentos oriundos do TST
envolvem controvérsia sobre a legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie e que essa aplicacdo da
legislacdo ndo enseja ofensa a Constituicao.

16. Nesse sentido, os acérdaos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FATO GERAI
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. LEI 11.941/2009. MATE
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Para divergir da conclusdo adotada pelo Tribunal a quo, que reconheceu a prestacdao de
servicos como fato gerador da contribui¢do previdencidria, seria necessario analisar legislagao
infraconstitucional, incabivel na instancia extraordinaria.

2. Agravo regimental, interposto em 12.11.2018, a que se nega provimento, com previsdo de
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, §42, CPC.

(ARE 1.133.819, Relator Ministro Edson Fachin, DJE de 06/03/2019);

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - ALEGADA VIOLACAO A PRECE
CONSTITUCIONAIS — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - OFENSA INDIRE]
CONSTITUICAO — CONTENCIOSO DE MERA LEGALIDADE — PRECEDENTES — SUCUMB
RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA
CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM — ABUSO DO DIREITO DE RECOR
IMPOSICZ\O DE MULTA (1% SOBRE O VALOR CORRIGIDO DA CAUSA), SE UNANIN
VOTACAO (CPC, ART. 1.021, § 42) — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(ARE 1.185.572, Relator Ministro Ceslo de Mello, DJE de 06/08/2019);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRABALHO. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. AUS
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIB
FEDERAL. SUPOSTA CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA A
DEFESA, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENC
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 660). AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
| - A mera alegacdo, nas razdes do recurso extraordindrio, de existéncia de repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas, desprovida de fundamentagdo adequada que
demonstre seu efetivo preenchimento, ndo satisfaz a exigéncia prevista nos arts. 102, § 3°, da
CF, e 1.035, § 2°, do CPC.

Il - E invidvel o recurso extraordinario cuja questdo constitucional nele arguida n3o tiver sido
prequestionada. Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF.

[1l - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 748.371-RG/MT (Tema 660), de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, rejeitou a repercussao geral da controvérsia referente a suposta
ofensa aos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, quando o julgamento da causa depender de prévia analise de normas
infraconstitucionais, por ndo configurar situagao de ofensa direta a Constituicdao Federal.

IV - Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1.254.706, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJE de 18/08/2020).

17. Merecem registro ainda as seguintes decisGes monocraticas: ARE 1.156.305, Relatora
Ministra Rosa Weber, DJE de 26/11/2018, ARE 1.137.721, Relator Ministro Luiz Fux, DJE de
11/06/2018, ARE 1.110.456, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, DJE de 25/04/2018 e ARE 1.124.689,
Relator Ministro Gilmar Mendes, DJE de 19/03/2018.



18. Da decisao proferida pelo Ministro Luiz Fux no ARE 1.137.721, mostra-se pertinente trazer a
colacdo o seguinte trecho, por bem delimitar a posicdo da Suprema Corte sobre o carater
infraconstitucional da matéria:

A controvérsia relativa aomomento da ocorréncia do fato gerador da contribuicdo
previdenciaria patronal, se na prestacio do servico ou no pagamento dos créditos
trabalhistas, para fins de coOmputo de juros e multa, se resolve pela interpretacao da
legislacdo infraconstitucional de regéncia, de forma que eventual ofensa a Constituicdo
Federal seria meramente indireta e reflexa, o que impossibilita 0 exame da matéria na via
estreita do recurso extraordinario.

19. Como fica bem claro das varias decisdes colacionadas, nao ha perspectiva de se levar a
guestdo em torno do termo inicial da multa de mora ao conhecimento do STF.

\Y)
A Instru¢do Normativa RFB 2005/2021

20. Consoante previsdo contida na Instrucdo Normativa RFB 2005/2021, os contribuintes
passaram a ser obrigados a partir do més de outubro de 2023 a declarar pelo Sistema eSocial as
“contribuicdes previdencidrias e contribuicdes sociais devidas a terceiros em decorréncia de decisOes
condenatdrias ou homologatérias proferidas pela Justica do Trabalho”.

Art. 19. A DCTFWeb substitui a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e InformacgGes a Previdéncia Social (GFIP) como instrumento de confissdo de divida e
de constituicdo do crédito previdenciario.

§ 12 A entrega da DCTFWeb serd obrigatéria em relagdo aos tributos cujos fatos geradores
ocorrerem:

(..)

V - a partir do més de outubro de 2023, em caso de confissdo de divida relativa a
contribuicdes previdenciarias e contribuicbes sociais devidas a terceiros em decorréncia de
decisdes condenatdrias ou homologatdrias proferidas pela Justica do Trabalho. (Redacéo
dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n°® 2147, de 30 de junho de 2023)

21. Tais contribuicdes, assim, passaram a ser declaradas diretamente nos sistemas eSocial e
DCTFWeb, com recolhimento por meio de Darf numerado e emitido pelo sistema. Essa mudanc¢a na forma
de declaracdo e pagamento das contribuicdes previdencidrias oriundas de reclamagdes trabalhistas,
contudo, acabou gerando a inclusdo, de forma automatica, da multa moratéria prevista no art. 61 da Lei
9.430/1996, em sua aliquota maxima de 20%, como se o empregador ja se encontrasse em mora com o0s
recolhimentos previdencidrios das verbas devidas desde o momento da prestacdo do servigco, com
vencimento imediato.

22. Nos termos do que ja se consignou anteriormente, contudo, o TST fixou o entendimento,
consolidado inclusive em Sumula, de que a multa de mora sé é exigivel a partir do final do prazo da
citacdo para pagamento, uma vez apurados os créditos previdenciarios.

23. Em vista dessa situacdo, mostra-se necessdria a corre¢do do Sistema eSocial para que passe
se adequar a Sumula 368 do TST, com o correspondente cdlculo e exigéncia da multa de mora apenas a
partir do exaurimento do prazo de citacdo para pagamento, se descumprida a obrigacao.

\'/
Conclusoes

24, Ante o exposto, propde-se a inclusdo do tema objeto da presente parecer na lista de
dispensa de contestacdo e recursos desta Procuradoria-Geral, com fulcro no art. 19, VI, “a”, de 2002, c/c o
art. 29, V, e 29-A da Portaria PGFN 502, de 2016, nos termos seguintes:


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=131767#2446947

1.26 - Multas

f) Exigéncia automatica da multa de mora de 20% (vinte por cento) no pagamento de
contribuicdes previdencidrias devidas em reclamagbes trabalhistas, em razdo da
obrigatoriedade de prestacao de informacgdes referentes a processos trabalhistas no eSocial
(Evento S-2501).

Resumo: O TST consolidou jurisprudéncia no sentido de que, tratando-se das contribuicdes
previdenciarias decorrentes de condenacdo trabalhista, a multa de mora "é uma penalidade
destinada a compelir o devedor a satisfacdo da obrigacdo a partir do seu reconhecimento,
pelo que ndo incide retroativamente a prestacdo de servigos, e sim a partir do exaurimento
do prazo da citagcdo para o pagamento, uma vez apurados os créditos previdenciarios, nos
termos do art. 61, § 12, da Lei n2 9.430/96, c/c art. 43, § 32, da Lei n? 8.212/91, observado o
limite legal de 20% previsto no art. 61, § 29, da Lei n2 9.430/96".

Observacgdo 1: estdo abrangidas na dispensa decisGes que concedam ao contribuinte o direito
de deixar de utilizar o e-Social Trabalhista para a inclusdo de créditos previdenciarios
decorrentes de condenacdes trabalhistas apenas enquanto ndo solucionada a questdo da
imposicdao automdtica da multa de mora a partir da prestacao de servigcos, em descompasso
com a Sumula 368 do TST.

Observagao 2: a dispensa nao alcanga os casos em que o contribuinte pretende obter
provimento judicial amplo e irrestrito para deixar de utilizar o e-Social, com fundamento em
auséncia de estudo de impacto regulatério e outros argumentos do mesmo género. Em
relacdo a esses casos, o interesse recursal persiste, sem prejuizo da analise do caso concreto e
da aplicacgdo, se for o caso, de outros casos normativos de dispensa.

25. Sugere-se ainda seja encaminhado o presente parecer a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil - RFB, para fins do disposto no art. 19-A, Ill, da Lei 10.522/2002 e de sua consequente
vincula¢do e adequacgdo a Simula 368 do TST.

Brasilia, 27 de novembro de 2023.

A Consideracgdo Superior.

Documento assinado eletronicamente
RAQUEL GODOY MIRANDA ARAUJO

Coordenadora de Consultoria Judicial

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
SARA MENDES CARCARA

Coordenadora-Geral de Representacdo Judicial

Aprovo.

Documento assinado eletronicamente
ANDALESSIA LANA BORGES CAMARA

Procuradora-Geral Adjunta de Representacao Judicial
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Documento assinado eletronicamente por Raquel Godoy de Miranda Araujo, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 01/12/2023, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sara Mendes Carcara, Coordenador(a)-Geral, em
01/12/2023, as 17:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
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Documento assinado eletronicamente por Andalessia Lana Borges Camara, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 01/12/2023, as 21:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10951.109131/2023-61 SEI n2 38740979
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO N2 401/2023/PGFN-MF

Processo n2 10951.109131/2023-61

APROVO, para os fins do art. 19-A, caput e inciso lll, da Lei n? 10.522, de 19 de julho de
2002, e da consequente vinculacdo e adequagdo a Simula 368 do TST, com os devidos ajustes do Sistema
eSocial, nos termos do seu item 23, o Parecer SEI n2 4825/2023/MF(38740979), o qual, considerando o
entendimento consolidado do TST, propbe a seguinte inclusdo na lista de temas com dispensa de
contestacao e recursos da PGFN:

1.26 - Multas

f) Exigéncia automatica da multa de mora de 20% (vinte por cento) no pagamento de
contribuicdes previdencidrias devidas em reclamagbes trabalhistas, em razio da
obrigatoriedade de prestacao de informacgdes referentes a processos trabalhistas no eSocial
(Evento S-2501).

Resumo: O TST consolidou jurisprudéncia no sentido de que, tratando-se das contribuicdes
previdenciarias decorrentes de condenacdo trabalhista, a multa de mora "é uma penalidade
destinada a compelir o devedor a satisfacdo da obriga¢do a partir do seu reconhecimento,
pelo que ndo incide retroativamente a prestacdo de servigos, e sim a partir do exaurimento
do prazo da citagdo para o pagamento, uma vez apurados os créditos previdenciarios, nos
termos do art. 61, § 12, da Lei n? 9.430/96, c/c art. 43, § 32, da Lei n? 8.212/91, observado o
limite legal de 20% previsto no art. 61, § 29, da Lei n2 9.430/96".

Observacao 1: estao abrangidas na dispensa decisdes que concedam ao contribuinte o direito
de deixar de utilizar o e-Social Trabalhista para a inclusdo de créditos previdenciarios
decorrentes de condenacgdes trabalhistas apenas enquanto ndo solucionada a questdo da
imposicdo automadtica da multa de mora a partir da prestacao de servigcos, em descompasso
com a Sumula 368 do TST.

Observacdao 2: a dispensa ndo alcanca os casos em que o contribuinte pretende obter
provimento judicial amplo e irrestrito para deixar de utilizar o e-Social, com fundamento em
auséncia de estudo de impacto regulatério e outros argumentos do mesmo género. Em
relacdo a esses casos, o interesse recursal persiste, sem prejuizo da analise do caso concreto e
da aplicacdo, se for o caso, de outros casos normativos de dispensa.

Cientifique-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para cumprimento imediato,
bem como restitua-se o expediente a Procuradoria-Geral Adjunta de Representagao Judicial para as
providéncias cabiveis.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Documento assinado eletronicamente

ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional
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Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
29/12/2023, as 16:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10951.109131/2023-61. SEl n2 39369800
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