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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial ¢ Administrativa
Tributaria

Coordenagio-Geral de Representagdo Judicial da Fazenda Nacional

PARECER SEI N° 1302/2019/ME

Documento publico.

Analise de inclusdao de tema em lista de dispensa de
impugnagdo judicial. Jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal. Portaria PGFN n2 502, de
2016. Programa de Integragdo Nacional - PIN e ao
Programa de Redistribuicdo de Terras ¢ de Estimulo a
Agroindustria do Norte ¢ do Nordeste - PROTERRA.
E devido o recélculo das cotas do FPE e FPM, em
virtude da subtracdo dos montantes destinados ao PIN
e ao PROTERRA, por parte da Unido, segundo a
jurisprudéncia do STF firmada na ACO n° 758/SE.

A devolugao dos valores descontados a titulo de PIN e
PROTERRA deve observar as orientagdes prestadas
pela area financeira da PGFN, cujo parecer encontra-
se em elaboracdo e sera oportunamente divulgado.
Processo SEI n° 10951.100058/2019-85

I

1. Trata-se do Parecer n° 23/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Uniao,
no Despacho n°® 254/2019, datado de 19 de margo de 2019, que dirimiu conflito havido entre a Procuradoria-
Geral da Unido e esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca do 6rgdo de representagdo judicial da
Unido com atribui¢do para atuar nas a¢des cujo objeto seja o recélculo das cotas do Fundo de Participagdo
dos Municipios — FPM e do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE, em virtude do desconto dos montantes
destinados ao Programa de Integracdo Nacional - PIN e ao Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste - PROTERRA.

2. O referido opinativo concluiu que ... cabe a PGFN a competéncia para representar a Unido
nas agoes que questionam descontos referentes a beneficios e isengoes fiscais nas cotas do FPE e do FPM,
inclusive relativas ao PIN e ao PROTERRA, com fundamento no art. 12, paragrafo unico, V, da Lei
Complementar n®73, de 1993”.

3. Diante da defini¢do do o6rgdo de representagdo judicial competente ¢ da consolidagdo
jurisprudencial do STF no sentido de ser indevida a exclusdo dos valores destinados ao PIN e ao
PROTERRA, por parte da Unido, quando do repasse ao FPE e ao FPM, esta CRJ foi instada se manifestar
sobre a viabilidade de incluir o tema na lista de dispensa de contestar e recorrer, segundo o disposto na
Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016.

4. E a breve sintese da consulta. Passamos a examina-la.
I
5. Com base no art. 150, §6°, da CFI, a Unido tem a faculdade de conferir incentivos financeiros,

para o desenvolvimento de suas politicas publicas. A luz dessa ideia, 0 PIN ¢ 0 PROTERRA (programas)
foram idealizados como instrumentos voltados a implementacdo de obras de infraestrutura econémica e
social no Norte e no Nordeste do pais.
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6. Tais incentivos operacionalizavam-se da seguinte forma: o contribuinte recolhia via DARF
parte do imposto de renda devido diretamente aos programas ¢ o restante era vertido para a conta inica do
Tesouro Nacional. E, consequentemente, a Unido deduzia da composi¢cdo dos fundos de participacdo dos
estados e dos municipios os recursos alocados pelos contribuintes nos programas.

7. De fato, o uso desse instrumento de gestdo pela Unido ¢ comumente impugnado sob a
alegacao de que a sua utilizag¢do reduz o repasse do produto arrecadado aos fundos de participagdo, violando,
portanto, as regras de reparti¢do de receitas dispostas no art. 159, I, “a” e “b”, da CF. Por conseguinte, os
entes pleiteiam o ressarcimento dos referidos fundos levando-se em conta o decréscimo econdmico sofrido.

8. Essa questdo foi submetida a apreciacdo do STF na ACO n°® 758/SE, tendo o Plenario
afirmado a impossibilidade de a Unido diminuir da constituicdo do FPE os valores destinados ao
PIN/PROTERRA. A ementa do acordao assim dispoe:

FUNDO — ESTADOS — PARTICIPACAO — ARTIGO 159, INCISO I, ALINEA “A”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE — PROGRAMAS PIN E PROTERRA —
SUBTRACAO — IMPROPRIEDADE. A participa¢io dos Estados, no que arrecadado pela
Unido, faz-se segundo o figurino constitucional, sendo impréprio subtrair valores destinados
aos Programas PIN e PROTERRA. PRESCRICAO - OBRIGACAO DE DAR -
QUINQUENIO. Uma vez reconhecido certo direito, cumpre observar o prazo prescricional.
(ACO n® 758/SE, Relator Ministro Marco Aurélio, julgada pelo Plenario, DJe 31/07/2017)

9. Adotando o mesmo entendimento firmado na ACO n° 758/SE, leading case da matéria,
acrescentam-se as seguintes decisdes monocraticas no ambito do STF: RE n°® 1075415/PE, RE n°
705421/PE, RE n° 736492 ED/PE e RE n° 1075421/PE.

10. Vé-se que a posi¢do exarada na referida acdo civel originaria tem sido observada nos
sucessivos julgamentos proferidos pelo STF, o qual determina a Unido afastar as dedugoes referentes ao PIN
¢ a0 PROTERRA do célculo dos valores por ela repassados, a titulo de FPE ¢ FPM.

11. Ante o exposto, revelam-se remotas as chances de reversdao da jurisprudéncia da Excelsa
Corte, de modo que a insisténcia na interposicao de recursos veiculando tese contraria, ao que parece, apenas
agrava a situagdo da Unido, expondo-a a majoragdo em honordrios advocaticios e a condenacdo em litigancia
de ma-fe.

12. Dessa forma, a matéria ora apreciada enquadra-se na previsdo do art. 22, inciso VII, da
Portaria PGFN n? 502, de 2016, que dispensa a apresentacdo de contestacdo, o oferecimento de
contrarrazoes, a interposi¢ao de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os quais
exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria
infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional.

13. Sendo assim, sugere-se a criacdo do item 1.42 na lista relativa ao art. 2% inciso VII, da
Portaria PGFN n2 502, de 2016, nos seguintes termos:

1.42 - FPE/FPM

a) PIN/PROTERRA

Precedentes: ACO n° 758/SE (Plenario), RE n°® 1075415/PE, RE n°® 705421/PE, RE n°
736492 ED/PE e RE n° 1075421/PE.

Resumo: O STF entendeu que sdo indevidas as dedugdes referentes ao PIN e ao
PROTERRA do célculo dos valores repassados pela Unido aos entes, a titulo de FPE ¢ FPM.
Observacio: No caso de acamulo de pedidos, é preciso distinguir em juizo o decisum do
PIN/PROTERRA dos incentivos tributarios (Tema n® 653 de repercussdo geral), da
recomposicao do Fundeb e do pleito das restituigdes.

111

14. Nao se desconhece que, apds o julgamento da ACO n° 758/SE, muitos entes passaram a
ingressar em juizo contra a Unido postulando provimento jurisdicional abrangente, com o fim de obter a
recomposicao de valores nos fundos de participacdo ¢ no FUNDEB, em virtude da concessdo de (i)
incentivos financeiros, tais como, o PIN/PROTERRA, (ii) de incentivos fiscais/tributarios, (iii) de
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restituicdes e (iv) da aplicacdo em fundos de investimentos regionais (FINOR, FINAM, FUNPRES e FCEP),
assuntos que serdo enfrentados por esta CRJ em outra manifestacao.

15. Cumpre destacar que a forma de calcular os valores a serem devolvidos em razdo do desconto
efetuado a titulo de PIN e PROTERRA deve seguir as orientacdes fornecidas pela area financeira desta
PGFN, cujo parecer sera oportunamente divulgado tdo-logo seja finalizado.

16. Sugere-se, em caso de aprovagdo desta Nota, a sua ampla divulgag¢do a carreira. Ademais,
propde-se que sejam realizadas as respectivas alteragdes pertinentes na gestdo de matérias no Sistema de
Acompanhamento Judicial — SAJ, assim como na lista de dispensa de contestar e recorrer disponivel na
internet.

17. Por fim, antes de submeter a presente Nota a aprova¢do do Procurador-Geral da Fazenda

Nacional, visando a aplica¢do do novel art. 19-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 20022 (com a redagao
dada pela Medida Proviséria n® 881, de 30 de abril de 2019), propde-se o seu encaminhamento a
Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros - CAF, para ciéncia, e a Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
para ciéncia ¢ eventuais consideragdes sobre a dispensa de impugnacdo judicial relacionada ao PIN ¢
ao PROTERRA. Esse procedimento se justifica na medida em que, ap6s a assinatura desta Nota pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, a STN passara a estar vinculada a tese firmada pelo STF na ACO n°
758/SE, independentemente de decisdo judicial especifica.

Documento assinado digitalmente
JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI

Procuradora da Fazenda Nacional

L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipio

(..

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessido de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, XIL g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

2 Art. 19-B. Os demais orgdos da administracdo publica que administrem créditos tributdrios e ndo tributarios passiveis de
inscri¢do e de cobranca pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se dispensados de constituir e de promover a
cobranca com fundamento nas hipdteses de dispensa de que trata o art. 19.

Parégrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput observara, no que couber, as disposicdes do art. 19-A

Documento assinado eletronicamente por Juliana Buarque Santana Lombardi, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 03/01/2020, as 08:46, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel’ o
assinatura 2
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) da PGACET, em 07/01/2020, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ju
Sel’ o
assinatura
eletrénica
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4086095 e

Referéncia: Processo n® 10951.100058/2019-85 SEI n°® 4086095
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial
Coordenacdo-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacéo de Consultoria Judicial

DESPACHO

Processo n° 10951.100058/2019-85

De acordo com o Parecer 1302 (4086095). Acerca dos indices de correcdo monetaria e juros
de mora pelo repasse extemporaneo da quota-parte do FPM ou FPE, tem-se que a questao foi examinada no
Parecer 21/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME (2662275), cujas conclusdes estdo sujeitas a rerratificagdo da

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Or¢camentaria.

Submeto a consideragdo com o posterior encaminhamento, nos termos propostos pela
subscritora do Parecer, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN ¢ a Coordenagao-Geral de Assuntos
Financeiros - CAF/PGFN como procedimento prévio de aprovacdo do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional para os fins da Lei n° 10.522, de 2002.

Brasilia, 03 de janeiro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
SANDRO LEONARDO SOARES

Coordenador de Consultoria Judicial

De acordo com o Parecer 1302 (4086095). A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo o Parecer 1302 (4086095). Ao Apoio da CRJI/PGFN para as providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial

Documento assinado eletronicamente por Sandro Leonardo Soares, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 03/01/2020, as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
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§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel’ o
assinatura ¥
eletrénica

eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-
;g'imm: le| Geral da Representagdo Judicial, em 06/01/2020, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
e | - -

S - Lil| Adjunto(a) da PGACET, em 07/01/2020, as 18:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n°® 10951.100058/2019-85. SEI n° 5805766
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