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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagdo Judicial
Coordenacdo-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

Nota SEI n°® 8/2020/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME

Documento Publico. Auséncia de sigilo.

Atualizagdo das orientagdes contidas na Nota
PGFN/CRJ/N° 1224/2016 e na Nota PGFN/CRJ/N°
730/2016 para que se observe a anterioridade
nonagesimal e irretroatividade tributdria também em
relacdo a base de calculo da contribuicdo ao PIS
prevista no art. 72, V, do ADCT, nas redagdes da ECR
1/94 e das EC 10/96 ¢ 17/97, em atencao a tese n° 665
de Repercussdo Geral. Comunicacdo a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil nos termos da
Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1, de 2014.

Processo SEI n° 10951.100134/2020-96

l. Trata-se de expediente encaminhado pela Coordenacao-Geral de Atuacdo Judicial perante o
Supremo Tribunal Federal - CASTF, por meio do qual informa que ndo serdo apresentadas contrarrazdes ao
agravo interno interposto pelo contribuinte contra decisao monocratica do Ministro Ricardo Lewandowski
que afastou a cobranga da aliquota da contribui¢do para o PIS prevista no art. 72, V, do ADCT, na redagao
dada pela EC n°® 10/96, antes de decorridos noventa dias, contados da publicacdo da referida emenda, em
cumprimento ao disposto no art. 195, §5°, da CF/88.

2. Para tanto, sustenta que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n°
578.846/SP - tema 665 de Repercussao Geral -, firmou o entendimento de que “sdo constitucionais a
aliquota e a base de cdlculo da contribui¢do ao PIS previstas no art. 72, V, do ADCT, a qual é destinada a
composi¢do do Fundo Social de Emergéncia, nas redagoes da ECR 1/94 e das EC 10/96 e 17/97, observados

os principios da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade tributaria.”

3. Logo, a0 mesmo tempo em que inquestionavel a constitucionalidade da aliquota e da base de
calculo da contribuicao ao PIS (art. 72, V, do ADCT) destinada a composi¢cdo do Fundo de Social de
Emergéncia, mandatoria a obediéncia aos principios da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade
tributaria.

4. Todavia, observou-se que as Nota CRJ n°® 730/2016 e a Nota CRJ n° 1224/2016 trataram
apenas da aliquota, silenciando quanto a base de calculo, razio pela qual se entendeu pelo encaminhamento

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9010189&infra_s...

1/8



07/05/2020 SEI/ME - 7817193 - Nota

dos autos a Coordenacdo de Consultoria Juridica - COJUD, com o escopo de orientar a carreira quanto aos
aspectos relativos a base de célculo, uniformizando o entendimento jurisprudencial.

5. E o relatorio.

I

6. De acordo com a Lei n® 10.522, 19 de julho de 2002, com redacdo conferida pela Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, bem como de acordo com a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 12
de fevereiro de 2014, compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensar a pratica de atos
processuais contestatérios e recursais, quando a matéria de cunho constitucional houver sido decidida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral (art. 19, inciso VI, ‘a’, da Lei n° 10.522, de 2002),
bem como compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional emitir Notas Explicativas sobre os
julgamentos realizados sob a sistematica prescrita nos arts. 1.035 e ss. do CPC, quando desfavoraveis a
Fazenda Nacional, visando delimitar o seu alcance e prestar esclarecimentos e/ou orientacdes a Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB (art. 3°, Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 2014).

7. Nesse contexto, editou-se a Nota PGFN/CRJ/N° 730/2016, cujo objeto foi o julgamento do RE
n°® 848.353/SP - tema 894 de repercussao geral -, que, por sua vez, fixou a seguinte tese: “a contribui¢do ao
PIS 56 pode ser exigida na forma estabelecida pelo art. 2° da EC 17/97 apds decorridos noventa dias da
data da publicag¢do da referida emenda constitucional”.

8. Naquela oportunidade, esclareceu-se que o Supremo Tribunal Federal, em respeito ao
principios da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade tributéaria, entendeu pela impossibilidade de se
exigir a aliquota majorada do PIS prevista no art. 72, V, do ADCT no periodo compreendido entre julho de
1997 e o decurso do prazo de noventa dias contados da publicacdo da Emenda Constitucional n® 17, de 25 de
novembro de 1997, incidindo, portanto, o prescrito na Lei Complementar n° 7, de 8 de setembro de 1970.

9. Explicou-se, ainda, que a controvérsia envolvendo a Emenda Constitucional n° 10, de 4 de
margo de 1996, a despeito de bastante semelhante com a discutida no tema 894 de repercussao geral, ainda
nao teria sido apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ser objeto do RE n° 578.876/SP, com
repercussao geral reconhecida (tema n® 665), e existirem manifestacdes isoladas da Corte no sentido de que
este debate ja estaria superado em razdo do julgamento do tema n° 107 de repercussdo geral (RE n°
587.008/SP).

10. Ao final, foi proposta a inclusdo do seguinte item na lista do art. 2°, § 4°, da Portaria PGFN n°
502, de 12 de maio de 2016:

Anterioridade nonagesimal e irretroatividade — EC 17/1997

RE n° 848.353/SP (tema n°® 894 de repercussao geral)

Resumo: o STF, observando a diretriz do tema n°® 107 de repercussao geral, definiu que a contribui¢do ao
PIS s6 pode ser exigida, na forma estabelecida pelo art. 2° da EC 17/97, apds decorridos noventa dias da
data da publica¢do da referida emenda constitucional. Em outras palavras, decidiu o STF que, por forga dos
principios constitucionais da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade tributaria, a aliquota majorada
do PIS prevista no art. 72, V, da Constitui¢ao Federal ndo poderia ser exigida no periodo entre julho/1997 e
o decurso do prazo de noventa dias apos a publicagdo (25/11/1997) da EC n°® 17/97 (fevereiro/1998),
incidindo o disposto na Lei complementar n® 07/1970.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ/N°® XX/2016.
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11. Posteriormente, foi editada a Nota PGFN/CRJ/N® 1224/2016, em decorréncia de decisdo da 1?
Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida no bojo do RE n°® 953.074, que concluiu pela aplicabilidade
dos principios da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade tributaria as alteracdes promovidas pela
Emenda Constitucional n° 10 de 2016, sepultando “qualquer duvida sobre a possibilidade de a matéria vir a

ser julgada (ao menos de modo efetivo, ou seja, com reflexdo especifica e fundamentada a respeito) no bojo
do tema n° 665 de repercussao geral (RE 578.846/SP)”.

12. No teor da mencionada manifesta¢do, restou assentado ser possivel a extensdo do quanto
decidido nos temas n° 107 e 894 de repercussdo geral, este tltimo objeto da Nota PGFN/CRJ/N° 730/2016, a
problematica da Emenda Constitucional n° 10, de 1996, considerando que a ratio decidendi dos precedentes
ja firmados se aplicam perfeitamente a essa terceira hipotese, conforme indicacdo do proprio Supremo
Tribunal Federal, ndo obstante o tema n°® 665 repercussao geral ndo ter ainda sido apreciado.

13. Para tanto, foi proposta a retificagdo do item n°® 1.31, ‘n’, da lista do art. 2°, § 4°, da Portaria
PGFN n° 502, de 2016, nos seguintes termos:

Anterioridade nonagesimal e irretroatividade — EC 17/1997 — EC 10/1996

RE n° 848.353/SP (tema n°® 894 de repercussao geral)

Resumo: o STF, observando a diretriz do tema n°® 107 de repercussao geral,
definiu que a contribuicao ao PIS sé pode ser exigida, na forma estabelecida pelo
art. 2° da EC 17/97, apds decorridos noventa dias da data da publicacao da
referida emenda constitucional. Em outras palavras, decidiu o STF que, por for¢a
dos principios constitucionais da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade
tributaria, a aliquota majorada do PIS prevista no art. 72, V, da Constitui¢ao
Federal ndo poderia ser exigida no periodo entre julho/1997 e o decurso do prazo
de noventa dias ap0s a publicagdo (25/11/1997) da EC n°® 17/97 (fevereiro/1998),
incidindo o disposto na Lei complementar n® 07/1970. Conforme decidido pelo
STF no julgamento do AgRg no RE n°® 953.074/SP, o mesmo entendimento se
aplica ao PIS na EC 10/96 (art. 72, V, do ADCT), tendo em vista o decidido no
tema n° 107 de repercussao geral.

Referéncias: Nota PGFN/CRIJ/N° 730/2016 e Nota PGFN/CRJ/N° XX/2016.

14. Bem como, a inclusdo de observagao no item 1.12, ‘b’, da mesma lista, vejamos:

Majoracdo de aliquota — EC n° 10/96
RE 587.008/SP (tema n° 107 de repercussdo geral)

Resumo: O STF reconheceu a necessidade de aplicagdo do principio da
anterioridade nonagesimal a Emenda Constitucional n® 10/96. Segundo a
Suprema Corte, o poder constituinte derivado nao ¢ ilimitado, devendo se
submeter aos limites materiais, circunstanciais e temporais inscritos nos §§ 1°, 4°
e 5° do art. 60 da Constituigdo Federal. Nesse contexto, o principio da
anterioridade, por constituir garantia individual e, como tal, clausula pétrea, ndo
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pode ser suprimido por for¢ca de emenda constitucional. Acrescentou que a EC
10/06 nao prorrogou o conteudo da ECR n° 1/94, pois houve solugdo de
continuidade entre o término da vigéncia daquela e a promulgacdo da EC,
concluindo-se que a referida emenda ¢ um novo texto e veicula nova norma,
devendo, portanto, observancia ao principio da anterioridade nonagesimal,
porquanto majorou a aliquota da CSLL para as pessoas juridicas referidas no § 1°
do art. 22 da Lei 8.212/91.

[Observacao: O STF estende o mesmo entendimento ao PIS (art. 72, V, do
IADCT), vide AgRg no RE n°® 953.074/SP.

15. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, em 06 de junho de 2018, apreciou o RE n°
578.846/SP - tema n° 665 de repercussdo geral -, fixando a tese de que "sdo constitucionais a aliquota e a
base de calculo da contribui¢do ao PIS, previstas no art. 72, V, do ADCT, destinada a composi¢dao do Fundo
Social de Emergéncia, nas redagoes da ECR 1/94 e das EC 10/96 e 17/97, observados os principios da
anterioridade nonagesimal e da irretroatividade tributaria”, cujo transito em julgado se operou em 26 de
novembro de 2019.

16. Compulsando-se o inteiro teor do voto condutor do acérdao, extrai-se o entendimento de que a
Emenda Constitucional n° 10, de 1996 ndo configurou mera prorrogagdo da Emenda Constitucional de
Revisdao n° 1, de 1° de margco de 1994, tampouco a Emenda Constitucional n° 17, de 1997 seria mera
prorrogagdo da Emenda Constitucional n® 10, de 1996, uma vez que ambas constituem novos textos e
veiculam novas normas, especialmente no tocante a aliquota e a base de calculo da contribuicdo, razdo pela
qual devem observar principio da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade tributaria.

17. A proposito:

Ademais, a questdo constitucional suscitada pela Unido (Fazenda Nacional) no recurso
extraordinario ja teve sua repercussdo geral reconhecida pela Corte no RE n°® 587.008/SP, de
minha relatoria, com mérito julgado (DJe de 6/5/11). Na ocasido, o Plenario assentou que a
Emenda Constitucional n° 10/96 ndo foi mera prorrogacdo da Emenda Constitucional de
Revisdo n® 01/94.

[...]

Os mesmos fundamentos se aplicam a Emenda Constitucional n® 17/97, a qual, embora tenha
ressalvado, em seu art. 4°, que os efeitos da alteracdo do inciso V do art. 72 retroagiriam a 1°
de julho de 1997, somente entrou em vigor em 25 de novembro de 1997, ou seja, quase 5
(cinco) meses apds o esgotamento da vigéncia da Emenda Constitucional n® 10/96, o que
evidencia solucdo de continuidade na exigéncia do tributo. A emenda Constitucional n°
17/97, portanto, especialmente quanto ao inciso V do art. 72 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias objeto de questionamento - ¢ um novo texto, que veicula nova
norma, € ndo mera prorrogacido da emenda anterior.

[...]

Vide que esse entendimento ndo se aplica a Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de
marco de 1994, que instituiu o Fundo Social de Emergéncia para os exercicios de 1994 ¢
1995, a qual foi expressa em ressalvar a observancia do principio da anterioridade
nonagesimal.

Com efeito, a emenda constitucional de revisdao dispds, como nio podia deixar de ser, que as
aliquotas e a base de calculo previstas no inciso V do art. 72 das disposi¢des transitorias se
aplicariam a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a
promulgagdo da emenda, ou seja, com observancia da clausula da anterioridade mitigada.

Os fundamentos adotados no RE n°® 587.008 aplicam-se, as inteiras, a contribuicdo ao PIS
exigida nos termos do inciso V do art. 72 do ADCT, nas redacdes dadas pelas EC n°s 10/96 e
17/97. Desse modo, o tributo ndo pode ser cobrado, na forma do aludido dispositivo, em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia de cada uma dessas emendas,

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9010189&infra_s...

4/8



07/05/2020 SEI/ME - 7817193 - Nota

respectivamente, nem antes de decorridos noventa dias da data de publicacdo de uma e de

outra. Dessa orientacdo ndo divergiu o acérdao recorrido.

18. Nesse contexto, for¢coso reconhecer a necessidade de se atualizar as orientagcdes contidas na
Nota PGFN/CRIJ/N°® 1224/2016 e na Nota PGFN/CRJ/N°® 730/2016, especialmente para reforgar que o dever
de se observar o principio da anterioridade nonagesimal e a irretroatividade tributiria se impdem tanto
para as alteracdes de aliquotas promovidas pela Emenda Constitucional n° 10, de 1996 e pela Emenda
Constitucional n° 17, de 1997, quanto para as modificacdes da respectivas base de calculo, informacao

esta que ndo consta das manifestagdes anteriores.

111

19. Ante o exposto, sugere-se a atualizagdo das matérias constantes do item 1.11.2.3.15 e
1.11.2.9.7 do SAJ, bem como do item 1.12, “b” e 1.31, “n” da lista prevista no art. 2°, § 4°, da Portaria PGFN

n° 502, de 2016, nos termos que seguem:

Cod: 1.11.2.9.7 - SAJ

Cod: 1.31, “n” - Lista do art. 2°, § 4°, da Portaria PGFN n° 502, de 2016

Anterioridade nonagesimal e irretroatividade — ECR n° 1/94, 10/1996 e 17/1997

Precedentes: RE 587.008/SP (tema n° 107 de repercussdo geral), RE 848.353/SP
(tema n° 894 de repercussao geral) e RE 578.846 (tema n°® 665 de repercussao
geral)

Justificativa: O STF,, ao julgar o tema n° 665 de Repercussao Geral, fixou a
seguinte tese: “sdo constitucionais a aliquota e a base de calculo da contribui¢ao
ao PIS previstas no art. 72, V, do ADCT, a qual ¢ destinada a composicao do
Fundo Social de Emergéncia, nas redagdes da ECR 1/94 e das EC 10/96 e 17/97,
observados os principios da anterioridade nonagesimal e da irretroatividade
tributaria.”[LP1] Entendeu a Corte, nao obstante reconhecer a
constitucionalidade da aliquota e da base de calculo prevista na ECR n° 1/94, EC
n°® 10/96 e EC n° 17/96, que a contribui¢cdo ao PIS somente poderia ser exigida
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo das referidas emendas
constitucionais, em respeito aos principios constitucionais da anterioridade
nonagesimal, conforme diretriz assentada no tema n° 107 de repercussdo geral.

Referéncias: Nota PGFN/CRJ/N° 730/2016, Nota PGFN/CRJ/N° 1.224/2016 ¢
Nota PGFN/CRJ/N°XX/2020.
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Cod: 1.11.2.3.15 — SAJ Céd: 1.12, “b” - Lista do art. 2°, § 4°, da Portaria PGFN n° 502, de 2016

Necessidade de observincia ao principio da anterioridade nonagesimal a EC n°

[°do art. 22 d Lei 8.212/91

Precedentes: RE 587.008/SP (tema n° 107 de repercussao geral)

Justificativa: O STF reconheceu a necessidade de aplica¢do do principio da
anterioridade nonagesimal a Emenda Constitucional n® 10/96. Segundo a
Suprema Corte, o poder constituinte derivado nao ¢ ilimitado, devendo se
submeter aos limites materiais, circunstanciais e temporais inscritos nos §§ 1°, 4°
e 5° do art. 60 da Constitui¢ao Federal. Nesse contexto, o principio da
anterioridade, por constituir garantia individual e, como tal, clausula pétrea, nao
pode ser suprimido por for¢ca de emenda constitucional. Acrescentou que a EC
10/06 nao prorrogou o conteudo da ECR n° 1/94, pois houve solugdo de
continuidade entre o término da vigéncia daquela e a promulgacdo da EC,
concluindo-se que a referida emenda ¢ um novo texto e veicula nova norma,
devendo, portanto, observancia ao principio da anterioridade nonagesimal,
porquanto majorou a aliquota da CSLL para as pessoas juridicas referidas no § 1°
do art. 22 da Lei 8.212/91.

|Observacao: O STF aplicou o mesmo entendimento ao PIS (art. 72, V, do
ADCT), vide tema n° 665 de Repercussao Geral e Nota PGFN/CRJ/N°XX/2020.

Referéncias: Nota PGFN/CRJ/N° 730/2016, Nota PGFN/CRJ/N° 1.224/2016 ¢
Nota PGFN/CRJ/N°XX/2020.

20. Ademais, sugere-se o envio da presente Nota a RFB, em aditamento a Nota PGFN/CRJ/N°
730/2016 e a Nota PGFN/CRJ/N° 1.224/2016, para os fins da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, 2014,
bem como a ampla divulgacdo da presente manifestagdo a carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

21. Por fim, sugere-se, ainda, seja dada ciéncia da presente nota a CASTF/PGFN.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
VICTOR DE OZEDA ALLA BERNARDINO
Procurador da Fazenda Nacional

(PARV/CRY)
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De acordo. Apds aprovacdo da referida Nota proceda-se imediatamente as alteragdes
sugeridas no SAJ, Internet e Intranet sem prejuizo do envio a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1, de 2014.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
SANDRO LEONARDO SOARES LUCAS SILVEIRA PORDEUS
Coordenador de Consultoria Judicial Chefe da Divisdo de Consultoria em Matéria

Juridico-Processual

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral da Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacao Judicial

—
eil Documento assinado eletronicamente por Victor de Ozeda Alla Bernardino, Procurador(a) da
9 - inl’ Fazenda Nacional, em 30/04/2020, as 08:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrdnica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Pordeus, Chefe de Divisdo, em 30/04/2020,
- - L‘ily as 15:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assinatura

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

=y

eil Documento assinado eletronicamente por Sandro Leonardo Soares, Coordenador(a), em
el L‘z‘y 30/04/2020, as 16:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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I ") Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-
jEI L‘j Geral da Representagdo Judicial, em 01/05/2020, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com

I . fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
sell ; ‘ ula Roct ?
L‘j Adjunto(a) da PGAJUD, em 03/05/2020, as 08:31, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Processo n® 10951.100134/2020-96. SEI n°® 7817193
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