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P ARE CE R/PGFN/ CAT/ N002570 12012

Ato preparatorio, nos termos do
art. 7°, § 3° da LAI, c/c art. 20,
caput, do Decreto n° 7.724, de
2012 - a divulgacio somente
deve ocorrer apos a publicacio
do ato normativo. Consulta
COSIT/RFB. Nota Técnica N°01,
DISIT da 1* Regido Fiscal. Parecer
PGFN/CAT N° 2093, de 2001.
Analise Juridica.

I
Em desdobramento ao quanto concluido pelo Parecer PGFN/CAT N° 2093, de

a Coordenagdo-Geral de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil

(COSIT/RFB) submete a apreciagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a Nota
Técnida DISIT/I* Regido N° 01, de 25 de janeiro de 2012, com objetivo de solucionar
davidas, solicitar complementagdo e propor a revisdo de algumas das conclusdes alcangadas

no referido opinativo.

Em breve contextualizago, vale a pena registrar que o Parecer PGFN/CAT N°
de 2011, tentou responder consulta da COSIT/RFB, fruto de grupo de trabalho formado
e 6rgdo, cujas conclusdes poderdo resultar na reforma da Instrugéo Normativa RFB N°

de 2008, ato infralegal que regulamenta compensagdo, ressarcimento, restituicao,

repeticdo de indébito tributario.

" As davidas trazidas pela primeira consulta da RFB foram principalmente sobre
ressamento da execugdo (compensagdo e ou restituigdo) de sentengas judiciais contendo
hecimento do direito a repetigdo de indébito tributario federal ao contribuinte. O Parecer

[/CAT N° 2093, de 2011, buscou se ater aos limites da consulta, embora alguns

fundamentos por ele utilizados transcendam as conclusdes ali alcangadas.

4,

Agora, a nova consulta da RFB ¢ feita em retorno ao conhecimento desse

opinativo e apresenta os seguintes questionamentos:

Ronfl aptista
ICAT
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“l — Prazo extintivo do direito ao ressarcimento ou compensacio de créditos
escnturals de IPI, PIS/Pasep e Cofins;
II - Pedido de habilitagdo como hipdtese de suspensdo do prazo extintivo do direito a
compensagio de crédito decorrente de sentenga judicial;
III — Reinicio do prazo extintivo do direito a compensacdo de crédito decorrente de
sentenca judicial na hipétese de interrupgdo pela citagdo em execugio fiscal;e
IV — Impossibilidade de restituigdo administrativa de crédito decorrente de agio
judicial e possibilidade de desisténcia parcial da execugéo”.

5. Analisemos as questdes, na ordem em que apresentadas.

II

[

Prazo extintivo do direito ao ressarcimento ou compensagio de créditos escriturais de
IPI, PIS/Pasep e Cofins.

6. O primeiro questionamento da RFB € sobre o prazo extintivo do direito ao
ressarcimento ou compensacio de créditos escriturais de IPI, PIS/Pasep e Cofins. A RFB
questiona se a sistematica de fluéncia do prazo prescricional para a obtengdo do
reconhecimento do indébito tributario e para a satisfagdo desse indébito, constante do Parecer
PGFN/CAT N° 2093, 2011, € ou ndo é aplicavel para regular o prazo para a obtencdo e
utiliza¢do dos créditos decorrentes da ndo-cumulatividade do IPI, PIS/Pasep e da Cofins, bem
como de créditos presumidos atribuidos a esses tributos e ainda aos reembolsos pagos em

contrapartida a antecipago do salario-familia e salario-maternidade.

7. A conclusio da RFB é que a sistematica de fluéncia dos prazos prescricionais
disposta no Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011, ndo se aplica a8 compensagdo de créditos

escriturais e reembolsos, conforme segue abaixo reproduzido:

“A prescrigdo do direito do contribuinte ao ressarcimento de créditos escriturais
encontra-se disciplinada pelo Decreto n® 20.910, de 1932, por ndo se tratar de
repeti¢do de indébito tributdrio; por conseguinte, o direito de compensar créditos
escriturais decorrentes de agdo judicial também se submete ao prazo e as causas
interruptivas € suspensivas previstas por aquele diploma”.

8. O fundamento para alcangar tal conclusdo € que estes créditos néo possuiriam
natureza tributaria, e, por isso, ndo poderiam ser disciplinados pelo CTN. Vale a pena

transcrever as principais passagens da fundamentagdo que levou a RFB a esse entendimento:
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“4. A sistematica de ndo cumulatividade estabelece a possibilidade de aproveitamento
de créditos escriturais de IP1, PIS/Pasep e Cofins (relagio juridica de direito creditério
do contribuinte de natureza ndo-tributaria'), na deducio de débitos dos respectivos
tributos (relagio juridica de direito creditorio da Fazenda de natureza tributéria). O
saldo remanescente dessa deducdo, assim como o crédito que lhe da origem,
possui natureza atipica, pois, embora guarde relagdo com o tributo apurado na
forma da legislagio, ndo representa o inverso da relacio juridica obrigacional de
pagar tributo, que somente se verifica nas hipoteses de pagamento indevido — dai

a preponderincia do seu trace nio tributario.

5. Por conseguinte, os créditos escriturais nio se submetem ao regime juridico de
repeticio de indébito, sendo-lhes inaplicaveis a corregio monetaria prevista para a
restituicio de créditos tributarios (excepcionalmente admitida’) ¢ o prazo para a
repeticdo de indébito estabelecido pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN). Essa ¢é
a orientagdo uniformizada no Superior Tribunal de Justica (STJ)*:

“TR[BUTAR[O. AGRAVO REGMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPI. CREDITO
ESCRITURAL. PRESCRICAO QUIQUENAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que a
prescrigdo, nas agdes que visam ao recebimento de crédito-prémio do IPI, é
quiquenal, na medida em que ndo se trata de restituicio de pagamento
indevido ou a maior, mas de reconhecimento de aproveitamento de crédito,
decorrente da regra da ndo cumulatividade.

2. Agravo regimental ndo provido.”

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO  ESPECIAL.  TRIBUTARIO. IPL. CREDITO
ESCRITURAL.CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE. DEMORA
DO FISCO. ACORDAO RECORRIDO DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Hipdtese em que a agravante aduz ndo ser aplicavel a corregio monetaria
dos créditos escriturais de IPI por falta de previsdo legal ou,
subsidiariamente, porque o Supremo Tribunal Federal ja fixou sua
Jjurisprudéncia em sentido contrario.

2. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que, em se tratando de créditos
escriturais de IPI, ha autorizagio para atualizagdo monetaria de seus valores

‘A pe
juridic
% Supe
Oposi¢

550a juridica que apura o crédito apenas suporta o 6nus financeiro do tributo, ndo fazendo parte da relagio
a primeira, da qual os sujeitos sdo o contribuinte de direito e a Fazenda Publica.

rior tribunal de Justica. Sumula n° 411: “E devida a corre¢iio monetaria ao creditamento do IPI quando ha
A0 ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do FISCO”.

3 PrecEdentes transcritos: Superior Tribunal de Justica. 1° T. AgRg nos EDcl no Agl.385.962, Rio Grande do
Sul. Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 25 de outubro de 2011. DJE. 28/03/2011. STJ. 1* T. AgRg no

Respl
Dema

1257.217/SC. Rel. Min. Benedito Gongalves. DJE 22/11/2011.
s precedents pesquisados: STJ 1*° T. AgRg no Ag 1.256.177/MG. Rel.Min. Benedito Gongalves DJE

26.08.2010; STJ 1* T. Resp 904.082/SC. Rel. Min. Luiz Fux. DJE. 25/03/2009; STJ 1? Sessdo EDcl no Resp
993.164/MG. Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho. DJE 16/11/2011; STJ 2* T. agRg no Resp 1.265.457/RS.
Rel. Min. Humberto Martins. DJE 14/10/2011.
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quando ha demora injustificada do FISCO para liberar o pedido de
ressarcimento. Tema que ja foi julgado pelo regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugido STJ 08/2008, no Resp. N° 1.035.847- Rs, Primeira
Sec¢do, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 24.06.2009.

3. agravo regimental ndo provido.”

6. A interpretagiio dada pela RFB vai ao encontro da orientagio jurisprudencial,
conforme se verifica na ementa da Solucio de Divergéncia Cosit N° 21,de 2011:

EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL
DOS CREDTOS RFERIDOS NO ART. 3° DA LEI N° 10.637, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2001; E NO ART. 3° DA LEI N° 10.833, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2003.

Os direitos creditorios referidos no art. 3° da Lei N° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei N° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto N°
20.910, de 06 de janeiro de 1932.

Os fatos geradores dos direitos creditérios referidos no art. 3° da Lei N°
10.637, de 2002 e no art. 3° da Lei N° 10.833, de 2000 tém natureza
complexiva e aperfeicoam-se no ultimo dia do més de apuragao.

O termo de inicio para a contagem do prazo prescricional relativo aos
direitos creditdorios referidos no art. 3° da lei N° 10.637, de 2002, e no art. 3°
da Lei N° 10.833, de 2003, ¢ o primeiro dia do més subsequente ao de sua
apuragio;

7. Admitindo-se a aplicacio do Decreto N° 20.910, de 1932, ao ressarcimento de
créditos escriturais, tem-se o seguinte quadro:

a) Inaplicabilidade do disposto nos artigos 168 e¢ 169 do CTN ao pedido

administrativo de ressarcimento de crédito escritural ou a agdo judicial que vise ao

recebimento desse crédito, tendo em vista ndo se tratar de repeticdo de indébito

(pagamento indevido);

b) Inaplicabilidade do disposto nos artigos 168 ¢ 169 do CTN a execugdo (por
compensagdo ou precatério) do crédito decorrente de agido judicial que vise ao
recebimento de crédito escritural, tendo em vista a identidade entre o prazo para a
propositura da agdo executiva contra a Fazenda Publica e o prazo da agio
cognitiva (simula AGU n°59* e Simula STF N° 150°).

8. E possivel vislumbrar as seguintes nuancas na aplicagio do Decreto N° 20.910,
de 1932, ao ressarcimento ou compensac¢io dos créditos escriturais:
a) quando a primeira iniciativa se dirigir ao Judiciario:

1°- cinco anos contados do primeiro dia do més subsequente ao da apuragio do crédito
para ajuizar a agio cognitiva (Decreto N° 20.910, de 1932, art. 1°)°;

* Advocacia-Geral da Unido. Stimula N° 59: “O prazo prescricional para propositura da a¢do executiva contra a
Fazenda Publica é o mesmo da agdo de conhecimento”.

% Supremo Tribunal Federal. Simula n°® 150: “Prescreve a execugdo no mesmo prazo da agdo”.

® Decreto N° 20.910, de 1932. “Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

4
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2° - na hipétese de o contribuinte optar pela inexecugdo do titulo judicial por
precatorio: cinco anos contados do transito em julgado da sentenga para promover a
execucdo do titulo judicial por compensagdo (Decreto N° 20.910, de 1932, art. 1%
Simula AGU N° 59; e Samula STF n° 150); na hipétese de o contribuinte optar pela
desisténcia da execugio do titulo judicial por precatorio: dois anos € meio contados da
homologagio da desisténcia da execugdo, levando-se em consideragdo a interrupgdo
da prescrigdo pela citagdo da Unido (Decreto N° 20.910, de 1932, artigos 7° a 9°7;-
Decreto-Lei N° 4.597, de 1942, artigo 3°%; Stmula AGU N° 59; e Stimula STF N°
150).

b) quando a primeira iniciativa for a busca do direito pela via administrativa e a
decisdo for procedente: :

1° -cinco anos contados do primeiro dia do més subsequente ao da apuragdo do crédito
para protocolar o pedido de ressarcimento (Decreto N° 20.910, de 1932)’;

2° - tendo em vista que a Administragdo age de oficio na devolugdo da quantia
reconhecida no processo administrativo, ndo se vislumbra a hipétese de prazo para a
satisfagdo dessa decisdo.

¢) quando a primeira iniciativa for a busca do direito pela via administrativa e a
decisio for improcedente:

1° - cinco anos contados do primeiro dia do més subsequente ao da apuragido do
crédito para protocolar o pedido de ressarcimento (Decreto N° 20.910, de 1932, art.
1%;

2° - sendo a decisdio improcedente, cinco anos contados do primeiro dia do més
subsequente ao da apuragdo do crédito para ajuizar a agdo de conhecimento,
descontando-se o periodo entre a data do pedido administrativo e a respectiva decisio
definitiva (Decreto N° 20.910, de 1932, art. 4")'0;

7 Decreto N° 20.910, de 1932. “Art. 7° A citagio inicial nio interrompe a prescricdo quando, por qualquer
motivo, o processo tenha sido anulado. Art. 8° A prescri¢ao somente podera ser interrompida uma vez. Art. 9° A
prescrig@o interrompida recomega a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do wltimo
ato ou termo do respectivo processo.”

¥ Decreto-Lei N° 4.597, de 1942. “Art. 3° A prescrigio das dividas, direitos e agdes a que se refere o Decreto n®
20.910; de_6 de janciro de 1932, somente pode ser interrompida uma vez, e recomega a correr, pela metade do
prazo, Lda data do ato que a interrompeu, ou do ultimo do processo para a interromper; consumar-se-a a
prescricdo no curso da lide sempre que a partir do Gltimo ato ou termo da mesma, inclusive da sentenga nela
proferida, embora passada em julgado, decorrer o prazo de dois anos € meio.

°0 Décreto N° 20.910, de 1932, em seu art. 1°, estabelece o prazo de cinco anos para a prescrigdo das dividas
passivzls da Unido em em seu art. 6°, o prazo de um ano para a prescrigio do direito a reclamagio administrativa.
Ha muito, o Parecer Normativo Cosit N° 515, de 1971, esclareceu que “‘se a natureza juridica do crédito é uma
divida |passiva da Unido, aplicivel serd para a prescrigao do direito de reclama-lo, a norma especifica do art. 1°
do Deg¢reto N° 20.910, de 6.1.32, que fixa em cinco anos, em vez do dispositivo genérico do art. 6° do mesmo
diploma”.

" Dedreto n° 20.910, de 1932. “Art. 4°Nio corre a prescrigdo durante a demora que, no estudo, ao
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as repartigdes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la. Paragrafo unico. A suspensdo da prescrigdo, neste caso, verificar-se-4 pela
entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das repartigdes ptiblicas, com

designbcéo do dia, més e ano.”
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3° - na hipétese de o contribuinte optar pela inexecucdo do titulo judicial por
precatério: cinco anos contados do transito em julgado da senten¢a para promover a
execugdo do titulo judicial por compensagio (Decreto N° 20.910, de 1932, art. 19
Samula AGU N° 59; Simula STF N° 150); na hipotese de o contribuinte optar pela
desisténcia da execugdo do titulo judicial por precatério: dois anos e meio contados da
homologag¢io da desisténcia da execucdo, levando-se em consideragdo a interrupgdo
da prescri¢do pela citagdo da Unido (Decreto N° 20.910, de 1932, artigos 7° a 9%
Decreto-Lei N° 4.597, de 1942, art. 3°; Simula AGU N° 59; e Simula STF N° 150).

9. Neste ponto, cabe esclarecer que a men¢io realizada pelo art. 35 da IN RFB
N° 900, de 2008", ao Decreto N° 20.910, de 1932, nio possui relacio com a
repeticio de indébito tributario, mas com o ressarcimento de créditos escriturais,
razio pela qual ndo haveria modificacdes a faze naquele dispositivo, a despeito
dos itens 158 e 159 do Parecer PGFN/CAT/N° 2093, de 2011'%.

10. A interpretacio ora proposta ¢é extensivel: (1) ao ressarcimento ou
compensacao de créditos apurados no &mbito do Reintegra — Regime Especial de
Reintegragdo de Valores Tributarios para as empresas Exportadoras -, por se tratar de
crédito calculado com base na estimativa do residuo tributrio existente na cadeia de
produgdo da pessoa juridica produtora que efetue exportagdo de bens manufaturados
no pais™; e (2) ao reembolso ou compensagio de quotas de salirio-familia e saldrio-
maternidade, pagos a segurados a servico da empresa ou equiparada, por ndo
representar devolugdo de tributo, mas de beneficio devido pelo INSS, pago

antecipadamente pela empresa'*.”

9. Transcrito o primeiro questionamento, € também a solugdo proposta para

resolvé-lo, passemos a sua andlise.

' Art. 35. O crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional que exceder ao total dos débitos por ele
compensados mediante a entrega da Declaragdo de Compensagao somente sera restituido ou ressarcido pela RFB
caso tenha sido requerido pelo sujeito passivo mediante pedido de restituigdo ou pedido de ressarcimento
formalizado dentro do prazo previsto no art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional (CTN) ou no art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

12 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011. “158. Segundo o que ja
exposto, essa sistematica também violaria a norma constitucional que proibe a quebra da ordem de precatérios,
se o crédito levado a compensagdo pelo contribuinte tivesse sido previamente certificado por decisdo judicial.
Ainda que previamente formalizada em PER/DECOMP, a devolugdo administrativa do excedente da DECOMP
ndo deixa de violar a ordem dos precatdrios, porque, ao ter sido apreciado e certificado por sentenga, esse crédito
do contribuinte tornou-se passivel de ensejar a emissdo do precatdrio. Qutrossim, dizer que esse pedido
administrativo deve ser deduzido no prazo do art. 168, do CTN ou do Decreto N° 20.910, de 1932 também vai de
encontro as observagdes aqui feitas a respeito do prazo prescricional da repetigao de indébito e do prazo para a
execugdo do indébito. 159. Sendo assim, sugerimos a exclusdo da parte final do dispositivo, que alude ao
Decreto N° 20.910, de 1932, dada a sua inaplicabilidade a repeti¢ao de indébito tributério.(...)".

"> O Reintegra encontra-se disciplinado pelas seguintes normas:Lei n° 12.546, de 2011; Decreto N° 7.633, de
2011; IN RFB N° 900, de 2008, arts. 29-B ¢ 29-C.

14 Fundamentos: Lei N° 8.213, arts. 65 a 73; Decreto N° 3.048, de 1999, arts. 81 a 103; IN RFB 971, de 2009,

arts. 84 a 93; IN RFB N° 900, de 2008, arts. 30 a 33 e 44 a 47.
: 6
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Em primeiro lugar, quanto aos itens 9 ¢ 10 da Nota Técnica em aprego, parece

sario esclarecer que o Parecer PGFN/CAT/N® 2093, de 2011, ndo versou sobre a

utilizdgdo, pelo contribuinte, dos créditos acumulados em razdo da incidéncia de tributos
federais ndo cumulativos (IP1, Contribuigdo ao PIS/PASEP e da Cofins), os chamados
créditps escriturais, art. 251 do Decreto N° 7.212, de 15 de junho de 2010 - Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI), em cujo conceito estdo englobados os
créditos basicos, art. 226 do Decreto N° 7.212, de 15 de junho de 2010," e os créditos
presumidos, instituidos pelo art. 1° da Lei N° 9.363, de 13 de novembro de 1996. Tampouco

aquel

"

¢L opinativo tratou da utilizagdo de outros créditos incentivados, devidos ao contribuinte

por forga de outras leis tributarias'®, caso dos créditos instituidos pelo Regime Especial de

Reint

cgragdo de Valores Tributarios (REINTEGRA)'. O Parecer PGFN/CAT N° 2093, de

15 RIP
4.502.

de 1964, art. 25):

I-do

imposto relativo a matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, adquiridos para

emprego na industrializagdo de produtos tributados, inciuindo-se, entre as matérias-primas € os produtos

interm

cdiarios, aqueles que, embora n3o se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de

industrializagao, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

I1 -do
terceir

imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, quando remetidos a
Ds para industrializagdo sob encomenda, sem transitar pelo estabelecimento adquirente;

III - dg imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario € material de embalagem, recebidos de terceiros
para industrializagdo de produtos por encomenda, quando estiver destacado ou indicado na nota fiscal;
IV - do imposto destacado em nota fiscal relativa a produtos industrializados por encomenda, recebidos do

estabe
V-do
VI-d
reparti
VII -d
VIII -
destes
IX-d
condig
X-do
permit
Paragt
1mpos
Lei Nf

ecimento que os industrializou, em operagio que dé direito ao crédito;

imposto pago no desembarago aduaneiro;

imposto mencionado na nota fiscal que acompanhar produtos de procedéncia estrangeira, diretamente da
cao que os liberou, para estabelecimento, mesmo exclusivamente varejista, do proprio importador;

o imposto relativo a bens de produgao recebidos por comerciantes equiparados a industrial;

do imposto relativo aos produtos recebidos pelos estabelecimentos equiparados a industrial que, na saida
estejam sujeitos ao imposto, nos demais casos ndo compreendidos nos incisos V a VII;

b imposto pago sobre produtos adquiridos com imunidade, isengdo ou suspensdo quando descumprida a
40, em operagdo que dé direito ao crédito; e

imposto destacado nas notas fiscais relativas a entregas ou transferéncias simbdlicas do produto,
1das neste Regulamento.

afo unico. Nas remessas de produtos para armazém-geral ou depésito fechado, o direito ao crédito do
to, quando admitido, é do estabelecimento depositante.

4.502, de 30 de novembro de 1964.

“Art. 25. A importéncia a recolher sera o montante do impdsto relativo aos produtos saidos do estabelecimento,

da més, diminuido do montante do impdsto relativo aos produtos néle entrados, no mesmo periodo,
cidas as especificagdes e normas que o regulamento estabelecer. (Redacio dada pelo Decreto-Lei n” 1,136,

de 1970) § 1° O direito de dedugdo s6 é aplicavel aos casos em que os produtos entrados se destinem a

cializagdo, industrializagdo ou acondicionamento e desde que os mesmos produtos ou os que resultarem do
so industrial sejam tributados na saida do estabelecimento.”
serdo mencionados os créditos-prémios de IP1, porque sua compensagao com créditos tributarios sempre

foi proibida pelo art. 74 da Lei N° 9.430, de 1996, além de esses créditos terem sido considerados extintos pelo
Supremo Tribunal Federal, em virtude do art. 41 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo Federal.

gos 1°a 10 da Lei N° 12.546, de 14 de dezembro de 2011 e artigos
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2011, também nd3o versou sobre crédito de IPI relativo a devolugdo ficta de produtos,

regulamentada pelo Decreto N° 7.663, de 29 de dezembro de 2011. Por fim, o opinativo
também ndo teve por objeto tratar dos reembolsos de salario-familia e salario-maternidade,
respectivamente preVistos nos artigos 68 e 71 da Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991. E que

nenhum desses questionamentos constava da primeira consulta.

11. Os itens 158 € 159 do Parecer PGFN/CAT N° 2091, de 2011, referem-se tdo
somente a devolugdo da quantia a que o contribuinte faga gozo por ter pago tributo
indevidamente e do processo administrativo para execugdo (compensagdo e repeti¢do) de

indébito tributario.

12. Logo, a proposta de alteragdo ao art. 35 da IN RFB N° 900, de 2008, feita nos
itens 158 a 159 do Parecer, no sentido de se excluir a mengdo ao Decreto N° 20.910, de 1932,
permanece, independentemente das conclusdes alcangadas no presente opinativo, porque o
art. 35 da IN RFB N° 900, de 2008, estda na Se¢do I — Das disposi¢des gerais da
compensacio efetuada mediante declaracio de compensa¢io, do Capitulo V — Da
Compensagio, da instru¢do Normativa N° 900, de 2008. A mengdo ao Decreto N° 20.910, de
1932, no art. 35 da IN N° 900, de 2008, ou em dispositivo novo que venha a lhe substituir,
ndo estaria de acordo com o Parecer PGFN/CAT/N°® 2093, de 2011, no que concluiu pela

inaplicabilidade do Decreto N° 20.910, de 1932, a tais compensagdes, cuja prescrigdo deve ser .

contada segundo os artigos 168 € 169 do CTN.

13. A compensaggo de tributos com créditos decorrentes da ndo-cumulatividade de
IPI e de contribui¢Ges, estd especificamente tratada na Se¢io III- Da compensacio de
créditos das contribuicdes ao PIS/PASEP e da Cofins, da Instru¢io Normativa N° 900,
de 2008. Assim, ¢ apenas se o presente opinativo concluir pela aplicagdo do Decreto N°
20.910, de 1932, a este tipo de compensac@o, cabera sugestdo de que a norma correspondente
devera constar da Secdo III, e ou das se¢des especificas que porventura tenham prazos

prescricionais diversos dos previstos no CTN.
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Feito esse esclarecimento, passemos & questdo de interpretar qual o prazo de

prescricdo para obten¢do (ressarcimento ou compensacdo) dos créditos acumulados em
virtude da incidéncia de tributos ndo cumulativos (IPI e contribuigdes ao PIS/PASEP,
COFINS, CIDE-Combustiveis) e também para a obtengdo (ressarcimento ou compensagao)

dos créditos presumidos, dos créditos do Reintegra ¢ dos reembolsos dos salarios familia e

maternidade.

15. De fato, como lucidamente explanado na consulta, repetigio de indébito
tributario nada tem a ver com o direito aos créditos escriturais, basicos, presumidos,
Reintegra, sejam esses direitos creditorios detidos pelos contribuintes de IPI, PIS/PASEP,
COFINS ou sejam eles detidos por terceiros integrantes da cadeia econémica que € base para

essa incidéncia tributaria.

16. Os créditos de que trata esta consulta podem ser subdivididos em: a) créditos
basicos ou decorrentes da regra constitucional da ndo-cumulatividade do IPI (art. 153, §3°,
inciso 11, da CF, art. 49 do CTN'®, art. 225 do Decreto N° 7.212, de 15 de junho de 2010 —
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI), art. 25 da Lei N° 4.502, de
1964); b) créditos legalmente instituidos em decorréncia da ndo cumulatividade das
contribui¢des ao PIS/Pasep e da Cofins (art. 195, §12, da CF; art. 1° da Lei N° 10.833, de 29
de dezembro de 2003 e art. 1° da lei N° 10.637, de 30 de dezembro de 2002); c¢) créditos
presumidos do IPI e das contribuigdes, assim entendidos os créditos dissociados da n3o-
cumulatividade, legalmente criados para neutraliza¢do da incidéncia ou como incentivo fiscal,
(art. 1° da Lei N° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, art. 242 do Decreto N° 7.212, de 2010;
art. 8 da Lei N° 10.925, de 23 de julho de 2004); d) beneficios fiscais outros'®, como é o caso
dos créditos gerados pelo Reintegra. A esses créditos a consulente ainda agrega os reembolsos
pagos ao contribuinte retentor em virtude da antecipagdo de pagamento de saldrio-familia € de

salario-maternidade a seus empregados, previstos nos artigos 68 ¢ 72 da lei N° 8.213, de 1991.

'8 “CITN. Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da
diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento € o
pago relativamente aos produtos nele entrados. Paragrafo wnico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
favor|do contribuinte transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

' Lembrando que a compensagio com o crédito-prémio do IPI, extinto em 1990, nos termos do STF, € proibida

pelo art. 74 da Lei N° 9.430, de 1996.
0
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17. Tais créditos ndo se constituem em repetigdo de indébito, porque ndo sdo
devolugdo de tributo previamente recolhido de forma indevida ou em valor maior que o
devido pelo contribuinte ao Estado. Obviamente, tais créditos também ndo sdo adimplemento
de obrigagdo tributdria porque, ao contrario dos tributos, sdo titularizados pelo contribuinte

contra o Estado.

18. Em consequéncia, ndo restam duvidas de que eles ndo estdo explicitamente
contemplados nos prazos prescricionais presentes no CTN, seja nos artigos 150 e 173, seja

nos artigos 165 e 168 do Codigo.

19. Sucede que também ndo had outro diploma legal prescrevendo prazo
prescricional (ou decadencial) especifico para a busca ou para a satisfagdo desses direitos
creditérios titularizados pelo contribuinte. Ha um lapso normativo acerca de qual prazo

prescricional rege o direito do contribuinte de exigir essas prestagdes pecuniarias do Estado.

20. Tendo em vista que prestagdes pecunidrias ndo se conciliam com
imprescritibilidade, devem ser aplicados métodos de integragdo para a constru¢do de uma

norma juridica que determine o prazo extintivo para a obtengdo dos tais créditos.

21. No CTN, o art. 49 do CTN, contém norma especifica sobre os créditos basicos

do IPI:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento € 0 pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo tnico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

22. Nio obstante, embora ndo sejam tributos, nem direito a devolugdo de tributos

indevidamente recolhidos, os créditos de que estamos a tratar possuem natureza tributaria.

10
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A uma porque tais créditos decorrem de uma relagdo juridica tributaria, quer

clagio tenha como sujeito passivo o credor do crédito escritural, quer tenha como sujeito

passivo terceiro integrante da cadeia econdmica sobre a qual incide o tributo.

24.

A duas porque, quanto aos créditos decorrentes de ndo-cumulatividade, eles

pertencem a cadeia de incidéncia juridica tributaria, e s6 existem em fungdo dela, com

poten

25.

cial para interferir no quantum de tributo devido.

A trés, porque, quanto aos decorrentes de normas legais, como € o caso do

Reintegra, s6 existem em fung¢do da necessidade de neutralizar economicamente algumas

falhas ocasionadas pela incidéncia tributaria pura.

26.

A quatro, porque, quanto aos caracterizados como beneficios fiscais, estdo

jungidos a todas as limitagdes impostas ao poder de tributar, sendo a instituigdo desses

crédit
renun

Lei C

27.
que o
do su

qualq
20.91

novo

28.

os reservada a Lei, por for¢a dos artigos 150, I e §6° da CF, e caracterizada como
cia tributaria, gerando necessidade de compensagio tributaria, nos termos do art. 14 da

omplementar N° 101, de 2000.

A natureza tributdria acima caracterizada, a nosso ver, ¢ suficiente para indicar
prazo extintivo aplicavel para a regulamentagdo da prescri¢do desses créditos deve vir
ibstrato normativo tributario em detrimento de diploma genericamente aplicavel a
uer outro crédito publico. O CTN ¢ materialmente mais especifico que o Decreto n°
0, de 1932, por ser norma geral tributaria, nos termos do art. 146 da CF, € o CTN € mais
que o referido Decreto N° 20.910, de 1932.

Sem enfrentar a discussdo sobre a reserva ou ndo de tais prazos prescricionais a

lei complementar, nos termos do art. 146 do CTN, o fato € que eles tém natureza tributaria e

carecem de prazo prescricional especifico. H4 lacuna a ser preenchida € a analogia € os

princi
CTN

E

pios gerais do direito nos indicam que o prazo a ser aplicado subsidiariamente € o do

e ndo outro, até que a matéria venha a ser especificamente tratada por Lei.

11
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29. Acrescente-se que a opgdo legislativa por processar as compensagdes desses

créditos escriturais, basicos, presumidos, Reintegra e reembolsos de beneficios
previdenciarios, com créditos tributarios e segundo as normas gerais de compensagdo de
créditos tributarios, com esteio no art. 170 do CTN, pressupde que os tais créditos “se refiram
a tributos e contribui¢ées administrados pela RFB”, conforme prevé a alinea “e” do §12 do

art. 74 da Lei N°9.430, de 1996:

“Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagio
de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo tnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinari, para
os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
redu¢do maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagéo e a do vencimento.”

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituigdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagao
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por
aquele Orgéo.(...)

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagio nas hipoteses:

I - previstas no § 3° deste artigo;

II - em que o crédito:

a) seja de terceiros;

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1" do Decreto-Lei n” 491, de § de
mar¢o de 1969;

¢) refira-se a titulo publico;

d) seja decorrente de decisdo judicial néo transitada em julgado; ou

e) nio se refira a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal - SRF. (...)”

30. Como se vé, embora o CTN permita a compensagdo de tributos devidos com
créditos ndo necessariamente tributdrios, a lei ordindria, dentro do seu poder regulamentar,
restringiu os créditos do contribuinte - passiveis de serem compensados via DCOMP com
tributos federais - ao universo de “‘tributos e contribui¢ées administrados pela RFB”. A
matéria também esta veiculada desse modo pelo RIPI nos artigos 268 € 269 do Decreto N°

7.212, de 2010:

“Art. 268. O sujeito passivo que apurar crédito do imposto, inclusive decorrente de
transito em julgado de decis@o judicial, passivel de restituigdo ou de ressarcimento,

12
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poder4 utilizd-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a impostos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observadas
as demais prescrigdes e vedagdes legais (Lei n” 5.172, de 19606, art. 170, Lei n” 9.430,
de 1996, art. 74, Lei no 10.637, de 2002, art. 49, Leino 10.833, de 2003, art. 17, e Let
no 11.051, de 2004, art. 40).

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 74, § 17,
elein®10.637 de 2002 art. 49),

§ 2° A compensagio declarada 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil extingue o
crédito tributario, sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologagio (Lei n® 9.430,
de 1996, ant. 74, § 2° e Lei n” 10.637, de 2002. art. 49).

Art. 269. A restituicdo ou o ressarcimento do imposto ficam condicionados a
verificagdo da quitagio de impostos e contribui¢des federais do interessado (Decreto-
Lein® 2287, de 1986, art. 7°, e Lei n® 11.196, de 2005, art. 114).

Paragrafo unico. Verificada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a existéncia
de débitos em nome do contribuinte, sera realizada a compensagao, total ou parcial, do
valor da restituicdo ou do ressarcimento com o valor do débito (Dccreio-Lei n® 2.287,
de 1986, art. 7°, § 1", e Lei n® 11.196, de 2005, art. 114).”

31. Parece-nos paradoxal defender que os créditos escriturais e presumidos nio
detém| natureza tributaria para fins de determinar seu prazo prescricional e, a0 mesmo tempo,
pressupor que eles sdo créditos de tributos e contribui¢des administradas pela RFB, passiveis
de serem compensados com tributos devidos, nos termos do art. 74, §12, e, da Lei N° 9.430,
de 1996.

32. Se, do ponto de vista da lei ordinaria e dos atos normativos infralegais, o
procedimento de compensagdo ¢ idéntico para ambos os tipos de crédito - tanto para os
provenientes de repeti¢do de indébito tributario, quanto para os créditos basicos, presumidos,
Reintegra — o prazo prescricional deve ser Unico para ambos, ndo apenas por aplica¢do da

analogia acima comentada, mas também por aplica¢io do principio da praticabilidade?’.

33. A cisdo dos procedimentos - ou a estipulagdo de prazos prescricionais

diferentes de acordo com o tipo de débito do Fisco (indébito tributario ou crédito escritural do

2! «O principio da praticabilidade tributaria constitui limite objetivo destinado a realizagio de diversos valores,
podendo ser apresentado com a seguinte formulagdo: as leis tributarias devem ser exeqiiiveis, propiciando o
atingimento dos fins de interesse publico por elas objetivados — quais sejam, o adequado cumprimento de seus
comandos pelos administrados, de maneira simples e eficiente, e”a devida arrecadagdo dos tributos. Em
consequéncia, os atos estatais de aplicagdo de tais leis — administrativos e jurisdicionais — ficam jungidos aos
ditame$ da praticabilidade, de modo a nao frustrar a finalidade publica estampada na lei.” (COSTA, Regina
Helena. Praticabilidade e Justi¢a Tributaria, Malheiros, 2007, p. 388/390)
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contribuinte) - tudo indica, causaria mais transtorno aos contribuintes, pela necessidade de

apresentagdo de declaragdes diferentes, sujeitas a tramites diversos, com periodos de duragdo

diferentes, tudo apenas com amparo em suposta diversidade de prazos prescricionais.

34. Explique-se. O prazo do Decreto N° 20.910, de 1932, estd sujeito a
interrupgdes e suspensdes ndo necessariamente previstas em lei, nos termos do seu art. 4°. Ao
contrario, a fluéncia dos prazos dos artigos 168 e¢ 169 do CTN, é reservada a lei
complementar. Essa possibilidade de intervalos no curso do primeiro prazo vulnera o trimite
do processo, dissociando-o das compensagdes regidas pelo segundo prazo. Em outras
palavras, a adogdo dos prazos previstos no CTN, mostra-se caminho mais conservador,

prudente, menos propenso a litigios judiciais.

35. Por fim, vale registrar que, ainda que considerdssemos que os créditos
envolvidos na questdo ndo detém natureza tributaria, o encontro dessa relagdo juridica com a
relagdo do crédito tributdrio, mediante compensagdo, necessariamente torna-a subsumida as
restri¢Oes aplicaveis ao crédito tributdrio. Assim, a partir da apresentaqﬁo da declaragdo de
compensagdo, que constitui o crédito tributario, novo prazo se inicia € s6 pode ser suspenso
ou interrompido nos termos do art. 151 € 174 do CTN, por ser prazo prescricional para a

exigibilidade do tributo ali declarado.

36. Também sob essa ultima perspectiva, qualquer iniciativa exigida do
contribuinte antes da entrega da declaragdo de compensagdo, com fulcro no art. 4° do Decreto
N°© 20.910, de 1932, a exemplo do processo de habilitagdo previsto no art. 71 da IN RFB N°
900, de 2008, constituiria extensdo indevida do prazo prescricional de cinco anos que a
Administragdo possui para exigir o crédito tributario, porque, no caso de compensagio, exigir
ou ndo o crédito tributario significa justamente apurar a veracidade do crédito oferecido pelo

contribuinte para extinguir o tributo devido.

37. Enfim, além do o6bice legal constante do art. 74 da Lei N° 9.430, de 1996,
considerar que tais créditos ndo sdo tributarios ndo nos parece ser o caminho mais simples,

eficiente e seguro, motivo pelo qual entendemos que o prazo prescricional para a utilizagdo

14
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dos créditos previstos nesta segdo, seja por compensagdo, seja por ressarcimento, deve ser

contado nos termos do art. 168 e 169 do CTN, segundo sistemdtica exposta nos itens 98 a 101

do Parecer PGFN/CAT/N® 2093, de 2011.

38. Quanto aos reembolsos do saldrio maternidade ¢ do saldrio familia com
contribui¢des previdenciarias, a autorizagdo para compensagdo consta dos artigos 68 ¢ 71 da

Lei N} 8.213, de 1991, que dizem:

“Art. 68. As cotas do salario-familia serdo pagas pela empresa, mensalmente, junto
com o salario, efetivando-se a compensa¢io quando do recolhimento das
contribuic¢des, conforme dispuser o0 Regulamento.

§ 1° A empresa conservara durante 10 (dez) anos os comprovantes dos pagamentos €
as copias das certiddes correspondentes, para exame pela fiscalizagdo da Previdéncia
Social.

§ 2°Quando o pagamento do salario ndo for mensal, o salario-familia serd pago
juntamente com o ultimo pagamento relativo ao més.

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa
consistira numa renda mensal igual a sua remuneragio integral. (Redagdo dada pela lei
n° 9.876. de 26.11.99)

§ 1° Cabe a empresa pagar o saldrio-maternidade devido a respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensacio, observado o disposto mo art. 248 da
Constitui¢do Federal, quando do recolhimento das contribui¢es incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo. (Incluido pela Lein® 10,710, de 5.8.2003)

§ 2° A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos
pagamentos € os atestados correspondentes para exame pela fiscalizagdo da
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 10.710, de 5.8.2003)

§ 3% O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa e a empregada do
microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, serd pago diretamente pela Previdéncia Social.
(Redacao dada pela Lei n® 12,470, de 2011).”

39. Com a transferéncia das atribuigdes de arrecadagdo e cobranga das
contribuigdes previdenciarias do Ministério da Previdéncia Social para o Ministério da

Fazenda, a Lei N°11.457, de 2007, passou a dispor o seguinte acerca da compensagao:

“Art. 26. O valor correspondente & compensagdo de débitos relativos as contribui¢des
de que trata o art. 2° desta Lei serd repassado ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social no méximo 2 (dois) dias uteis apdés a data em que ela for
promovida de oficio ou em que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da I.ci n” 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
ndo se aplica as contribuigdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.”
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40. Nio obstante a previsdo legal, a inaplicabilidade do art. 74 da Lei N° 9.430, de

1996, tudo indica, refere-se a impossibilidade de compensacdo de contribuigdes com outros
tributos, por forga do destino do quanto arrecadado com contribui¢des. A norma ndo proibe o
procedimento de compensagao previsto no art. 74 da Lei N° 9.430, de 1996, motivo pelo qual
se aplicam também aos reembolsos as mesmas observagdes quanto ao prazo prescricional

para os créditos escriturais.

11!
Pedido de habilitagio como hipotese de suspensio do prazo extintivo do direito a

compensacio de crédito decorrente da acio judicial.

41. O segundo questionamento da RFB requer revisdo da conclusdo disposta no
Parecer PGFN/CAT/N® 2093, de 2011, a respeito da impossibilidade juridica de o processo de
habilitagdo de créditos, previsto no art. 71 da Instru¢do Normativa RFB N°® 900, de 2008, ser
exigido previamente a declaragdo de compensagdo (Dcomp) e da impossibilidade juridica de
esse procedimento ocasionar a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario

correspondente, constituido pela declaragdo de compensagio (Dcomp).

42, No entender da RFB, tal entendimento deve ser revisado, a fim de que:

“ Na hipdtese de repetigéo de indébito (compensagdo) decorrente de agdo judicial, o
pedido de habilitagdo do crédito suspende o prazo extintivo do direito a compensagio,
que somente volta a correr a partir da respectiva decisdo definitiva na esfera
administrativa, uma vez que a prescri¢do ndo corre contra quem nio pode agir (...)”.

43. As razdes que levaram a consulente a tal conclusao seguem transcritas:

“11. A habilitagdo prévia de créditos decorrentes de agdo judicial, atualmente
regulamentada pelos arts. 70 e 71 da IN RFB N° 900, de 2008, é um procedimento
estabelecido pela RFB com fundamento na atribuigdo conferida pelo art. 74, §14, da
Lei N°9.430, de 19967, dentro dos limites da delegagdo legislativa®.

 Lei N° 9.430, de 1996. Art. 74. §14 A Secretaria da Receita Federal — SRF disciplinaré o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixagdo de critérios de prioridade para apreciagio de processos de restituigio, de
ressarcimento e de compensagdo (Incluido pela Lei N° 11.051, de 2004).
% O parecer PGFN/CAT n° 110, de 2006, concluiu pela legalidade do procedimento de habilitagio — previsto, a
época, pela IN SRF N° 517, de 2005.
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12. Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, o procedimento é da mais alta
relevancia, na medida em que confere 4 Administragdo a possibilidade de verificar,
previamente 4 apresentagio da Dcomp pelo contribuinte, se a a¢do judicial € relativa a
tributos administrados pela RFB, se a sentenga ja transitou em julgado, se o titulo ja
foi executado perante o Poder Judiciario, entre outras providéncias.
13. Os numeros trazidos ao conhecimento da Coordenagdo-Geral de Tributagdo
(Cosit) pela Coordenagdo Especial de Ressarcimento, Compensacdo ¢ Restitui¢ao
(Corec) sdo significativos: até o ano de 2004, a quantidade de PER/Dcomp
transmitidas com créditos decorrentes de agdo judicial oscilou entre 2100 a 3100
documentos transmitidos por més; a partir da implementagdo da habilitagdo, a
quantidade de documentos reduziu progressivamente, tendo atingido a média de 630
por més no ano corrente.
14. A habilitagdo prévia ndo perdeu sua importincia ap6s a alteragio legislativa que
instituiu a figura da compensagio nio declarada por duas razdes principais. Primeiro,
porque a compensagdo produz todos os efeitos que lhe sdo proprios até que a norma
individual e concreta de ndo declaragdo seja produzida pela autoridade competente.
Nesse sentido, o legislador teria sido mais preciso se tivesse dito que a extingdo do
crédito tributario sob condigio resolutoria (efeito inerente a qualquer compensagio) é
invalidada com eficacia retroativa pela ndo declaragdo e com eficacia prospectiva pela
ndo homologagio.
15. Segundo, porque, na medida em que os efeitos da compensagido ndo declarada sio
invalidados retroativamente, nio se opera a interrup¢do ou a suspensdo do prazo
prescricional (débitos constituidos anteriormente) ou decadencial (débitos ndo
constituidos) do direito da Fazenda.
16. Dai porque haveria prejuizos consideraveis caso fosse necessario extinguir o
procedimento prévio de habilitagio: (1) retorno ao status quo ante, em que inimeras
declaragdes de compensagdo eram apresentadas por contribuintes com o interesse
unico de beneficiar-se temporariamente dos efeitos proprios do instituto; (2) alto risco
de extingdo de créditos tributdrios em razio da decadéncia ou prescrigdo; e (3)
necessidade de alocagido de mais recursos humanos — notoriamente escassos — na
analise de compensagdes transmitidas com créditos decorrentes de agdo judicial.
17. As razdes extrajuridicas soma-se o fato de que a lacuna juridica vislumbrada pela
PGFN” - que poderia implicar a necessidade de extingio do procedimento prévio de
habilitagdo — pode e precisa ser resolvida por meio de integragio da legislagao.
18. Nos casos concretos enfrentados pela Administragio, a confirmagio de
incompletude do ordenamento juridico seria dramaética para os contribuintes
submetidos ao procedimento administrativo preliminar, na medida em que lhes seria
atribuido um direito exclusivamente em face da inércia da Administragdo. A norma
individual e concreta que estabelecesse a impossibilidade de consideragdo da
suspensdo da prescricdo durante o periodo em que o contribuinte ndo poderia agir,
com consequente extingdo do direito & repetigdo, certamente provocaria lesdo ao
desejado estado de seguranga juridica.”

2% procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011. Itens 112 a 114.

25«
em cay
obscuri
logicas
proble
como

rincipio da completude convive com a certeza de que todos conhecem o direito positivo vigente € que,
o de siléncio ou de lacunas na legislagio, ainda assim o juiz decidira, ndo podendo alegar siléncio,
dade ou insuficiéncia da lei. O sistema juridico deve evitar a inseguranga juridica a partir de contradigdes
ou consequéncias da sua propria estrutura e das normas que coincidem. As lacunas no direito sdo tipicos
nas de completude, ao que a seguranga exige métodos de colmatagio e que estes venham justificados
critério de interpretagdo.” TORRES, Heleno Tavieira. Direito constitucional tributario e seguranga
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19. Cabe frisar que, a despeito de a IN RFB N° 900, de 2008, estabelecer o prazo de
30 dias para a analise do pedido de habilitagZo, a realidade demonstra que o referido
lapso temporal — que poderia ser considerado irrelevante frente ao prazo de cinco ou
dois anos para a apresentagdo da declaracdo de compensagdo — pode vir a ser
ultrapassado em virtude de : (1) impossibilidade fatica de cuamprimento do prazo pela
Administra¢io; (2) necessidade de intimagio do contribuinte para prestar informagoes;
¢ (3) discussdo administrativa por meio de recurso previsto na Lei N° 9.784, de 1999.
20. Embora o vazio legislativo ventilado pela PGFN nio possa ser resolvido por meio
da analogia legis — em razdo da impossibilidade fatica de aproveitamento das
hipéteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario™ - , pode o intérprete
recorrer & analogia juris” , conforme demonstrado a seguir.
21. A extingdo de um direito subjetivo por decurso de prazo pressupde a conjugagio
de dois fatores que caracterizam a inércia do titular da pretensdo pelo seu ndo
exercicio: (1) a existéncia de uma agio exercitavel (actio nata)®®; e (2) a auséncia de
fator impeditivo, de indole subjetiva ou objetiva, ao exercicio da a¢do, uma vez que a
prescricdo nfo corre contra quem ndo pode agir (agere non valenti no currit
praescriptio). Trata-se dos pressupostos 1dgicos — ou principios gerais — do instituto da
prescri¢do, que podem ser extraidos do conjunto de normas particulares de direito
publico®.
22. A norma juridica que determina o inicio da contagem do prazo prescricional a
partir do momento em que a agdo ¢ nascida (actio nata) revela-se aplicavel de plano:
basta verificar o entendimento administrativo e judicial no sentido de que a prescrigdo
do direito do Fisco, na hipétese de confissio de divida (constituigdo do crédito
tributério) anterior ao vencimento, somente corre a partir deste.™
23. A assertiva de que a “prescri¢do ndo corre contra quem nio pode agir” também ¢é
norma juridica, independentemente de enunciado prescritivo em sentido expresso’ .
Como exemplo, a simula do antigo Tribunal Federal de Recursos, no sentido de que a
demora na citagdo do réu, por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢a, ndo

juridica: metodica da seguranga juridica no sistema constitucional tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2011.P.95

2 procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011. Item 119

27 «por analogia juris entende-se o procedimento com que se extrai uma nova regra para um caso imprevisto nio

a partir da regra que se refere a um caso singular, como ocorre na analogia legis, mas a partir de todo o sistema

ou de uma parte dele: esse procedimento nio difere em nada daquele empregado no recurso aos principios gerais

de direito(...). “ BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Trad. Denise Agostinetti. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2007, p. 294.

2 Lei N° 10.406, de 2002. Cédigo Civil. Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular da pretensio, a qual se

extingue, pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os artigos 205 e 206.

% « Pouco importa que os principios sejam descritos ou implicitos, positivos ou suprapositivos: podem ser

apreendidos pela doutrina, pelo legislador e pela jurisprudéncia, por indugdo ou dedugdo a partir da natureza das

coisas ou da ideia de direito”. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretagido e de Integragdo do Direito

Tributario. 4* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 115.

% Citam-se apenas os mais recentes: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGEN/CAT/N® 968, de

2011; Superior Tribunal de Justiga 2° T. Resp. 1.144.621, Distrito Federal. Rel. Min. Mauro Campbell Marques.

DIJE 24/02/2011.

*! “Uma coisa sdo os enunciados prescritivos, isto é, usados na fungao pragmatica de prescrever condutas; outras,

as normas juridicas, como significagdes construidas a partir dos textos positivados e estruturadas consoante a

fora logica dos juizos condicionais, compostos pela associagio de duas ou mais proposigdes prescritivas.”

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 2 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008. P. 129.
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justifica o acolhimento da arguicdo de prescri¢do para o exercicio da a¢io’’, seguido
posteriormente pelo Superior tribunal de Justi¢a, que complementou o enunciado com
a decadéncia™. Observe-se que somente apds a norma juridica implicita ter sido
aplicada a diversos casos concretos, veio o legislador a positivar o enunciado™.

24. No ambito tributario, a reserva de lei complementar imposta pelo legislador
constitucional, com a finalidade de uniformizar os prazos de decadéncia e prescrigdo
tributarias em ambito nacional, ndo parece ser obsticulo ao reconhecimento de
hipétese de suspensio da prescri¢ido em virtude da natureza do proprio instituto.

25. Com efeito, as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
previstas no art. 151 do CTN, ndo sdo as unicas a suspender a prescrigdo do direito da
Fazenda Publica: a extingdo do crédito tributario sob condigdo resolutdria de posterior
ndo homologagdo da compensagdo’’, também produz efeitos suspensivos do prazo
prescricional. Nesse sentido, o Parecer PGFN/CDA/CAT/N® 1499, de 2005:

“136. Com relagdo a prescrigdo, esta, a despeito de interrompida, ndo volta a correr
imediatamente, ja que o crédito restou extinto sob condigdo resolutéria de ulterior ndo
homologacéo.

137. Em outras palavras, durante o periodo de que a Administragdo dispde para
homologar ou ndo a compensagio efetuada, ndo se ha de falar em prescrigdo. Afinal,
enquanto ndo expressar sua discordincia com o encontro de contas realizado pelo
sujeito passivo, resta impossivel o exercicio do direito de agdo, pois ndo ha crédito a
ser cobrado.

138. Ora, se o Estado nio pode, ex vi legis, exercitar a agdo para a cobranga do crédito,
enquanto este permanecer extinto, ndo se ha de falar em prescrigéo. Isto porque, sdo
pressupostos logicos da prescri¢do a possibilidade de exercicio de um direito (no caso,
direito de crédito) e a inércia por certo lapso de tempo. Extinto o préprio crédito, ao ha
como cogitar sua cobranga, ndo havendo sequer direito a ser exercitado.

139. Por outro lado, uma vez ndo homologada a compensagdo, tem-se que o crédito
tributério, outrora extinto, € restabelecido. O mesmo ocorre com o prazo prescricional,
que foi interrompido ou ndo teve sua contagem iniciada, mas que (re)comega a fluir,
pelas razdes ja expostas, tao-somente a partir da nio homologagio.

140. Destaque-se que o raciocinio ora adotado decorre da propria natureza dos
institutos envolvidos, a luz da Teoria Geral do Direito, tendo em vista a aptiddo que
tem a Dcomp para extinguir o crédito tributario envolvido, que pode ser restabelecido,
desde que implementada a condi¢do resolutdria legalmente prevista: a ndo
homologagdo da compensagio.”

*2 Triby
na cita
prescrig
3 Supe
na citag
ou deca
M Lei N
Jjulgada
(redacd

nal Federal de Recursos. Sumula N° 78: “Proposta a agio no prazo fixado para o seu exercicio, a demora

c30, por motivos inerentes ao mecanismo da Justiga, ndo justifica o acolhimento da arguigdo de

30.”

rior tribunal de Justiga. Simula N° 106. “Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora

30, por motivos inerentes a0 mecanismo da Justiga, ndo justifica o acolhimento da arquigdo de prescrigao

déncia.”

1° 5.869, de 1973. CPC. Art. 219. A citagao valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz coisa

e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigio.
dada pela Lei N° 5.925, de 1.10.1973). (...) §2° Incumbe & parte promover a citagdo dos réus nos 10

(dez) dias subsequentes ao despacho que a ordenar, ndo ficando prejudicada pela demora imputavel

exclusi
3 Lei N
tributar

vamente ao servigo judiciario. (Redagdo dada pela Lei N° 8.952, de 13.12.1994).
[° 0.430, de 1996. Art. 74 §2° a compensagao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito

io0, sob condigdo resolutoria de sua ulterior homologagao. (Incluido pela Lei N° 10.637, de 2002).
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26. Veja-se ainda o exemplo da decadéncia do direito da Fazenda: a doutrina
especializada reconhece a possibilidade de suspensido do seu prazo quando houver
situagdo impeditiva, como na hipétese de medida liminar impeditiva do langamento™,
ou ainda quando da suspensdo de tributos no regime de drawback®’.
27. O que se tem, efetivamente, ¢ a prescindibilidade de disposi¢do expressa no
sentido da suspensdo da prescrigdo (ou decadéncia), que sempre ocorrerd quando
houver causa impeditiva do direito a ser exercido, em razéo dos principios proprios do
instituto®®. Trata-se de conclusdo autorizada pela lei complementar tributaria™.
28. Ademais, o reconhecimento da suspensio do prazo para efetuar a compensagio
entre o pedido de habilitagdo e a respectiva decisio definitiva na esfera administrativa
¢ medida que se impde por razdes de seguranga juridica € simetria: primeiro, porque a
esfera juridica do cidadio ndo pode ser restringida em face da inércia da
Administragdo; segundo, porque se a extingdo do crédito sob condigdo resolutéria é
reconhecida como causa de suspensdo do prazo prescricional que corre contra a
Fazenda Publica, também o pedido de habilitagdo deve ser reconhecido como causa de
suspensdo da prescri¢@o contra o contribuinte.
29. Ressalve-se, por oportuno: quando se tratar de créditos escriturais, o pedido de
habilitagdo suspendera o prazo para efetuar a compensag@o nos termos especificos do
Decreto N° 20.910, de 1932%, salvo se o entendimento proposto no item anterior nio
for ratificado.”

44, Abstraidas as dificuldades operacionais que seriam geradas pela adogdo da

orientagdo do Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011, dificuldades essas passiveis de solugdo

3% «portanto, como ja salientamos, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo afeta o prazo de
decadéncia do direito de o Fisco efetuar o langamento tributario, salvo quando houver liminar impeditiva do
exercicio desse dever.” SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario. Saé
Paulo: Max Limonad, 2000, p.81.

3" “Enquanto perdurar o cumprimento do regime em relagio as condigdes no ato concessionario, especialmente
em relagdo ao tempo para a exportagdo, os tributos suspensos ndo podem ser langados pela Administragdo
Publica. Apenas a partir do momento em que se configurar o descumprimento do drawback é que se iniciara o
prazo decadencial para que aja o langamento de tributos (...).”"FRATTARI, Rafhael. Decadéncia e Prescrigdo no
Direito Tributario: em defesa da norma geral no direito brasileiro. Belo horizonte: Arraes, 2010. P. 202.

3«No plano da eficacia direta, os principios exercem uma fungdo integrativa, na medida em que justificam
agregar elementos ndo previstos em subprincipios ou regras. Mesmo que um elemento inerente ao fim que deve
ser buscado ndo esteja previsto, ainda assim o principio ira garanti-lo. Por exemplo, se ndo ha regra expressa que
oportunize a defesa ou a abertura de prazo para manifestacdo da parte no processo — mas elas sdo necessarias -,
elas deverdo ser garantidas com base direta no principio do devido processo legal.”. AVILA, Humberto
Bergmann. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicagio dos principios juridicos. 12 ed. Séo Paulo: Malheiros,
2011.P.97.

* Lei N° 5.172, de 1966. CTN. Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislagdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada: I — a analogia; 1 — os principios
gerais de direito tributario; IIl — os principios gerais de direito publico; (...).

* Decreto N° 20.910, de 1932. Art. 4° Ndo corre a prescricio durante a demora que, no estudo, no
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiver as repartigbes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la. Paragrafo unico. A suspensdo da prescrigdo, neste caso verificar-se-a pela
entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das repartigdes piblicas, com
designacgdo do dia, més e ano. Art. 5° Nio Tem Efeito De Suspender A Prescricdo A Demora Do Titular Do
Direito Ou Do Credito Ou Do Seu Representante Em Prestar Os Esclarecimentos Que Lhe Forem Reclamados
Ou O Fato De Nao Promover O Andamento Do Feito Judicial Ou Do Processo Administrativo Durante Os
Prazos Respectivamente Estabelecidos Para Extingdo Do Seu Direito A A¢dao Ou Reclamagio
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por medidas administrativas, cuja avaliagdo extrapola os limites da presente andlise juridica,

os itens 18 a 23 da Nota Técnica, utilizam os conceitos da actio nata, € de fatores impeditivos
ao dirgito de agir, para justificar a exigéncia de habilitagdo prévia, com fundamento no art.

108 do CTN.

45. Sucede que o Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011, em nenhuma passagem,
se opoe a logica de que o prazo extintivo do direito somente pode correr frente a inércia do
titulan do direito de crédito (no caso, o contribuinte, quanto ao indébito € a Unido, quanto ao
crédito tributario), como também o Parecer ndo se opde a 16gica de que a inércia do titular do

direito pressupde uma agdo exercitavel e a auséncia de fatores impeditivos a essa agao.

46. Porém, também nos parece decorréncia logica do instituto da prescri¢do e da
decadéncia, que os fatores a obstar a agdo do titular do direito, somente justificam ou
legitimam a paralisa¢@o dos prazos extintivos se forem alheios a responsabilidade ou a esfera
de agdo do proprio titular do direito. Do contrario, chancelar-se-ia a imprescritibilidade de
direitos, pela aprovagd@o da possibilidade de os seus titulares fabricarem empecilhos ou fatores

impeditivos de sua propria agao.

47. Em outras palavras, a Unido ndo pode interromper ou suspender prazo
prescricional, tampouco ela pode retardar o inicio do prazo extintivo de seu direito de crédito,
cujo curso, portanto, favorece o contribuinte. Da mesma forma que nédo seria juridicamente
sustentavel suspender ou retardar o inicio da contagem da prescri¢do da repeti¢do de indébito
ao contribuinte que inventasse auditorias ou procedimentos contabeis ou outros empecilhos
que o impedissem ou retardassem a sua possibilidade de repetir o indébito, cujo prazo

extintivo corre contra ele e a favor da Fazenda, em cinco anos.

48. No caso concreto, houve criagdo infralegal pela Unido, pela Administragdo
Tributaria Federal, de um empecilho a retardar o inicio da contagem ou o curso do prazo que
corre |contra a propria Unido. A exigéncia de um lapso temporal para a Administragdo
habilitar o crédito do contribuinte previamente ao curso do prazo de cinco anos de prescrigdo

tributaria, disposto para exigéncia do crédito tributario, constitui, a nosso ver, uma extensao
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indevida do prazo prescricional do crédito tributério, justamente porque o tnico empecilho a

que a Unido analise a Dcomp imediatamente apds sua entrega foi criado pela propria Unido,
ao criar um processo administrativo de habilitacdo, que demanda lapso temporal para seu

desfecho a ser acrescido ao prazo de cinco anos posto a disposi¢do da Unido para tanto.

49. Por outro lado, ainda que se considere que a suspensdo ocasionada pelo
processo de habilitagdo ocorre nos cinco anos para a execugdo do indébito tributario, quais
sejam, os cinco anos entre o transito em julgado da sentenga € o pedido de compensacao,
portanto antes do inicio do prazo prescricional deflagrado pela constitui¢do do crédito
tributario pela Dcomp, também esse prazo para a execucdo do indébito, nos termos do
Parecer, € prescri¢do tributaria (art. 168 do CTN, combinado com a Sumula N°® 150 do STF)

cujas suspensdes ¢ interrupgdes estdo reservadas a lei complementar.

50. Reitere-se que a habilitagdo, ou a verificagdo da veracidade do crédito
informado pelo contribuinte ndo apenas encontra respaldo legal no art. 74 da Lei N° 9.430, de
1996, como nos parece um dever da Administragdo, que € obrigada a fiscalizar a veracidade
de todas as informagdes declaradas pelos contribuintes, mormente se estas declarages tém o
potencial para constituir divida publica. O que ndo encontra respaldo legal, a nosso ver, € a
exigéncia de habilitagdo prévia ao processamento da Dcomp. Tal andlise deve ser feita no
bojo da Dcomp e durante os cinco anos de prescrigdo tributaria. Como muito bem dito na
propria Nota Técnica da RFB, a realizagdo dessa andlise no bojo da Dcomp ndo causa
nenhum prejuizo a Administragdo nem ao contribuinte, j& que a extingdo do crédito tributario
no momento da entrega da Dcomp ndo é definitiva. A extingdo do crédito tributirio é
condicionada a regularidade da Dcomp apresentada. Assim, caso as informagGes prestadas a
respeito do crédito do contribuinte (débito do Fisco) ndo sejam constatadas, o contribuinte

devera pagar o correspondente crédito tributario, por ele constituido na Dcomp.

51. Por isso que dissemos no Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011, e, agora,
reiteramos, que o centro da questdo ndo ¢ um suposto prejuizo causado ao contribuinte pela
interpretagdo que proibe a suspensdo da prescrigdo. O que causa prejuizo ao contribuinte é

impor a habilitagdo como antecedente ao processamento da Dcomp. Sobre causar prejuizo ao
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buinte, a sistematica carece de amparo legal, ja que a fluéncia da prescrigéo tributéria,

sompreendida a duragdo do prazo de prescri¢do ¢ as hipoteses de suspensdo ¢ de
ipcio desse prazo, é submetida a lei complementar, ndo comportando cria¢do infralegal
spensio ou retardamento de prazo extintivo pelo sujeito da relagdo juridica a favor de

a paralisagdo do prazo funciona (Unido, pela Administragdo Tributaria F ederal).

v
cio do prazo extintivo do direito 2 compensacdo de crédito decorrente de agio

al na hipotese de interrupg¢io pela citagio em execugio fiscal.

A terceira indagagdo da RFB versa sobre prescrigdo intercorrente na execugao
sta contra a Fazenda Publica, caso o contribuinte desista da execugdo e opte pela
icio de sentenca condenatoria de repetigdo de indébito pela via administrativa da

ensacdo. A desisténcia da execugdo funcionaria, nesse caso, COmMO marco para reinicio

da contagem da prescri¢do. Concluiu a RFB:

53.

“c) na hip6tese de repetigio de indébito (compensagio) decorrente de agdo judicial, o
termo inicial de contagem do prazo prescricional € o trinsito em julgado da sentenga
ou a homologagdo da desisténcia da execucdo pelo Poder Judiciario, uma vez que o
despacho do juiz que ordena a citagio da Fazenda Publica interrompe a prescrigdo,
que somente volta a correr a partir do Gltimo ato ou termo do processo.”

Com esse posicionamento, a consulente pede a revisdo do item 124 do Parecer

PGFN/CAT N° 2093, de 2011. Vale a pena transcrever as colocagdes da RFB a respeito da

matéria:

“30. ‘A partir do transito em julgado da sentenga relativa a tributo administrado pela
RFB, que possua eficicia executiva, o contribuinte pode optar por receber o crédito
decorrente por meio de precatorio ou compensag:ﬁo“. A escolha pela compensagdo
requer declara¢io de inexecugdo do titulo judicial ou a desisténcia da execugdo e esta
pressupde a propositura da agdo executiva e posterior citagdo da Unido
(rigorosamente, o despacho do juiz que ordenar a citagdo). Portanto, a desisténcia da

! Supérior Tribunal de Justiga. Siimula N° 461: “O contribuinte pode optar por receber, por meto de precatorio

ou por

compensagio, o indébito tributario certificado por sentenga declaratéria transitada em julgado”.
23




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Registros PGFN/N°735/2012 e N° 235/2012.
~ 42 ’ . . ~ v~ ..
execucdo, em regra , serd precedida da interrupcdo da prescricdo do direito do

contribuinte, nos termos do art. 174, I, do CTN®,

31. Resta saber, contudo, se a citagido no curso do processo de execu¢do contra a
Fazenda Publica deve ser compreendida como causa interruptiva instantanea ou
duradoura, €, nesta hipotese, a partir de quando o novo prazo comegaria a corter.

32. O tema remonta a figura da prescri¢do intercorrente que, na voz da doutrina, “se
nao foi prevista pelo legislador, esta implicita no principio informador do instituto e da

sistematica da prescri¢io™.

33. No ambito da execugdo fiscal promovida pela Fazenda Publica, a orientagdo
pretoriana atual € no sentido da harmonizagdo entre o art. 174 do CTN ¢ o art. 40 da
Lei de Execugdio Fiscal®®. Assim, a prescri¢do intercorrente somente ocorreria caso
ndo fossem localizados bens penhoraveis do devedor ou, segundo a doutrina, caso a
Fazenda Publica abandonasse o feito.*® Significa dizer que a contagem do prazo
prescricional para a cobranga do crédito tributario, interrompido pela citagdo do
devedor, ndo reinicia imediatamente, mas somente apos o arquivamento do processo,
em virtude da ndo localizagdo de bens penhoraveis. Na execugdo fiscal promovida
pela Fazenda, a causa interruptiva do prazo prescricional prevista no art. 174, I, do
CTN, ¢é de natureza duradoura, € o novo prazo somente volta a correr a partir do
arquivamento do processo.

34. Por razées de seguranga juridica € simetria, sem que se€ja NECEsSario recorrer ao
direito privado’, tem-se que a interrupgio do prazo prescricional prevista no art. 174,
I, do CTN, aplicada por analogia ao processo de execuc¢do contra a Fazenda Publica,
também deve ser entendida como causa de natureza duradoura: primeiro, porque a
razdo de ser (ratio essendi) da prescrigdo intercorrente € a estabilizagdo da relagdo
juridica se e quando a responsabilidade pela paralisagdo do processo puder ser
imputada ao titular do direito®®; segundo, porque o dispositivo referenciado deve ser

*2 Nio haveria interrupio da prescrigio na hipétese em que a desisténcia da execugdo ocorresse entre a

propositura da agdo e o despacho do juiz que ordenasse a citagdo.

* Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011. “118. Em que pese o

Superior Tribunal de Justi¢a decidir pela aplicagdo do CPC a matéria, que, consoante vimos discorrendo, esta

restrita a lei complementar, entendemos que em lugar do art. 219 do CPC, a interrupgio esta fundada no inciso 1

do paragrafo unico do art. 174 do CTN, aplicavel a relagio juridica inversa aquela nele prevista, por analogia.”

“ THEODORO JUNIOR, Humberto. Comentérios a0 novo codigo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003, v. 3, t.2,

p.281.

4 Superior Tribunal de Justica. Simula N° 314: “Em execugdo fiscal, njo localizados bens penhordveis,

suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigdo quinquenal intercorrente.”

% «Com o advento da Lei N° 11.051, de 2004, que acrescentou o §4° ao art. 40 da Lei N° 6.830, de 80, o regime

da prescrigdo intercorrente na execugdo fiscal passou a contar com expressa disciplina legal, pelo menos para a

hipotese de paralisagdo do processo em virtude da ndo-localizagdo do devedor ou de ndo serem encontrados bens

a penhorar. Para outros motivos de abandono do feito pela exequente continuam prevalecendo os termos da

jurisprudéncia anterior a Lei N° 11.051.” THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execugio Fiscal:

comentarios e jurisprudéncia. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 225.

7 Lei N° 10.406, de 2002. Cédigo Civil. Art. 202. A interrupgao da prescrigdo, que somente podera ocorrer uma

vez, dar-se-a: 9...0. Paragrafo unico. A prescricdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a

interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper.”

® “Para que se caracterizem os pressupostos de sua definigdo empirica é imprescindivel essa imobilidade do

processo seja a causa, imediata ou mediata, outra que nio a conduta do titular da pretensio. Por isso mesmo, nio

se pode cogitar de prescrigio intercorrente se a pessoa, fisica ou juridica, titular do direito de crédito e, portanto,
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aplicado de forma isonémica a Unido e ao contribuinte, sempre que deduzirem sua
pretensdo em juizo.

35. Assim, pode-se concluir que, nas agdes executivas contra a Fazenda Publica
Federal, o prazo prescricional, interrompido pelo despacho do juiz que ordenou a
citagdo da Unido, somente volta a correr a partir do ltimo termo do processo; na
hipétese de desisténcia da agdo executiva pelo contribuinte, o termo final sera a
homologacio da desisténcia da execugdo pelo Poder Judiciario®.

36. Nessa linha, ndo € possivel concordar com a alteragio sugerida pela PGFN ao art.
71, §4°, da IN RFB N° 900, de 2008, na medida em que o pedido de habilitagdo
poderia sim ser formalizado no prazo de cinco anos da data do transito em julgado da
decisdo ou homologa¢do de desisténcia da execugdo do titulo judicial. Algumas
observagdes, contudo, poderiam ser realizadas: (1) na hipotese de ag¢do anulatéria de
decisdo administrativa denegatéria de restituigao, o prazo seria de dois anos, em razio
do disposto no art. 169 do CTN; (2) na hipdtese de desisténcia da execugdo entre a
propositura da ag@o e o despacho que ordenar a citagio, o prazo deveria ser contado a
partir do transito em julgado e ndo da homologagio da desisténcia, em virtude da
inocorréncia de causa interruptiva.

37. Registre-se: quando se tratar de créditos escriturais, o prazo para efetuar a
compensac¢do sera interrompido nos termos do Decreto N° 20.910, de 1932, € do
Decreto-Lei N° 4.597, de 1942°' - salvo se o entendimento proposto no item I nao for
ratificado.”

Realmente, caso se entenda pela existéncia de prescrigdo intercorrente na

Execucgdo contra a Fazenda Publica, o item 124 do Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011

merecera reforma, a fim de passar a prever, como termos iniciais do prazo para execugdo por

compensacdo administrativa da sentenga judicial de indébito tributério, tanto o transito em

julgado, quanto a data da homologagdo da desisténcia da execugdo pelo exequente, no caso, 0

contri

buinte.

pretendente, ndo deu, ela mesma, causa a paralisagdo do processo.” ALVES, Vilson Rodrigues. Da prescrigdo e
da decadéncia no Codigo Civil de 2002. 4 ed. Sdo Paulo: Servanda, 2008, p.696.

49
A re

gra vale apenas para os casos de andamento normal do processo, pois se o titular do direito abandonar a

a¢do executiva por tempo superior ao prazo de prescrigdo, de forma injustificada, sua inércia implicara a

consun
% Proc
esse p
recome
900, d
para a
indepe
51

ﬁ(acéo da prescrigdo.

uradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011. “124. Em conclusao, sobre
onto, ¢ de acordo com as alteragGes que forem levadas a efeito em observancia ao item 120 retro,
ndamos que o inciso IV do §4° do art. 71 da IN N° 900, de 2008, seja transposto para o art. 70 da IN N°
> 2008, de forma a que o transito em julgado conste como unico termo inicial de contagem da prescrigao
execugio via compensagio, € que este preceito seja atraido para o dispositivo que cuida da PER/DCOMP,
ndentemente da solu¢do administrativa que venha a ser adotada em relagdo ao processo de habilitagdo.”
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55. Sucede que a existéncia ou ndo de prescri¢do intercorrente em execugdo contra

a Fazenda Publica parece fugir do dmbito de atribui¢des da Coordenagio-Geral de Assuntos
Tributarios (CAT), melhor se amoldando as atividades de consultoria a cargo da

Coordenag¢do-Geral de Representagdo Judicial (CRJ), especializada em processo civil.

56. Quanto as conclusdes requeridas pelo item 37 da Nota Técnica RFB em pauta,
elas seguem a mesma solugdo exarada no item 37 deste opinativo, seguido a sistematica

exposta nos itens 98 a 101 do Parecer PGFN/CAT/N°® 2093, de 2011.

A\
Impossibilidade de restitui¢io administrativa de crédito decorrente de ac¢fio judicial e

possibilidade de desisténcia parcial da execugio

57. A ultima indagagdo da RFB expde:

“38. O pagamento devido pela Fazenda Publica Federal, em decorréncia de sentenga
judicial, somente pode dar-se na ordem cronoldgica de apresentagdo de precatérios,
em razio de comando judicial especifico’’; em decorréncia, o contribuinte pode
executar a decis@o judicial transitada em julgado, relativa a tributo administrado pela
RFB, por meio de precatorio ou compensagdo, ndo sendo admissivel a restituigao
administrativa — entendimento proposto pela Nota Cosit N° 18, de 2010, ratificado
pela Coordenagiio-Geral de Assuntos Tributarios/PGFN, sujeito a analise pela
Coordenagio-Geral de Assuntos Financeiros/PGFN®’,

39. A consequéncia imediata da introdugfio dessa exegese 3 IN RFB 900, de 2008,
seria a inaplicabilidade fatica de seu art. 35°* (que impede a restituigio de oficio de

2 CF/88. Art. 100. Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-3o exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagio
dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagio de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentdrias € nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela Linenda Constitucional n* 62,
de 2009), (Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

53 parecer PGFN/CAT N° 2093, de. 2011: “Em conclusdo, é possivel resumir: [...] Quanto ao pagamento
administrativo certificado em decisdo judicial, sugerimos a reformulagio do art. 70 da IN N° 900, de 2008, e
dispositivos correlatos, de forma que a restituigdo administrativa, quando decorrente de decisdo judicial, seja
extirpada como possibilidade juridica de execugo do débito do Fisco. Pela mesma razio, sugere-se reforma ao
art. 35 da IN RFB N° 900, de 2008, dada a impossibilidade de devolugdo administrativa do excedente, se o
crédito do contribuinte foi originalmente certificado por sentenga judicial. No obstante essas sugestdes, tendo
vista que a matéria envolve conhecimento de direito financeiro e de contabilidade publica, entendemos
necessario seja ouvida a Coordenaciio-Geral de Assuntos Financeiros (CAF/PGFN), quanto ao raciocinio
desenvolvido nos itens 129 a 159, naquilo que seja de sua competéncia.”

* IN RFB n° 900, de 2008. Art. 35. O crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional que exceder ao
total dos débitos por ele compensados mediante a entrega da Declaragio de Compensa¢do somente sera

restituido ou ressarcido pela RFB caso tenha sido requerido pelo sujeito passivo mediante pedido de restituigdo
26




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Registros PGFN/N°735/2012 e N°® 235/2012.
eventual excedente creditério informado em Dcomp) bem como de seu art. 34, §10°
(que assegura a “imprescritibilidade” do direito a utilizagdo de créditos em declaragdes
de compensacio, desde que o crédito tenha sido objeto de pedido de restitui¢do ou
ressarcimento dentro do prazo previsto no CTN) a hipétese de crédito decorrente de
acdo judicial, pois, nesse caso, ndo haveria possibilidade juridica do pedido de
restitui¢ao ou ressarcimento anterior a declaragdo de compensagao.

40. Observe-se que a razio de ser (ratio essendi) dos arts. 34 € 35 da IN RFB N° 900,
de 2008, ¢ que ao pedir a restitui¢do, o contribuinte exerce seu direito de agdo, sendo-
lhe facultado “converter” o pedido de restituicdo em compensagdo, dai porque se conta
0 prazo prescricional somente até a data do pedido de restitui¢do e restitui-se eventual
excedente de crédito utilizado em compensagdo. O mesmo nio se pode dizer quando o
contribuinte n3o pede restitui¢do e, a despeito de informar a totalidade do seu direito
creditorio em Dcomp, ndo o utiliza efetivamente para compensar débitos, uma vez que
nessa hipétese nio ha o exercicio do direto’®.

41. Significa dizer que, na hipétese de crédito decorrente de ag¢do judicial, o
contribuinte nio teria como resguardar o seu direito creditério da prescricio,
sendo por meio de sua da sua efetiva utilizacio em Dcomp; o crédito ndo
utilizado, ainda que informado na declaragdo, encontrar-se-ia sujeito a extincio
por decurso de prazo.

42. Na linha do que se vem afirmando, ndo ¢ possivel concordar com a exegese
adotada pela PGFN - se bem compreendida -, no sentido da suspensédo indeterminada
do excedente do crédito informado em Dcomp até que o contribuinte apresentasse
novos débitos a serem compensados ou até que a RFB efetuasse a compensagio de
oficio’’.

43. O entendimento aqui proposto, se considerado correto, demandaria certa cautela
por parte do contribuinte no momento da decisdo pela compensagdo administrativa no
lugar da execugdo por precatério: passado o prazo prescricional, o contribuinte estaria
impedido de utilizar o crédito decorrente de ac¢do judicial em Dcomp, enquanto a
Administragdo ndo mais poderia efetuar a compensagdo de oficio, em razio da
extingdo do crédito por prescri¢do.

44. Tendo em vista que, no momento da decisdo pela inexecugdo do titulo judicial ou
pela desisténcia da execugdo, o contribuinte poderia ter duvida quanto & viabilidade
fatica da utilizagdo da integralidade de seu direito creditério em compensagdo dentro

ou pedido de ressarcimento formalizado dentro do prazo previsto no art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional (CTN) ou no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.”

55 «Art] 34 [...] § 10. O sujeito passivo podera apresentar Declaragio de Compensagdo que tenha por objeto
crédito lapurado ou decorrente de pagamento efetuado ha mais de 5 (cinco) anos, desde que referido crédito tenha
sido objeto de pedido de restitnigdo ou de ressarcimento apresentado 3 RFB antes do transcurso do referido prazo
e, ainda, que sejam satisfeitas as condi¢des previstas no § 5°.”

3¢ O crédito informado em Dcomp nido se confunde com o efetivamente utitizado. Ao preencher uma declaragio
de compensagdo, o contribuinte informa: (1) o valor original do crédito original, preenchido com o valor do
DAREF | se o crédito se referir a pagamento indevido; (2) o crédito original na data da transmissdo, que € o valor
(1) deduzido dos valores ja restituidos ou compensados; e (3) o total do crédito utilizado na Dcomp, preenchido
automaticamente pelo programa e coincide com o valor total dos débitos compensados.

57 parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011. “Nesses casos, por forga do art. 100 da CF, opina-se no sentido de que
a devolugdo do excedente fique suspensa, até que o contribuinte apresente novos créditos tributarios a serem
compensados com seus créditos ou até que a RFB apure esses créditos em compensagio de oficio”’. Desse modo,
o prazo de homologagdo do art. 74, da Lei N° 9.430, de 1996, ndo estaria sendo violado, porque os créditos
tributatios ofertados na primeira DECOMP j4 teriam sido extintos. Também ndo haveria ofensa a direito do
contribuinte, tendo em vista que nio ha norma juridica impondo & Administragdo prazo determinado para a
devolugdo administrativa do indébito.”
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do prazo legal, e diante da impossibilidade juridica de pedir a restitui¢do
administrativa, restar-lhe-ia a opgdo pela desisténcia parcial do feito executivo, direito
que Ihe ¢ assegurado pela lei processual civil®®.

45. Nesse cenario, o principio da disponibilidade da execugdo® permitiria ao
contribuinte desistir parcialmente da execugdo a fim de que parte do crédito fosse
executada por precatdrio e parte por compensagao administrativa, minimizando-se,
dessa forma, o risco de extingdo do direito reconhecido judicialmente por prescrigdo.”

58. Quanto a distingdo contabil entre os institutos da compensag@o tributiria e da
restitui¢io administrativa, a Nota PGFN/CAF N° 1428, de 2011, encaminhou o assunto a
Secretaria Nacional do Tesouro Nacional, a qual, por intermédio do Memorando
CCONT/SUCON/STN/MF N° 10, de 11 de janeiro de 2012, que segue em anexo, informa que
a restitui¢do administrativa de indébito tributério da-se por anulacdo de receita, observado o
limite de saques na programagdo financeira de desembolso, ou, quando ndo exista receita a
anular, a restitui¢do administrativa sera efetuada com recursos das dotagdes consignadas no

Orcamento da Despesa da Unido ou em crédito adicional. Por outro lado, sobre a

compensagio tributaria, a STN informou:

“Diferentemente da restitui¢io, a compensagiio tributdria é uma operagiio que nio
envolve recursos financeiros. A compensa¢io ¢ quando um crédito tributario é
compensado com uma obrigagio presente, ou seja, o contribuinte tem a receber um
tributo pago a maior e deve outro tributo. Nesse caso, em vez de receber a restituigio €
pagar o outro tributo, ele pede uma compensacaio.

Com relagdo a consulta efetuada, em termos de registros contabeis, com o objetivo de
possibilitar a padronizagdo das informagdes € uma correta consolidagido das contas
publicas, recomenda-se que a restitui¢ao de receitas seja efetivada utilizando contas de
deducdo da respectiva natureza orgamentaria, com respectiva saida de recursos
financeiros, enquanto na rotina de compensagdo de valores referentes a0 mesmo
tributo a contabilizagdo diminui os saldos contdbeis das contas referentes ao crédito
tributario, em contra partida com a baixa do tributo a ser pago.

Ressaltamos que no caso de compensagdo entre tributos diferentes devem ser
registradas além das contas do crédito tributério e do tributo a pagar, as contas de
arrecadagdo referente a mova receita orcamentéria e as de restituigao referente a
devolugdio da receita orgamentaria arrecadada a maior.”

58 Lei N° 5.869, de 1953. CPC. Art. 569. O credor tem a faculdade de desistir de toda a execugdo ou de apenas
algumas medidas executivas.

59 «“Reconhece-se ao credor a livre disponibilidade do processo de execugéo, no sentido de que ele ndo se acha
obrigado a executar seu titulo, nem se encontra jungido ao dever de prosseguir na execugao forgada a que deu
inicio, até as ultimas consequéncias.” THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil -
Processo de Execugdo e cumprimento da sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. 44 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2009, v. 2, p.123.
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59. Logo, ficam ratificados, em todos os termos, os itens 129 a 159 do Parecer

PGFN/CAT N° 2093, de 2011, inclusive sobre a impossibilidade de restitui¢do administrativa
de indébito tributario reconhecido por sentenga judicial, por ndo terem sido levantados Obices
as suas conclusdes pela Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros, em andlise exarada na
Nota PGFN/CAF N° 1428, de 12 de dezembro de 2011, tampouco pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no Memorando acima transcrito. Quanto a este ultimo, vale acrescentar a
recomendacgdo dirigida a RFB pela STN, no sentido de se observar correspondéncia de
tributos nos registros entre créditos e débitos nas restitui¢cdes, 0 quanto prescrito pelo art. 26
da Lei N° 11.457, de 2007% e pelo art. 167, XI, da Constituigio Federal®', embora a

compensagio de contribuigdes ndo esteja no cerne da consulta.

60. Pois bem, superada a questdo contabil, a Nota Técnica RFB registra um
problema decorrente da impossibilidade de restituicdo administrativa de indébito tributario
reconhecido por sentenca judicial, qual seja, a pendéncia de compensagdes nas quais o crédito
do contribuinte supere o debito tributario. Isto é, tendo em vista que o excedente da
compensacdo de crédito reconhecido por sentenga judicial ndo poderia ser restituido na via
administrativa, este crédito do contribuinte ficaria pendente de compensagdo de oficio até o
surgimento de novo débito do contribuinte. Essa, a0 menos, foi a solugdo aventada pelo

Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011.

61. Segundo a RFB, contudo, essa proposta de solugdo expde o excedente de
crédito do contribuinte a risco de prescri¢do, uma vez que a entrega de declaragdo de
compensagdo, dentro dos cinco anos ap0s o transito em julgado da sentenga reconhecedora do
indébito, ndo interromperia nem suspenderia a prescri¢do para execugdo do indébito tributario

(art. 168 do CTN, combinado com a Stimula N° 150, do STF).

0 1 ei N° 11.457, de 2007. “Art. 26. O valor correspondente 2 compensagdo de débitos relativos as contribuigdes
de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no maximo 2
(dois) [dias qteis apos a data em que ela for promovida de oficio ou em que for deferido o respectivo
requerimento. Paragrafo unico. O disposto no att. 74 da Lei n” 9.430. de 27 de dezembro de 1996, ndo se aplica
as contribuigdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.”

bl«Art167. Sio vedados: (...) XI - a utilizagio dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e I, para a realizagio de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional u® 20, de 1998) (...)".
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62. Ha, aqui, uma discordancia entre as conclusdes da RFB e da PGFN. Para a
PGFN, a entrega da declaragdo de compensagdo extingue o prazo prescricional para a
execucdo do indébito por consumagdo: o sujeito realizou a agdo ou direito que estava, até
entdo, sob risco de prescrigio por inércia do contribuinte-credor. Com a entrega da
declaragdo, o direito do contribuinte esta a salvo da prescri¢do. A entrega da declaragdo de
compensacgdo, nestas circunstancias, faz as vezes de execugao da sentenga contra a Fazenda
Publica. Com a entrega da declaragio de compensagdo, novo prazo prescricional se inicia,
mas, desta feita, ele corre contra a Administracdo Tributaria, constituindo-se em prazo

prescricional para a exigibilidade do crédito tributario constituido pela mesma declaragio.

63. A nosso ver, portanto, o aventado risco de prescri¢do do excedente do indébito
tributario ndo compensado pela primeira declaracdo de compensagdo ndo subsiste, embora
implique dever de a Administragdo monitora-lo em seus registros, em ordem a realizar a
compensagdo de oficio no momento do surgimento de novas dividas tributarias do
contribuinte (novos créditos tributarios). Desta forma, ficam ratificados, também quanto a
essa sistematica, os itens 129 a 159 do Parecer PGFN/CAT N° 2093, de 2011.

64. Superado o risco de prescrigdo - €, com ele, a aludida necessidade de cautela do
contribuinte em oferecer para compensagdo o exato montante de crédito correspondente a
seus débitos - parece dispensavel apurar a possibilidade de desisténcia parcial da execugdo
judicial contra a Fazenda Publica. Porém, a fim de complementar a resposta a consulta,
sugerimos o encaminhamento, também dessa parte, & Coordenagao-Geral de Representagio

Judicial (CRJ), dado que a matéria foge do nosso ambito de atribuigdes.

V1

Conclusdes

65. Em concluséo, € possivel resumir:
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a)

b)

d)

Registros PGFN/N°735/2012 ¢ N° 235/2012.
o prazo prescricional para a utilizagdo dos créditos escriturais, basicos,

presumidos, Reintegra, reembolsos, seja por compensacdo, seja por
ressarcimento, deve ser contado nos termos do art. 168 ¢ 169 do CTN,
segundo sistematica exposta nos itens 98 a 101 do Parecer PGFN/CAT/N°®
2093, de 2011,

fica ratificada a impossibilidade juridica de o procedimento de habilitagao
do crédito reconhecido em sentenga judicial, previsto no art. 71 da IN RFB
N° 900 de 2008, figurar como condi¢do prévia a apresentagdo da DCOMP,
porque ato infralegal ndo tem forga para criar hipotese de suspensdo da
prescrigdo nem para retardar o inicio de sua contagem. No entanto, ndo ha
ébice a que o processo de habilitagdo seja exigido concomitantemente a
apresentagio da DCOMP, nos termos do item 120 do Parecer PGFN/CAT
N° 2093, de 2011;

quanto ao pedido de revisdo do item 124 do Parecer PGFN/CAT N © 2093,
de 2011, ela sera realizada de acordo com o posicionamento que a
Coordenagdo-Geral de Representagdo Judicial (CRJ) adote quanto a
prescrigdo intercorrente aventada pela consulta;

fica ratificada a impossibilidade de pagamento administrativo de indébito
tributario reconhecido por decisdo judicial, bem como a sugestdo de
reforma do art. 70 e do art. 35 da IN N° 900, de 2008, e dispositivos
correlatos. Desse modo, ratifica-se a sugestdo de que a restituigdo
administrativa, quando decorrente de decisdo judicial, seja excluida como
possibilidade juridica de execugdo do débito do Fisco, como tambeém que
seja excluida a devolugdo administrativa do excedente de compensagdo
quando o crédito do contribuinte seja oriundo de sentenga judicial. Quanto
a pendéncia do excedente devido ao contribuinte até compensagéo de oficio
pelo advento de novo débito tributario, ela também fica ratificada, com o
adendo de que ndo nos apropriamos do risco de prescricdo do crédito do

contribuinte aventado pela presente consulta,
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Registros PGFN/N°735/2012 e N® 235/2012.
e) por fim, quanto a possibilidade de desisténcia parcial da execugdo contra a

Unido, também sugerimos o encaminhamento de copia deste expediente a

Coordenagio-Geral de Representagdo Judicial (CRJ).

64. Feitas essas consideragdes, sugerimos o encaminhamento de copia deste
expediente 4 Coordenagdo-Geral de Representagdo Judicial (CRJ), para analise dos itens 30 a
36 e 44 e 45 da Nota Técnica DISI/COSIT/RFB N° 01, de 2012, vistos nos itens IV e V deste
opinativo, sem prejuizo do encaminhamento imediato do presente a RFB, em resposta a
consulta formulada, acompanhada do Memorando N° 10/2012/CCONT/SUCON/STN/MF-DF
e da Nota PGFN/CAF N° 1428, de 2011 (Registro PGFN N° 235, de 2012). '

A consideragio superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 19 de

novembro de 2012.

ARIELLA J¥RREIRA DA MOTA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio do Senhor Procurador-Geral Adjunto de

Consultoria e Contencioso Tributario.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 20 de

7

I;IAL O AFI%ONSO NUNES LOPES BAPTISTA

novembro de 2012.

R

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo. Encaminhe-se 4 RFB e remeta-se copia 8 CRI/PGFN.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em L de

novembro de 2012.

FABRIC16 DA SOLL

tral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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