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PARECER PGFN/CRJ/N¢ 230/2017

Documento publico. Auséncia de sigilo.
Tributario. Imposto de renda e contribuicdo
previdenciaria. Anistiado politico. Iseng¢do. Lei n°
10.559, de 13 de novembro de 2002. Exclusdo de
itens da lista de dispensa de contestar e recorrer.
Inclusdo do Parecer AGU/PBB-01/2008 no item
“Pareceres especificos de temas com dispensa de
contestar e recorrer (art. 29, Ill, da Portaria PGFN
N° 502/2016)”.

A presente manifestagdo tem por escopo analisar 0s seguintes itens constantes

da lista de dispensa de contestagéo e recursos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

1.8 — Contribuicéo Previdenciaria

0) Anistiado Politico

Precedentes: RMS 27.386, RMS 28.076, RE 565.146, RE 601.527, RE
487.122, Al 830907/GO e Al 42256/GO;

AgRg nos EmbExeMS 11.753/DF, AgRg no AREsp 119.651/DF, AgRg no
REsp 1263946/DF, AgRg no REsp 100453/DF, MS 11.297/DF, MS 10.967
e MS 11.038.

Resumo:

No STF - Os valores percebidos a titulo de pensdo ou aposentadoria por
anistiado politico tém carater indenizatério, ndo incidindo, por isso, imposto
de renda.

No STJ - Aplicacdo aos pensionistas de anistiados politicos do regime
isencional do imposto de renda sobre seus proventos, nos moldes da Lei
10.559/2002.

OBSERVACAO: o mesmo entendimento ¢ adotado nos casos em que se
discute a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas recebidas
pelos anistiados politicos. Assim, em tais casos também fica dispensada a
apresentagéo de recursos.

1.22 - Imposto de Renda (IR)
p) Anistiado Politico

Precedentes: RMS 27.386, RMS 28.076, RE 565.146, RE 601.527, RE
487.122, Al 830907/GO e Al 42256/GO;
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AgRg nos EmbExeMS 11.753/DF, AgRg no AREsp 119.651/DF, AgRg no
REsp 1263946/DF, AgRg no REsp 100453/DF, MS 11.297/DF, MS 10.967
e MS 11.038.

Resumo:

No STF - Os valores percebidos a titulo de pensdo ou aposentadoria por
anistiado politico tém carater indenizatério, ndo incidindo, por isso, imposto
de renda.

No STJ - Aplicacdo aos pensionistas de anistiados politicos do regime
isencional do imposto de renda sobre seus proventos, nos moldes da Lei
10.559/2002.

OBSERVACAO: o mesmo entendimento ¢ adotado nos casos em que se
discute a incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre as verbas recebidas
pelos anistiados politicos. Assim, em tais casos também fica dispensada a
apresentacéo de recursos.

2. Conforme se verificara da andlise que segue, 0 tema encontra-se
indevidamente inserido em lista, porquanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —
STJ ndo é unissona quanto ao tema, sendo que o Supremo Tribunal Federal — STF ndo tem
apreciado a matéria por entendé-la infraconstitucional. Nada obstante, os Procuradores da
Fazenda Nacional mantém-se dispensados de contestar e recorrer no ponto especifico tratado
no Parecer AGU/PBB-01/2008 que, adotando o entendimento perfilhado pela Consultoria
Juridica Adjunta da Marinha, concluiu que a isencdo fiscal em questdo tem lugar
independentemente de requerimento de conversdo de regime formulado pelo anistiado

aposentado ou pensionista.

3. A tese sustentada pela Unido em juizo defendia a isen¢éo do imposto de renda
e da contribuicdo previdenciéria (art. 9° da Lei n°® 10.559, de 13 de novembro de 2002) aos
valores percebidos a titulo de aposentadoria e pensfes deferidas com base na Lei n° 6.683,
de 28 de agosto de 1979, condicionada a requerimento de substituicdo dos beneficios por
regime de prestagdo mensal, permanente e continuada, na forma do art. 19 da Lei n°® 10.559,
de 13 de novembro de 2002. Tal isencao teria efeitos prospectivos a contar de 29/8/2002,
sendo que durante o periodo de andlise do pedido de substituicdo de regime junto ao

Ministério da Justica ndo deve haver a reten¢éo do tributo. Apenas se indeferida a substituicdo
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de regime, a fonte pagadora devera efetuar a retencao retroativa do imposto devido até o total
pagamento do valor pendente, observado o limite de 30%.

4, O tema encontra-se tratado nos Pareceres PGFN/CRJ/N° 1280/2008 e
PGFN/CRJ/N° 622/2007, assim como na Nota COSIT n° 61, de 13 de margo de 2007, cujo

teor vale a transcricao:

12. J&, na segunda situacdo juridica, ou seja, quanto aos rendimentos
pagos sob o titulo de proventos decorrentes da anistia pela carreira militar
concedida com base em leis anteriores a de n2 10.559, de 2002 (na hip6tese
com base na Lei n? 6.683, de 1979), que o proponente da acdo vem
recebendo desde 1980, eles estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda,
visto que, na referida Lei n2 6.683, de 1979, que serviu de base legal para a
anistia politica ndo havia previsdo sobre reparagdo econdmica ou de isen¢éo
para rendimentos pagos sob o titulo de proventos (itens 5.1. e 13, d).

12.1. A isencdo do imposto de renda incidente sobre esse rendimento,
somente foi instituida pelo art. 19 da Lei ne 10.559, de 2002, que da ao
anistiado politico por outras leis a op¢éo para a substituicdo do pagamento
sob a forma de proventos pelo regime de prestacdo mensal, permanente e
continuada, sob requerimento dirigido ao Ministro da Justi¢ca, observando que
a isencdo produziria efeitos somente a partir de 29 de agosto de 2002.

12.2. O § 22 do art. 12 do Decreto n® 4.897, de 2003, dispde que caso seja
indeferida a substituicdo de regime, a fonte pagadora deverd efetuar a
retencdo retroativa do imposto devido até o total pagamento do valor
pendente, observado o limite de trinta por cento do valor liquido da
aposentadoria ou pensao.

12.3. Resumindo, nesta hipoétese, a fonte pagadora deve efetuar os
pagamentos, com isencdo de imposto de renda, dos valores pagos a titulo de
aposentadorias, pens@es ou proventos de qualquer natureza pagos aos
anistiados politicos, civis ou militares, concedidos com base em leis
anteriores a de n2 10.559, de 2002, independentemente de prévia analise do
requerimento de substituicdo do regime pelo Ministério da Justica, ou seja, a
isencdo deve ser observada mesmo durante o periodo em que o
requerimento estiver em analise. No entanto, na hipotese de seu
indeferimento, apos exame da Comissédo de Anistia, a fonte pagadora devera
efetuar a retengéo retroativa do imposto devido e néo recolhido. Assim, o
anistiado que tiver o seu requerimento de substituicdo indeferido, deve
continuar a receber com base na Lei n? 6.683, de 1979.

5. Eis os dispositivos legais aplicaveis & matéria:

Lei n°® 10.559, de 2002:

Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
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(...)

Il - reparagdo econdmica, de carater indenizatério, em prestacédo Gnica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmisséo ou
a promocao na inatividade, nas condicdes estabelecidas no caput e nos 8§88
1° e 5° do art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

(...)

Art. 32 A reparacdo econdmica de que trata o inciso Il do art. 12 desta Lei, nas
condicdes estabelecidas no caput do art. 8 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias, correra a conta do Tesouro Nacional.

§ 1° A reparacdo econdmica em prestagdo Unica ndo é acumulavel com a
reparacao econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada.

§ 22 A reparagdo econdmica, nas condi¢des estabelecidas no caput do art. 8°
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, sera concedida
mediante portaria do Ministro de Estado da Justica, apds parecer favoravel
da Comisséo de Anistia de que trata o art. 12 desta Lei.

(..

Art. 92 Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de contribuicdo
ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de penséo ou previdéncia, nem
objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades estatutarias.
Pardgrafo Unico. Os valores pagos a titulo de indenizagcdo a anistiados
politicos sao isentos do Imposto de Renda.

Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensédo excepcional relativa aos
ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e demais
entidades publicas, bem como por empresas, mediante convénio com o
referido instituto, sera mantido, sem solucdo de continuidade, até a sua
substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, permanente e continuada,
instituido por esta Lei, obedecido o que determina o art. 11.

Decreto n° 4.897, de 2003:

Art. 12 Os valores pagos a titulo de indeniza¢@o a anistiados politicos sédo
isentos do Imposto de Renda, nos termos do paragrafo Unico do art. 9° da Lei
n° 10.559, de 13 de novembro de 2002.

§ 12 O disposto no caput inclui as aposentadorias, pensdes ou proventos de
qualquer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis ou militares, nos
termos do art. 19 da Lei n® 10.559, de 2002.

§ 20 Caso seja indeferida a substituicdo de regime prevista no art. 19 da Lei
n2 10.559, de 2002, a fonte pagadora deverda efetuar a retengao retroativa do
imposto devido até o total pagamento do valor pendente, observado o limite
de trinta por cento do valor liquido da aposentadoria ou penséo.

Art. 22 O disposto neste Decreto produz efeitos a partir de 29 de agosto de
2002, nos termos do art. 106, inciso |, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cédigo Tributario Nacional.
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Paragrafo Unico. Eventual restituicdo do Imposto de Renda ja pago até a
publicacdo deste Decreto efetivar-se-a apés deferimento da substituicdo de
regime prevista no art. 19 da Lei n° 10.559, de 2002.

6. Analisando-se a jurisprudéncia do STJ sobre o tema, ndo verificamos
uniformidade de entendimento que justifigue a manutencédo do tema em lista de dispensa de
contestacédo e recursos. Conforme se vera nos precedentes abaixo reproduzidos, ha julgados
em que, reconhecendo a natureza indenizatéria da verba, o STJ entende ndo ser devida a
incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria (a qualquer tempo) sobre os
valores de aposentadoria e penséo percebidos por anistiados politicos; em outros, aplicando
a tese defendida pela Unido, reconhece que a isencéo prevista na Lei n® 10.559, de 2002, tem
efeitos a partir de 29/8/2002, condicionada ao requerimento de substituicdo de regime a ser

formulado pelo interessado perante o Ministério da Justica.

7. No primeiro sentido, podemos relacionar os seguintes arestos, acompanhados
do voto Relator:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA SOB A
FORMA DE PRESTACAO MENSAL. MONTANTE RETROATIVO.
EXECUCAO. CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. JUROS DE
MORA. DIES A QUO E PERCENTUAL. DESCONTOS REFERENTES A
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA.

1. Na linha do entendimento firmado pela Terceira Secdo, a corregcado
monetéria incidente sobre o montante dos atrasados referido na portaria
devera ser computada a partir de 14/10/2003, dia seguinte ao do julgamento
realizado pela Comissao de Anistia.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
gue a mora da Administracdo quanto ao pagamento dos efeitos financeiros
retroativos deve ser reconhecida a partir do 61° dia apos a publicagédo da
portaria concessiva de anistia.

3. Quanto ao percentual a ser aplicado, ndo h&d como se aplicar o art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997, na redag&o da MP n. 2.180-35/2001, tal como pretende a
Unido, devido a natureza indenizatéria da reparacdo mensal concedida ao
exequente.

4. A orientagdo hoje predominante no Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que, nos casos como o presente, 0s juros devem incidir na forma
prevista no art. 406 do Codigo Civil até 29/6/2009, aplicando-se, a partir de
30/6/2009, data em que entrou em vigor a Lei n. 11.960/2009, a nova redacéo
por ela conferida ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997.

5. Também devido & natureza indenizatdria da guantia executada, ndo
devem incidir os descontos referentes ao imposto de renda e a
contribuicdo previdenciaria sobre o valor ao final reconhecido como
devido, conforme entendimento da Terceira Secéo.

6. Agravo regimental improvido.
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(AgRg nos EmbExeMS 11.753/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
TERCEIRA SECAO, julgado em 25/04/2012, DJe 17/05/2012)

Voto Relator:

(..

Por fim, no que diz respeito a isencéo do pagamento de imposto de renda e
de contribuicdo previdenciaria, melhor sorte ndo alcanca a embargante em
sua alegacdo de julgamento extra petita, notadamente porque decorre de
previsdo legal, nos termos do art. 9°, caput e paragrafo Unico, da Lei n.
10.559/2002.

De outro lado, como antes afirmado, devido a natureza indenizatéria da
guantia_executada, ndo devem incidir os descontos referentes ao
imposto de renda e a contribuic8o previdenciaria sobre o valor ao final
reconhecido como devido, nos termos do _entendimento da Terceira

Secdo:

EMBARGOS A EXECUCAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. TRANSITO EM
JULGADO DO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. CINCO ANOS. ART. 1.°
DECRETO N.° 20.910/32. VALORES RETROATIVOS. NATUREZA
INDENIZATORIA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUI(;AO
PREVIDENCIARIA. ISENCAO. LEI N.° 10.559/2002.

1. E de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da decis&o
condenatoéria, 0 prazo prescricional para a propositura da acdo executiva
contra a Fazenda Publica; em conformidade com o entendimento sufragado
na Sumula n.° 150 do Supremo Tribunal Federal, que assim dispde:
"Prescreve a execucdo no mesmo prazo de prescricdo da acao".

2. E firme o entendimento deste Superior Tribunal de Justica no sentido
de que, em face de sua natureza indenizatéria, ndo incidem a
contribuicdo previdenciaria e o imposto de renda sobre os valores
decorrentes da concesséo de anistia, a teor da Lei n.° 10.559/2002.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EmbExeMS n. 11.213/DF, Ministra Laurita Vaz, DJe 27/6/2011)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

*kk

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. OBICE DA SUMULA 282/STF.
ANISTIA POLITICA.

IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ISENCAO.
DECRETO 4.897/2002. PRECEDENTES DO STJ.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relagdo a questdo que
ndo foi tratada no acérddo recorrido, sobre a qual nem sequer foram
apresentados embargos de declaracdo, ante a auséncia do indispensavel
prequestionamento (Sumulas 282 e 356 do STF, por analogia).

2. Verifica-se gue 0 entendimento adotado pelo aresto recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o
Imposto de Renda e a Contribuicdo Previdenciaria ndo incidem sobre os
proventos de aposentadoria e de pensdo de anistiados politicos, nhos
termos da Lei 10.559/2002.

3. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1519515/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2015, DJe 13/05/2015)

Voto Relator:

(...)

Por outro lado, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que os
anistiados politicos, assim como seus beneficiarios, tém direito a isencao de
imposto de renda e de contribuicdo previdenciaria, por forca da Lei
10.559/2002, ainda que a anistia tenha sido concedida anteriormente a
edicdo do diploma legal em foco, conforme a extenséo conferida pelo Decreto
4.987/2003.

*k%k

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ANISTIA POLITICA. IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ISENCAO. LEI 10.559/2002.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos, tendo
o decisum revelado-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado
ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decisdo. Precedentes.

2. O Imposto de Renda e a Contribuicdo Previdenciaria ndo incidem
sobre 0s proventos de aposentadoria e de pensdo de anistiados
politicos, nos termos da Lei n® 10.559/2002, em face da natureza
indenizatdria. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 119.651/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 23/04/2012)

Voto Relator:

(...)

Quanto _a controvérsia, a Primeira Secdo desta Corte assequra aos
anistiados politicos e pensionistas a ndo _incidéncia do Imposto de
Renda e da contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei 10.559/2002,
inclusive o montante pago aos declarados anistiados antes da Lei n°
10.559/2002 que ainda nao foram submetidos a "substituicdo de regime"
prevista no artigo 19 do referido diploma legal.

8. Nada obstante, encontramos julgados em que se reconhece a aplicacdo da
regra de isencdo, sem andlise a respeito da natureza da verba ser indenizatéria ou
remuneratoria. Em tais julgados, menciona-se o marco temporal de aplicagdo prospectiva da
regra de isencdo (29/8/2002), assim como o dever de retengéo retroativa do tributo, acaso

indeferida a substituicdo de regime:
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ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ANISTIA POLITICA. LEI 6.683/1979.
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ISENCAO.
ART. 1°, § 1°, DO DECRETO 4.897/2002.

1. Hipétese em que o STF reconheceu a legitimidade passiva da autoridade
impetrada, em Recurso Ordinario.

2. A efetiva retencéo de Imposto de Renda e de Contribuicdo Previdenciaria,
impugnada pelos impetrantes, € comprovada pelos contracheques que
instruem a inicial, o que demonstra o interesse de agir.

3. Ndo ha inconstitucionalidade na Lei 10.559/2002, que, reconhecendo a
natureza indenizatéria dos proventos auferidos pelos anistiados, afastou a
incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicdo Previdenciaria. Tampouco
se constata vicio no Decreto 4.897/2003, que se restringiu a regulamentar a
lei.

4. No mérito, a Lei 10.559/2002 prevé indenizacdo aos anistiados politicos,
em prestagdo Unica (art. 4°), para 0s que ndo possam comprovar vinculo
laboral, ou em prestagdo mensal, permanente e continuada (art. 5°), para os
demais. Essa indeniza¢do, em parcela Unica ou prestacdo mensal, ndo se
submete a contribuicdo previdenciaria e ao imposto de renda, conforme art.
9° da Lei 10.559/2002.

5. O art. 19 da Lei 10.559/2002 prevé a substituicdo das aposentadorias e
pensdes relativas aos ja anistiados (caso dos impetrantes) pelo regime de
prestacdo mensal, permanente e continuada do art. 5°, "obedecido o que
determina o art. 11"

6. Isso porque todos os processos de anistia, mesmo os arquivados,
deferidos ou néo, deveriam ter sido remetidos ao Ministério da Justica, nos
termos do art. 11 da Lei 10.559/2002, que podera, a qualquer tempo, aferir
as condi¢cdes para substituicdo da aposentadoria pela prestacdo mensal,
permanente e continuada.

7. O art. 1°, § 1°, do Decreto 4.897/2002 esclareceu que o aposentado tem
direito a isencé@o do imposto de renda e da contribuicao previdenciaria ainda
antes da substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, permanente e
continuada previsto no art. 5° da Lei 10.559/2002.

8. Caso a substituicdo sejaindeferida pelo Ministério da Justica, "afonte
pagadora deverd efetuar a retencéo retroativa do imposto devido até o
total pagamento do valor pendente, observado o limite de trinta por
cento do valor liquido da aposentadoria ou pens&o" (art. 1°, § 2° do
Decreto 4.897/2002).

9. Assim, reconhecida a condicdo de anistiado nos termos da Lei
6.683/1979, deve ser afastada a cobranca da contribuicdo previdenciéaria
e do imposto de renda sobre 0s proventos de aposentadoria (art. 1°, §
1° do Decreto 4.897/2002), ressalvado o dever de retencdo em caso de
posterior_indeferimento da substituicdo para o regime de prestacao
mensal, permanente e continuada (8 2° do _mesmo_dispositivo).
Precedentes do STJ.

10. Os processos de anistia politica devem ser transferidos para o Ministério
da Justica, nos termos do art. 11 da Lei 10.559/02. Nao tendo sido
apresentada justificativa pela omisséo, determina-se o envio no prazo de
noventa dias.

11. Seguranca concedida.

(MS 11022/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe
01/02/2010).

Voto Relator:

(..)
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N&o vislumbro inconstitucionalidade da Lei 10.559/2002, visto que,
reconhecendo a natureza indenizatéria dos proventos auferidos pelos
anistiados, afastou a incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicédo
Previdenciéria.
Ha diversas outras normas federais que fixam isencdo semelhante, sem que
se sustente qualquer alegacao de inconstitucionalidade contra elas.
Quanto ao Decreto 4.897/2003, nao ha, tampouco, qualquer
inconstitucionalidade.
Nao ha retroatividade da isencéo, pois ela se refere aos pagamentos
posteriores a sua instituicéo.
N&o houve, muito menos, ampliacdo do beneficio legal por decreto. O art. 9°
da Lei 10.559/2002 fixou a isen¢do de maneira ampla, referindo-se a "valores
pagos por anistia". Ndo existe, na Lei, qualquer restricdo com relacdo a época
ou & legislagdo com base na qual o anistiado tenha logrado reconhecimento
de sua condigdo Importante ressaltar que nao é qualquer aposentadoria que
esta livre da incidéncia do imposto de renda e da contribuicao previdenciaria.
Parece interessante esclarecer alguns aspectos desta discussao.
A Lei 10.559/2002 prevé indenizagdo aos anistiados politicos em prestacao
Unica (art. 4°), para 0s que nao possam comprovar vinculo laboral, ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada (art. 5°), para os demais.
Essa indenizacdo, seja em parcela Unica ou mensal, ndo se submete a
contribuicdo previdenciaria e ao imposto de renda, conforme art. 9° da Lei
10.559/2002 (grifei):
Art. 9° Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de
contribuicdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de pensao ou
previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas
responsabilidades estatutarias.
Paragrafo Unico. Os valores pagos a titulo de indenizacdo a anistiados
politicos sao isentos do Imposto de Renda.
Ocorre que o art. 19 da Lei 10.559/2002 prevé a substituicdo das
aposentadorias e pensdes relativas aos ja anistiados (caso dos impetrantes)
pelo regime de prestacdo mensal, permanente e continuada prevista no art.
59, "obedecido o que determina o art. 11"
Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional relativa
aos ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e
demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante
convénio com o referido instituto, ser& mantido, sem solugéo de
continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de prestacao mensal,
permanente e continuada, instituido por esta Lei, obedecido o que
determina o art. 11.
Paragrafo Unico. Os recursos necessarios ao pagamento das
reparacdes econdmicas de carater indenizatorio terdo rubrica propria
no Or¢camento Geral da Unido e serdo determinados pelo Ministério da
Justica, com destinacdo especifica para civis (Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo) e militares (Ministério da Defesa).
Eis, portanto, a aposentadoria e a pensdo _que goza do beneficio
tributdrio: aguela gue vira a ser substituida pelo regime do art. 5° da Lei
10.559/2002, sem prejuizo da observancia ao_tramite no Ministério da
Justica (art. 11).
Isso _porque todos 0s processos de anistia, mesmo 0s arguivados,
deferidos ou ndo, deveriam ter sido remetidos ao Ministério da Justica,
nos termos do art. 11 da Lei 10.559/2002, que poderd, a gualguer tempo,
aferir as condic8es para substituicdo da aposentadoria pela prestacéo
mensal, permanente e continuada.
O Decreto 4.897/2002 veio esclarecer a questao:
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Art. 1° Os valores pagos a titulo de indenizagdo a anistiados politicos
sdo isentos do Imposto de Renda, nos termos do paragrafo Unico do
art. 9o da Lei no 10.559, de 13 de novembro de 2002.
§ 1° O disposto no caput inclui as aposentadorias, pensdes ou
proventos de qualquer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis
ou militares, nos termos do art. 19 da Lei n® 10.559, de 2002.
§ 2° Caso seja indeferida a substituicdo de regime prevista no art. 19
da Lei n® 10.559, de 2002, a fonte pagadora devera efetuar a retencéo
retroativa do imposto devido até o total pagamento do valor pendente,
observado o limite de trinta por cento do valor liquido da aposentadoria
ou pensao.
Note-se, portanto, que o aposentado tem direito a isencdo do imposto
de renda e da contribuicdo previdencidria ainda antes da substituicdo
pelo regime de prestacdo mensal, permanente e continuada prevista no
art. 5°da Lei 10.559/2002.
Caso a substituicdo seja indeferida pelo Ministério da Justica, "a fonte
pagadora devera efetuar a retencao retroativa do imposto devido até o
total pagamento do valor pendente, observado o limite de trinta por
cento do valor liguido da aposentadoria ou penséo".

*k*k

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PENSAO PAGA A VIUVA DE ANISTIADO POLITICO. IMPOSTO DE RENDA.
ISENCAO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DAS AUTORIDADES
IMPETRADAS FIRMADA POR DECISAO DO SUPREMO. DECADENCIA
AFASTADA. SERVIDOR PUBLICO ANISTIADO PELO DECRETO
LEGISLATIVO N.° 18/61, PORTANTO, ANTES DA LEI N° 10.559/2002 E DO
DECRETO N° 4.897/2003. DIREITO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
CONCESSAO DA ORDEM.

1. Com fundamento na Lei n° 10.559/2002 e no Decreto n°® 4.897/2003, a
impetrante objetiva impedir os descontos de imposto de renda sobre a pensao
militar que recebe em decorréncia do falecimento de seu cbnjuge, anistiado
politico pelo Decreto Legislativo n.° 18/61.

2. Na sessédo de 23 de maio de 2007, a eg. Primeira Se¢do extinguiu o
mandamus sem resolugdo de mérito por entender que as autoridades
impetradas - Ministro de Estado da defesa e Comandante do Exército - ndo
detém legitimidade para figurar no polo passivo da impetracao.

Todavia, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, vencido
o Sr. Ministro Marco Aurélio, reconheceu que as autoridades impetradas séo
parte legitima, razdo porque proveu recurso ordinario manejado pela
impetrante e determinou o retorno dos autos para novo julgamento.

3. Prejudicial de decadéncia afastada. O pagamento a impetrante de pensao
militar sem os descontos do imposto de renda é ato administrativo de trato
sucessivo, o que permite a contagem do prazo decadencial para a impetracéo
do mandado de seguranca a partir de cada ato praticado ou omissao
verificada. Precedentes.

4. O Decreto n° 4.897, de 25 de novembro de 2003, esclareceu gue, a
partir de 29 de agosto de 2002, os efeitos da isencdo do imposto de
renda concedida pelo art. 1°da Lei n°®10.599, de 13.11.2002, alcancam
também os pagamentos de aposentadoria e de pensdo aos anistiados
de que trata o artigo 19 da referida lei, mesmo _antes de que tenha se
operado a "substituicdo" ali referida.
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5. A Lei n° 10.559/2002 n&o restringiu a referida isencé@o aos titulares do
direito & reparacdo econdmica de carater indenizatério, na medida em que
estendeu, explicitamente, a percepcdo do beneficio fiscal aos seus
dependentes, "no caso de falecimento do anistiado politico” (art. 13).

6. Precedentes desta eg. Primeira Secao.

7. Seguranca concedida.

(MS 12.198/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 28/10/2009, DJe 09/11/2009)

Voto Relator:
(..
A Lei n° 10.599, de 13.11.2002, que instituiu o Regime do Anistiado Politico,
dispbs, em seu artigo 1°, o seguinte:
Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes
direitos:
| - declaracao da condicao de anistiado politico;
Il - reparagdo econdmica, de carater indenizatério, em prestacao Unica
ou em prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a
readmissdo ou a promog¢do na inatividade, nas condi¢cdes
estabelecidas no caput e nos 88 1° e 5° do art. 8° do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.
No art. 9°, essa Lei estabeleceu:
Art. 9° - Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de
contribuicdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de penséo ou
previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas
responsabilidades estatutarias.
Paragrafo Unico. Os valores pagos a titulo de indenizag&o a anistiados
politicos sao isentos do Imposto de Renda.
Relativamente a impetrante, pensionista de militar ja falecido, cuja anistia fora
concedida em data anterior & Lei n°® 10.559/2002, com base no Decreto-
Legislativo n°® 18, de 1961, a Lei n° 10.559/2002 estabeleceu o seguinte:
Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou penséo excepcional relativa
aos ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e
demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante
convénio com o referido instituto, ser& mantido, sem solucdo de
continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de prestacdo mensal,
permanente e continuada, instituido por esta Lei, obedecido o que
determina o art. 11.
A controvérsia que ensejou a impetracao consiste, justamente, em saber se
a isencdo do imposto de renda alcanga também o0s pagamentos aos
anistiados de que trata o artigo 19 da Lei, mesmo antes de que tenha se
operado a "substituicio" ali referida.
Ora, essa questao foi esclarecida pelo Decreto n° 4.897/2003, que, ao
regulamentar a Lei n® 10.559/2002, dispbs o seguinte:
Art. 1° Os valores pagos a titulo de indenizagdo a anistiados politicos
sdo isentos do Imposto de Renda, nos termos do paragrafo Unico do
art. 9° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002.
§ 1° - O disposto no caput inclui as aposentadorias, pensfes ou
proventos de
qualquer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis ou militares,
nos termos art. 19 da Lei n. 10.559, de 2002.
§ 2° - Caso seja indeferida a substituicdo de regime prevista no art. 19
da Lei no 10.559, de 2002, a fonte pagadora devera efetuar a retencao
retroativa do imposto devido até o total pagamento do valor pendente,
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observado o limite de trinta por cento do valor liquido da aposentadoria
ou pensao.
Art. 2° O disposto neste Decreto produz efeitos a partir de 29 de agosto
de 2002, nos termos do art. 106, inciso |, da Lei n°. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.
A norma regulamentadora ndo inovou, nem assim poderia fazer, no plano
tributario, criando ou ampliando a isencao. Ela, simplesmente, esclareceu o
contelido da isencédo que ja existia, por forca da lei regulamentada.
O art. 19 da Lei n® 10.559/2002 deixa evidenciada a intencdo de conferir as
prestacdes pecuniarias devidas aos anistiados anteriores a mesma natureza
gue tém as de que trata a nova Lei.
Portanto, o beneficio da isencdo é idéntico para as duas situacdes,
inclusive guanto ao aspecto temporal, gue é o davigénciadanormaque
0 criou, que, sequndo constou expressamente do art. 2° do Decreto n°
4.897/2003, foi na data de 29 de agosto de 2002.

*k%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO-
OCORRENCIA DA ALEGADA VIOLAQAO DO ART. 535, Il, DO CPC.
ISEN(;AO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE
INATIVIDADE PAGOS AOS JA ANISTIADOS POLITICOS. ISENCAO QUE
PRESSUPOE O REQUERIMENTO DE SUBSTITUI(;AO DE TAIS
PROVENTOS PELA REPARA(;AO ECONOMICA SOB O REGIME DE
PRESTACAO MENSAL.

1. Nao procede a alegada violacdo do art. 535, Il, do C4digo de Processo
Civil, pois o acoérdao recorrido esta suficientemente fundamentado, muito
embora o Tribunal de origem tenha decidido de modo contrario aos interesses
da recorrente. Isso, contudo, néo significa omissdo, mormente por terem sido
abordados 0s pontos necessarios para a integral resolucdo da controvérsia.

2. As aposentadorias, pensdes ou proventos de qualguer natureza
pagos aos ja anistiados politicos, civis ou militares, a partir de 29 de
agosto de 2002, sdo isentos do imposto de renda, independentemente
da andlise do requerimento de sua substituicdo pelo regime de
reparacdo econdmica pelo Ministério da Justica. A isencdo do imposto
de renda sobre os proventos de inatividade pagos aos ja anistiados
politicos pressupde o reqguerimento de substituicdo de tais proventos
pelareparacdo econémicasob o regime de prestacdo mensal, ainda gue
a prefalada isencdo ndo dependa da andlise do aludido requerimento
pelo Ministério da Justica. Eventual restituicdo do imposto de renda ja
pago até a data da publicacdo do Decreto n° 4.897/2003, ou seja, até 26
de novembro de 2003, entretanto, "efetivar-se-4 apés deferimento da
substituicdo de reqgime previstano art. 19 da Lei n° 10.559, de 2002".

3. Recurso especial provido, em parte, tdo-somente para se reconhecer
a incidéncia do imposto de renda sobre os proventos de inatividade
percebidos pelos impetrantes, na condicdo de anistiados politicos,
enquanto ndo for requerida a substituicdo de tais proventos pela
reparacdo econdmica sob o regime de prestacdo mensal, permanente e
continuada de que trata a Lei n°® 10.559/2002.

(REsp 1232079/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 13/08/2013). Grifou-se
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*kk

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. IMPOSTO DE RENDA. NAO INCIDENCIA SOBRE
AUXILIO-ALIMENTACAO, AUXILIO-TRANSPORTE E PROVENTOS DE
ANISTIADO POLITICO.

1. O acordéo recorrido analisou todas as questfes necessarias ao desate da
controvérsia, s6 que de forma contraria aos interesses da parte. Logo, ndo
padece de vicios de omissao, contradicdo ou obscuridade, a justificar sua
anulacgéo por esta Corte. Tese de violacdo do art. 535 do CPC repelida.

2. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que néo incide imposto de renda
sobre os auxilios alimentacdo e transporte, por possuirem natureza
indenizatéria.

3. Entendimento pacifico do STJ quanto a ndo incidéncia do imposto de
renda sobre proventos de anistiados politicos, nos termos da Lei n.
10.559/2002. Reqistre-se gue a referida isencdo também se aplica aos
declarados anistiados antes da vigénciada Lein. 10.559/2002, sequndo
disposto no Decreto n. 4.897/2002, ressalvado o dever de retencdo em
caso_de posterior_indeferimento da substituicdo para o0 regime de
prestacdo mensal, permanente e continuada.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1278076/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/10/2011, DJe 18/10/2011)

*k%

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA
SOBRE PROVENTOS DE INATIVIDADE PAGOS AOS JA ANISTIADOS
POLITICOS. ISENCAO QUE PRESSUPOE O REQUERIMENTO DE
SUBSTITUICAO DE TAIS PROVENTOS PELA REPARACAO ECONOMICA
SOB O REGIME DE PRESTA(;AO MENSAL. PRETENDIDA ISENQAO DA
CONTRIBUIQAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. De acordo com o paragrafo Unico do art. 9° da Lei n° 10.559/2002,
resultante da conversdo da Medida Proviséria n°® 65/2002, a partir de 29 de
agosto de 2002 (data da publicagdo da referida medida provisoria), sédo
isentos do imposto de renda os valores pagos a titulo de indenizagdo a
anistiados politicos, bem como as aposentadorias, pensdes ou proventos de
gualguer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis ou militares, desde
gue sejam objetos de requerimento, ao Ministro da Justica (ainda que
pendente de deferimento), de substituicAo pelo regime de reparagdo
econdmica.

Em outras palavras, as aposentadorias, pensdes ou proventos de
qualguer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis ou militares,
a partir de 29 de agosto de 2002, sdo _isentos do imposto de renda,
independentemente da andlise do requerimento de sua substituicdo
pelo regime de reparacdo econdOmica pelo Ministério da Justica. A
isencdo do imposto de renda sobre os proventos de inatividade pagos
aos ja anistiados politicos pressupde o requerimento de substituicdo de
tais proventos pela reparacdo econdmica sob o reqgime de prestacdo
mensal, ainda que a prefalada isencdo ndo dependa da analise do
aludido requerimento pelo Ministério da Justica. Eventual restituicdo do
imposto de renda ja pago até a data da publicacdo do Decreto n°® 4.897/2003,
ou seja, até 26 de novembro de 2003, entretanto, "efetivar-se-a apés
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deferimento da substituicdo de regime prevista no art. 19 da Lei n® 10.559, de
2002". Caso seja indeferida a substituicdo de regime prevista no art. 19 da
Lei n°® 10.559, de 2002, a fonte pagadora devera efetuar a retencéo retroativa
do imposto devido até o total pagamento do valor pendente, observado o
limite de trinta por cento do valor liquido da aposentadoria ou penséo.

2. Quanto a pretendida isencdo da contribuicdo para a seguridade social, o
recurso especial é inadmissivel porque, no voto-condutor e na ementa do
acérdao recorrido, o Tribunal de origem somente se pronunciou sobre a
guestao relativa ao imposto de renda. Logo, quanto a este aspecto, incidem
na espécie as Simulas 282 e 356 do STF, aplicaveis por analogia ao recurso
especial.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1382399/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 13/08/2013)

*kk

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. ANISTIA
POLITICA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,
ISENCAO INSTITUIDA PELA LEl 10.599/2002. ABRANGENCIA EM
RELA(;AO AOS ANISTIADOS POLITICOS PELA LEI N. 6.683/79 E
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 26/85. RESTITUI(;AO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS.

1. A impetragdo funda-se no descumprimento do Decreto n. 4.897, de
25.11.2003, que isentou do Imposto de Renda os anistiados politicos,
alterando a situacgédo juridica dos impetrantes. Conta-se, portanto, a partir da
publicacdo desse decreto, o prazo decadencial previsto no art. 18 da Lei n.
1.533/51.

2. O Decreto n. 4.897, de 25 de novembro de 2003, esclareceu gque, a
partir de 29 de agosto de 2002, os efeitos da isencdo do imposto de
renda concedida pelo art. 1°da Lei n. 10.599, de 13.11.2002, alcancam
também os pagamentos de aposentadoria e de pensdo aos anistiados
de que trata o artigo 19 da referida lei, mesmo antes de que tenha se
operado a "substituicdo"” ali referida.

3. Embora o Decreto 4.897/2003 ndo tenha se referido a isencdo da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a pensédo militar, ndo ha porque
dar a essa isencéo, prevista no caput do art. 9° da Lei 10.10.559/2002, um
tratamento juridico diferente do que foi reconhecido como devido a isengéo
referida no paragrafo Unico daquele artigo. Ubi eadem legis ratio, ibi eadem
legis dispositio.

Se, relativamente a isen¢do do imposto de renda, nédo se faz diferenga entre
os anistiados que requererem e 0s que ndo requereram a "substituicdo" de
gue trata o art. 19 da Lei 10.599/02, ndo ha nenhuma razéo légica ou juridica
para estabelecer tal distincdo quando se interpreta o beneficio da isencéo da
contribuicdo previdenciéria.

4. A pretensdo de reconhecimento do direito a restituicdo das quantias
descontados a partir de 5 de outubro de 1988 ndo pode ser deduzida em
mandado de seguranca, que ndo comporta discussdo sobre efeitos
patrimoniais pretéritos, nos termos da Sumula 271/STF.

5. Segurancga parcialmente concedida. Agravo regimental prejudicado.

(MS 9.543/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 164)
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*kk

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535, Il, DO CPC. ISENCAO DO
IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE INATIVIDADE PAGOS
AOS JA ANISTIADOS POLITICOS. ISENCAO QUE PRESSUPOE O
REQUERIMENTO DE SUBSTITUICAO DE TAIS PROVENTOS PELA
REPARACAO ECONOMICA, SOB O REGIME DE PRESTACAO MENSAL,
PREVISTA NA LEI 10.559/2002. PRECEDENTES DO STJ.

I. Ndo procede a alegacdo de ofensa ao art. 535, Il, do CPC, pois os
Embargos de Declaragdo tém como objetivo sanar eventual obscuridade,
contradicdo ou omissao existentes na deciséo recorrida. Ndo ha omissao no
acérdao recorrido quando o Tribunal de origem pronuncia-se, de forma clara
e precisa, sobre a questao posta nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo. Ademais, 0 magistrado nado esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte. Nesse
sentido: STJ, REsp 739.711/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJU de 14/12/2006. Além disso, ndo se pode confundir decisao
contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentacgdo ou negativa
de prestagdo jurisdicional. Em tal sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

Il. A Sequnda Turmado STJ, ao julgar o REsp 1.382.399/RS, decidiu que
a isencéo do imposto de renda sobre proventos de inatividade, pagos
aos anistiados politicos, pressupde o requerimento de substituicdo de
tais proventos pela reparacdo econdmica, sob o0 regime de prestacéo
mensal, prevista na Lei 10.559/2002. Com efeito, decidiu-se, ho aludido
precedente, gue, "De acordo com o paragrafo Unico do art. 9°da Lei n°
10.559/2002, resultante da conversdo da Medida Provisdria n® 65/2002, a
partir de 29 de agosto de 2002 (data da publicacdo da referida medida
provisdria), sdo isentos do imposto de renda os valores pagos a titulo
de indenizacdo a anistiados politicos, bem como _as aposentadorias,
pensdes ou proventos de qualguer natureza pagos aos ja anistiados
politicos, civis ou militares, desde gue sejam objetos de requerimento,
ao_Ministro da Justica (ainda que pendente de deferimento), de
substituicdo pelo regime de reparacdo econémica. Em outras palavras,
as aposentadorias, pensfes ou proventos de gualguer natureza pagos
aos ja anistiados politicos, civis ou militares, a partir de 29 de agosto de
2002, sdo isentos do imposto de renda, independentemente da anélise
do requerimento de sua substituicdo pelo regime de reparacdo
econfmica pelo Ministério da Justica. A isen¢do do imposto de renda
sobre os proventos de inatividade pagos aos ja anistiados politicos pressupde
0 requerimento de substituicdo de tais proventos pela reparacdo econémica
sob o regime de prestacdo mensal, ainda que a prefalada isencdo nédo
dependa da andlise do aludido requerimento pelo Ministério da Justica.
Eventual restituicdo do imposto de renda ja pago até a data da publicacéo do
Decreto n° 4.897/2003, ou seja, até 26 de novembro de 2003, entretanto,
‘efetivar-se-a ap6s deferimento da substituicdo de regime prevista no art. 19
da Lei n°® 10.559, de 2002'. Caso seja indeferida a substituicdo de regime
prevista no art. 19 da Lei n® 10.559, de 2002, a fonte pagadora devera efetuar
a retencao retroativa do imposto devido até o total pagamento do valor
pendente, observado o limite de trinta por cento do valor liquido da
aposentadoria ou pensdo” (STJ, REsp 1.382.399/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2013). Em igual
sentido: STJ, REsp 1.232.079/RJ, Rel.
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Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/08/2013.

l1l. Nos presentes autos, em que nao ha noticia de que o autor da acao tenha
requerido, na esfera administrativa, a substituicdo da aposentadoria especial
de anistiado politico pela reparacdo econdmica, sob o regime de prestacao
mensal, prevista na Lei 10.559/2002, ndo ha que se falar em isencdo do
imposto de renda sobre seus proventos de aposentadoria especial.

IV. Recurso Especial provido.

(REsp 1259387/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 04/11/2014)

9. Importante se faz registrar a existéncia do REsp 1133690, afetado para
julgamento na sistemética dos recursos repetitivos, ‘para que seja dirimida a controvérsia
relativa a isencdo do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria sobre os proventos
de aposentadoria pagos aos ja anistiados que, apos a reintegracdo ao servigo publico e
implemento do tempo de servigo aposentaram-se voluntariamente”. A situacado em referéncia
difere-se da ora analisada por tratar do caso dos anistiados que voltaram a trabalhar,

aposentando-se voluntariamente posteriormente. No presente caso, analisa-se _a

jurisprudéncia relativa aos anistiados gue nao retornaram a ativa e que se aposentaram nos
termos do art. 4° da Lei n°® 6.683, de 1979 (hoje revogado).

10. Conforme se verifica dos julgados acima, sao inUmeros os precedentes do STJ
sobre o0 tema, ndo sendo possivel, contudo, definir uma posicdo uniforme do 6rgdo sobre a
guestdo. Registra-se que em varios precedentes o STJ limita-se a informar a aplicagcéo da Lei
n® 10.559, de 2002, sem definir os contornos da regra isentiva, por vezes aplicando-a

retroativamente.

11. Temos, portanto, precedentes que, reconhecendo natureza indenizatéria a
verba, nega a incidéncia do tributo (IR e contribuicdo previdenciaria) irrestritamente; outros,
considerando que a isencdo prevista na Lei n°® 10.559, de 2002, tem efeitos prospectivos a
contar da MP 65, de 2002 (29/8/2002), ainda pressupbe pedido de substituicdo da
aposentadoria pelo regime de prestacao mensal, permanente e continuada, instituido pela Lei
n° 10.559, de 2002.

L Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, n&o requerem o retorno ou a reversio a atividades ou tiverem
seu pedido indeferido, seréo considerados aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, contando-se
o tempo de afastamento do servico ativo para efeito de célculo de proventos da inatividade ou da pensao.
(Revogado pela Lei n°® 10.559, de 2002)
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12. Quanto ao STF, os precedentes relacionados na lista de dispensa de recursos
e contestacao (itens 1.8, “0”, e 1.22, “p”) ndo correspondem a posicdo do Tribunal a respeito
da incidéncia ou ndo do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria sobre proventos e
pensdes de anistiados politicos, j& que nos mandados de seguranca (RMS 27.386 e RMS
28.076) apenas analisou a legitimidade da autoridade coatora e, quanto aos recursos (RE
565.146, RE 601.527, RE 487.122, Al 830907/GO e Al 742256/G0O), negou-se seguimento.

13. Em verdade, no Mandado de Injuncéo n° 543-5/DF (rel. Min. Otavio Gallotti, DJ
24.5.2002), o STF entendeu pela natureza indenizatéria da verba a que se refere o art. 8°, §3°
do ADCT:

EMENTA: CONSTITUCIONAL ART. 8° §3° DO ADCT ANISTIA.
REPARACAO ECONOMICA AQUELES QUE FORAM IMPEDIDOS DE
EXERCEREM, NA VIDA CIVIL, ATIVIDADE PROFISSIONAL. PORTARIAS
RESERVADAS DO MINISTERIO DA AERONAUTICA. MORA DO
CONGRESSO NACIONAL. PROJETOS DE LEI VETADOS PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. WRIT PRETENDE A MUDANCA DE
ORIENTACAO DESTE TRIBUNAL, PARA QUE ESTE FIXE OS LIMITES DA
REPARACAO E ACOMPANHE A EXECUCAO DO ACORDAO. O TRIBUNAL
DECIDIU ASSEGURAR, DE PLANO, O DIREITO A INDENIZACAO, SEM
CONSTITUIR EM MORA O CONGRESSO NACIONAL, PARA, MEDIANTE
ACAO DE LIQUIDACAO, INDEPENDENTEMENTE DE SENTENCA DE
CONDENAGCAO, A FIXAR O VALOR DA INDENIZACAO. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO EM PARTE.

14. Partindo-se da premissa acima, a corte constitucional vem negando
seguimento aos recursos extraordinarios, seja por considerar que a matéria é
infraconstitucional, seja porque a posi¢éo do STJ convergiria com a natureza indenizatéria da
verba. Nesse sentido, temos os RE 591.140, RE 559.964 e RE 487.121, assim como 0S

seguintes julgados:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ANISTIADO POLITICO. ISENCAO
FISCAL CONCEDIDA PELA LEI N° 10.559/2002. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL. 1. A matéria controvertida esta restrita & analise
da legislagéo infraconstitucional aplicavel ao caso concreto. Precedentes. 2.
Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 715272 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 16-11-
2016 PUBLIC 17-11-2016).
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ANISTIADA POLITICA. ISENQAO. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE DA LEGISLAQAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(Al 777223 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 27/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 20-04-2012
PUBLIC 23-04-2012).

*k*k

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ANISTIADO POLITICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ISENCAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA
CONSTITUCIONAL. ENUNCIADOS 282 E 356 DA SUMULA/STF. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA OU INDIRETA.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 742256 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 03/05/2011, DJe-092 DIVULG 16-05-2011 PUBLIC 17-05-2011
EMENT VOL-02523-02 PP-00301).

15. Por fim, registra-se a existéncia do Parecer AGU/PBB-01/2008, proveniente da
Cémara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal, e aprovado pelo Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Unido, concluindo pela aplicagdo da regra isentiva a partir de 29/8/2002,
independentemente de requerimento de substituicdo de beneficios por regime de prestacao

mensal, permanente e continuada, na forma do art. 19 da Lei n°® 10.559, de 2002, conforme

trecho a sequir transcrito:

Il — CONCLUSAO

34. Diante das razdes expostas, o entendimento juridico trazido pela
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa € o que melhor espelha as
normas contidas na Lei n° 10.559/02, e que esta robustamente endossado
pela jurisprudéncia patria, sobretudo do Superior Tribunal de Justi¢ca, Corte a
guem foi atribuida constitucionalmente a competéncia para fixar a
interpretacdo da lei federal.

35. Conclui-se, pois, que, visando ao deslinde de toda e qualquer controvérsia
envolvendo o assunto em questdo, a interpretacdo a ser fixada por esta
Advocacia-Geral da Unido, com esteio em firme e consolidada jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, € no sentido de que as isen¢fes do imposto
de renda e da contribuicao previdenciéria, instituidas no art. 9° da Lei n.°
10.559/2002, incidem nas aposentadorias e pensdes excepcionais dos
anistiados politicos da Lei n°® 6.683/79 e da EC 26/85, a partir de 29 de agosto
de 2002.
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16. Posta a situacdo acima, devem ser excluidos os itens 1.8, “0”, e 1.22, “p”, da
lista de dispensa de contestacéo e recursos, permanecendo higida a defesa da Unido pela
aplicagdo prospectiva da regra isentiva da Lei n°® 10.559, de 2002.

17. Por outro lado, considerando os efeitos vinculantes do Parecer AGU/PBB-
01/2008, ndo deve haver oposicdo a alegacdo de desnecessidade de requerimento de
substituicdo de regime. Ou seja, permanece valida a defesa da Unido apenas quanto aos
efeitos prospectivos da isencdo a partir de 29/8/2002. Para o periodo anterior, é devida a

cobranca.
18. Por fim, deve-se incrementar o item “Pareceres especificos de temas com
dispensa de contestar e recorrer (art. 2° Ill, da Portaria PGFN N° 502/2016)”, incluindo-se o
inteiro teor do Parecer AGU/PBB-01/2008.

A considerag&o superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 22 de fevereiro de

2017.

ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

Registro n® 296508/2016
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DESPACHO PGFN/CRJ/2017

Documento: Registro n° 00296508/2016

Interessado: PGFN/CRJ

Ementa: Documento publico. Auséncia de sigilo.

Tributério. Imposto de renda e contribuigdo previdenciaria. Anistiado politico. Isenc&o. Lei n°
10.559, de 13 de novembro de 2002. Exclusdo de itens da lista de dispensa de contestar e
recorrer. Inclusdo do Parecer AGU/PBB-01/2008 no item “Pareceres especificos de temas
com dispensa de contestar e recorrer (art. 2°, lll, da Portaria PGFN N° 502/2016)”.

Trata-se de PARECER PGFN/CRJ/N° 230/2017, da lavra da Procuradora
ANDREIA MACHADO CUNHA, com a qual manifesto minha concordancia.

A Considerac&o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 01 de marcgo de
2017.

GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ
Coordenadora-Geral da Representacdo Judicial da
Fazenda Nacional Substituta

Aprovo. Dé-se 0 encaminhamento proposto.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 02 de margo
de 2017.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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