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Documento preparatério. Acesso restrito até a
aprovacao do Ato Declaratério pelo Ministro de
Estado da Fazenda. Portaria PGFN n° 503/2012,
art. 20, § 1°.

Tributario. Nao incidéncia de PIS/COFINS sobre
receita decorrente de venda de mercadoria nacional
destinada a empresa estabelecida na Zona Franca
de Manaus. Jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica. Ressalvas pontuais.

Aplicacdo do art. 19, Il, da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n® 2.346, de
10 de outubro de 1997. Edic&do de Ato Declaratério
com o proposito de vinculagdo da atuacdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos
dos 88 4° 5° e 7° do art. 19 da Lei n® 10.522, de
2002.

Relatorio

O presente Parecer tem por escopo analisar a viabilidade de edicdo de ato
declaratério, com base no art. 19, inciso Il, da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e no art.
52 do Decreto n2 2.346, de 10 de outubro de 19972, com o especifico objetivo de vincular

a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB a tese constante do seguinte item da

1 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipotese de a decisao versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 11.033, de 2004) (...)Il - matérias que,
em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda; (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.844, de 2013)

2 Art. 52 Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional havendo manifestagao jurisprudencial reiterada e uniforme e decis6es definitivas do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagdo as quais € de ser dispensada a
apresentacéo de recursos.
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Lista de Dispensa de Contestar e/ou Recorrer (art. 2°, V, VIl e 88 3° a 8° da Portaria
PGFN N° 502/2016):

1.31 - PIS/COFINS

) Venda de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus

Precedentes: RE 539.590/PR e AgRg no RE 494.910/SC; AgRg no Ag 1.292.410/AM,
REsp 1.084.380/RS, REsp 982.666/SP, REsp 817777/RS e EDcl no REsp 831.426/RS.
Resumo:

No STF - A controvérsia acerca da incidéncia do PIS/COFINS sobre a venda de
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus se restringe ao ambito
infraconstitucional.

No STJ - O art. 5° da Lei 7.714/88, com a redacdo dada pela Lei 9.004/95, bem como
o art. 7° da LC 70/91 autorizam a excluséo, da base de célculo do PIS e da COFINS,
dos valores referentes as receitas oriundas de exportacao de produtos nacionais para
o0 estrangeiro. O STJ entendeu que, havendo equiparacao dos produtos destinados a
Zona Franca de Manaus com aqueles exportados para o exterior, a isen¢édo relativa a
COFINS e ao PIS é extensiva & mercadoria destinada a Zona Franca.
OBSERVACAO: o beneficio fiscal da desoneracéo do PIS e da COFINS aplica-se
somente aos produtos destinados a Zona Franca de Manaus. Quando as vendas
ocorrerem entre empresas sediadas dentro da prépria Zona Franca de Manaus, devera
a Unido (Fazenda Nacional) persistir na tese da incidéncia tributaria e prosseguir com
as contestacdes e recursos cabiveis.

2. Por forca do art. 19, 88 4°, 5° e 7°, da Lei n°® 10.522, de 20023, com a redacéo
conferida pela Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, o presente Parecer (secundado pelo
respectivo ato declaratério, devidamente aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda) tera
o0 condao de impedir que a RFB constitua o crédito tributario relativo a presente hipétese,
obrigando-a, ainda, a rever de oficio os langamentos ja efetuados.

3. A matéria foi analisada na Nota PGFN/CRJ/N° 760/2014, nos seguintes termos:

A Divisdo Nacional de Acompanhamento Especial Judicial e Estratégia de
Defesa — DIAEJ, desta Coordenacéo-Geral da Representacdo Judicial — CRJ,
encaminha a esta Coordenagdo de Consultoria Judicial — COJUD, manifestagcédo
referente a incidéncia do PIS e da COFINS sobre receitas de operacdes de vendas
realizadas dentro do limite geogréafico da Zona Franca de Manaus para exame da
possibilidade de inclusdo de observacédo no respectivo item da lista de dispensa de
recorrer (art. 2° da Portaria n® 294/2010).

3 8§ 49 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditos tributarios relativos as
matérias de que tratam os incisos Il, IV e V do caput, apés manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. § 52 As unidades da Secretaria da Receita
Federal do Brasil deverdo reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a que se refere o caput, o
entendimento adotado nas decisGes definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias, apds
manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. § 62
- (VETADO). § 7° Na hipétese de créditos tributarios j& constituidos, a autoridade lancadora devera
rever de oficio o langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributario, conforme
0 caso, ap6s manifestacao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V
do caput.
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2. A manifestacdo da DIAEJ apresenta as seguintes consideracdes sobre o tema:

“A DIAEJ toma conhecimento de novo objeto de acdo no SICAJ, onde se
questiona a incidéncia do PIS e da COFINS sobre receitas de operacdes de
vendas realizadas dentro do limite geografico da Zona Franca de Manaus.

Em suma, assevera o contribuinte que a venda de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializacéo na Zona Franca de Manaus, por pessoa juridica
ali estabelecida, é albergada pela imunidade prevista no inciso |, § 2°, do art.
149 da Constituicdo Federal de 1988, por ser equiparada a operagdo de
exportacao, nos termos do disposto no art. 4° do Decreto-lei 288/67: ‘A
exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacdo para o
estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em
vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o estrangeiro.’

Observe-se, sobre o tema, que esté incluido no item 6 da lista 3 de dispensas
de contestar e/ou recorrer, o tema atinente a “N&o incidéncia da PIS/COFINS
sobre a venda de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus”. No
entanto, a Procuradoria da Fazenda Nacional de Manaus apresenta
substanciosa contestacdo, onde aponta a diferen¢a da hipétese aqui tratada,
asseverando, dentre outros argumentos, que: i) nos termos da Lei 10.996/04,
a aliquota zero, aplicavel a produtos destinados ao consumo ou a
industrializacdo na ZFM se limita & pessoa juridica estabelecida fora do seu
ambito geografico; ii) que ao limitar o beneficio fiscal a exportagbes “para” a
Zona Franca de Manaus, o Decreto-lei 288/67 exclui as vendas realizadas “na”
Zona Franca de Manaus; iii) que a interpretacdo de leis concessivas de
beneficio fiscal deve se dar literalmente, nos termos do art. 111, do Cddigo
Tributario Nacional.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal, na MC na ADI 2349-DF, também
tangenciou o tema ao suspender a eficacia de lei que excluia de isencdo de
COFINS venda “a empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus”, por
forca do art. 40 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias, que
assegurou a subsisténcia do modelo de incentivo regional tal como previsto no
Decreto-Lei 288/67. No entanto, aquele julgamento focou-se em vendas
direcionadas a Zona Franca, ndo aquelas realizadas no seu ambito, deixando
de analisar, também, relevantes aspectos do presente debate.

Especificamente, sobre a hipétese aqui tratada, localizou-se um precedente no
Superior Tribunal de Justica, REsp 1276540/AM, o qual considerou aplicavel o
referido beneficio fiscal as operagcfes que envolvem empresas situadas na
referida Zona Franca:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535, Il,
DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. ARTS. 110, 111,
176 E 177, DO CTN. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. DESONERACAO DO PIS E DA COFINS. PRODUTOS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO DL 288/67.
INTERPRETACAO. EMPRESAS SEDIADAS NA PROPRIA ZONA FRANCA.
CABIMENTO.

(.

5. As operagBes com mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sdo
equiparadas a exportagéo para efeitos fiscais, conforme disposto no art. 4° do
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Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas ndo incidem as contribuicdes ao
PIS e & Cofins. Precedentes do STJ.

6. O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na prépria Zona
Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma
localidade. Interpretacdo calcada nas finalidades que presidiram a criacao da
Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos
principios constitucionais que impdem o combate as desigualdades sdcio-
regionais.

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 1276540/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/02/2012, DJe 05/03/2012)

Também o Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem acatado a extensao do
referido beneficio fiscal para vendas realizadas internamente:

.y

3. Por sua vez, o item da lista de dispensa de recorrer (art. 2° da Portaria n°
294/2010) possui a seguinte redacao:

[...]

4, A analise promovida pela DIAEJ, em remissé@o a manifestagcdo da Procuradoria
da Fazenda Nacional em Manaus, distinguiu a hipotese consolidada na jurisprudéncia
do STJ e constante da lista de dispensa de recorrer, na hipétese aqui tratada,
asseverando, em suma, que: i) nos termos da Lei 10.996/04, a aliquota zero, aplicavel
a produtos destinados ao consumo ou a industrializacdo na ZFM se limita & pessoa
juridica estabelecida fora do seu ambito geografico; ii) que ao limitar o beneficio fiscal
a exportagdes “para”’ a Zona Franca de Manaus, o Decreto-lei 288/67 exclui as vendas
realizadas “na” Zona Franca de Manaus; iii) que a interpretagéo de leis concessivas de
beneficio fiscal deve se dar literalmente, nos termos do art. 111, do CAadigo Tributério
Nacional.

5. O precedente do STJ citado na manifestacdo da DIAEJ (REsp n° 1.276.540,
relator o ministro Castro Meira, DJe de 05.03.2012) foi proferido pela Segunda Turma
e ainda é isolado. Por isso, ainda é necessario que a Unido (Fazenda Nacional) persista
na defesa de sua tese no sentido de que o beneficio fiscal instituido ndo se aplica para
as vendas realizadas dentro da prépria Zona Franca de Manaus, a fim de que o
entendimento do precedente ndo se consolide.

3. Considerado a ressalva das chamadas “vendas internas”, analise sera

realizada em dois tépicos apartados.

Andlise

1.1 - Vendas externas

4, O art. 40 do ADCT prevé que “E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacado e importacéo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgagdo da Constituicao”, bem como que

“Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
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disciplinar a aprovacao dos projetos na Zona Franca de Manaus”. Esse prazo foi acrescido de
mais 10 (dez) anos, conforme o art. 92 do ADCT.

5. Por sua vez, o art. 4° do Decreto-Lei n° 288/1967 prevé que “A exportacdo de
mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de

Manaus, ou reexportacao para o estrangeiro, sera paratodos os efeitos fiscais, constantes

da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportacao brasileira para o estrangeiro”

(sem grifos no original).

6. Por outro lado, os arts. 5° da Lei n°® 7.714/88 e 7° da Lei complementar n°® 70/91
assim dispunham anteriormente a respectiva revogacao pela Medida Proviséria n°® 2158-
35/01:

Art. 5° Para efeito de determinacdo da base de célculo das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formac¢é&o do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep), instituidas pelas Leis Complementares n°s 7, de 7 de
setembro de 1970, e 8, de 3 de dezembro de 1970, respectivamente, o0 valor da
receita de exportacdo de mercadorias nacionais podera ser excluido da receita
operacional bruta. (Redacgéo dada pela Lei n°® 9.004, de 1995)

§ 1° Serdo consideradas exportadas, para efeito do disposto no caput deste artigo,
as mercadorias vendidas a empresa comercial exportadora, de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n°® 1.248, de 29 de novembro de 1972.

§ 2° A exclusdo prevista neste artigo ndo alcanca as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazénia Ocidental ou
em Area de Livre Comércio; (Incluido pela Lei n® 9.004, de 1995)

b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de Exportacéo;

c) a estabelecimento industrial, para industrializacdo de produtos destinados a
exportacdo, ao amparo do art. 3° da Lei n® 8.402, de 8 de janeiro de 1992; (Incluido
pela Lei n° 9.004, de 1995)

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidos incentivos concedidos a exportagao.
(Incluido pela Lei n° 9.004, de 1995)

(sem grifos no original)

Art. 7° Sdo também isentas da contribuigdo as receitas decorrentes: (Redacgado dada
pela Lei Complementar n° 85, de 1996)

| -devendas de mercadorias ou servicos para o exterior, realizadas diretamente
pelo exportador; (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 85, de 1996)

Il - de exportacBes realizadas por intermédio de cooperativas, consércios ou
entidades semelhantes;  (Redac¢&o dada pela Lei Complementar n°® 85, de 1996)
Il - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras, nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e
alteracdes posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportacdo para o
exterior; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 85, de 1996)

IV - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Inddstria, do Comércio e do Turismo; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
85, de 1996)

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcacdes ou aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for
efetuado em moeda conversivel; (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 85, de
1996)
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VI - das demais vendas de mercadorias ou servicos para o exterior, nas condicdes
estabelecidas pelo Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei Complementar n° 85,
de 1996)

(sem grifos no original)

7. A revogacdo promovida pela MP n°® 2158-35/01 remonta a MP n°® 1858-6/99
(que, sucessivamente, resultou na MP n°® 1.991/99, na MP n° 2.037/00, na MP n°® 2.113/00 e,
por fim, na MP n° 2.158/01, todas elas reeditadas varias vezes). Além de promover as

referidas revogacoes, referidas MP’s também veiculavam nova disciplina para a isencao:

Art. 14. Em relacéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro de 1999,
séo isentas da COFINS as receitas:

| - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orgamento Geral da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

Il - da exportacdo de mercadorias para o exterior;

lll - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

IV - do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcacdes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for efetuado
em moeda conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construcgéo,
conservagdo modernizacéo, conversado e reparo de embarcagfes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei no 9.432, de 8 de
janeiro de 1997,

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas embarcacdes
registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei n® 9.432, de 1997;

VIl - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras nos termos do Decreto-Lei no 1.248, de 29 de novembro de 1972, e
alteracBes posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportacéo
para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportacdo para 0 _exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio;

X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art. 13.

§ 1° S&o isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos |
a IX do caput.

§ 2° As isencdes previstas no caput e no paragrafo anterior ndo alcancam as
receitas de vendas efetuadas:

| - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazonia Ocidental ou
em area de livre comércio;

Il - a empresa estabelecida em zona de processamento de exportacdo;

lll - a estabelecimento industrial, para industrializacdo de produtos destinados a
exportacdo, ao amparo do art. 3o da Lei no 8.402, de 8 de janeiro de 1992.

(Redacéo do artigo na MP n° 1858-6/99; sem grifos no original)

8. Sucede que, em dezembro de 2000, ao apreciar a cautelar na ADI 2.348-9/DF*,

o STF, por unanimidade, suspendeu a eficacia da expressao “na Zona Franca de Manaus”,

4 A qual veio a ser extinta por perda de objeto em razdo do ndo aditamento da peticdo inicial apés as
reedi¢cdes da Medida Proviséria questionada.
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constante do art. 14, § 2°, |, da MP n° 2.037-24/00 (que afastava da isencéo de PIS/ICOFINS
na exportacao para o exterior a receita de vendas efetuadas a empresa estabelecida na ZFM),

por violagdo ao art. 40 do ADCT (que teria estabilizado o art. 4° do DL n° 288/67.

9.

A partir de entdo, ou seja, na MP n° 2.037-25/00, editada em dezembro/2000,

aressalva a Zona Franca de Manaus foi suprimida. Eis a redacgao atual ( ):

10.

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 10 de fevereiro de 1999,
séo isentas da COFINS as receitas:

| - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orgamento Geral da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

Il - da exportag&do de mercadorias para o exterior;

Il - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

IV - do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcacdes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for efetuado
em moeda conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construgéo,
conservagdo modernizacdo, conversdo e reparo de embarcagfes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei no 9.432, de 8 de
janeiro de 1997;

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas embarca¢fes
registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei no 9.432, de 1997,

VIIl - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras nos termos do Decreto-Lei no 1.248, de 29 de novembro de 1972, e
alteracdes posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportacao para o
exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art. 13.

§ 1° S&o isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos |
a IX do caput.

§ 2° As isencbes previstas no caput e no § 1o néo alcancam as receitas de vendas
efetuadas:

Lei n® 11.508, de 2007
Il - a estabelecimento industrial, para industrializacdo de produtos destinados a
exportacdo, ao amparo do art. 30 da Lei no 8.402, de 8 de janeiro de 1992.

Em sede de RE, o STF firmou entendimento pelo carater infraconstitucional da

controvérsia relativa a isencao de PIS/COFINS nas vendas destinadas a ZFM:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ISENQAO. RECEITAS ORIUNDAS DAS VENDAS DE
MERCADORAIS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS. LEGISLAQAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. PRECEDENTES DA CORTE.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A isencéo de PIS e COFINS nas receitas oriundas das
vendas de mercadorias para a Zona Franca de Manaus € matéria que impde ao E. STF
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o exame da legislacao infraconstitucional. Por isso que eventual ofensa a Constituicdo
somente ocorreria de forma indireta, circunstancia que inviabiliza a admissdo do
recurso extraordinario. 2. Precedentes no mesmo sentido: RE n. 539590-AgR, Relatora
a Ministra Ellen Gracie, DJ de 26.4.2011; RE n. 456336-AgR, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJ de 8.11.2010, inter plures. 3. Agravo regimental desprovido.

(RE 612537 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 31/05/2011,
DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011 EMENT VOL-02546-02 PP-00233)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
PIS E COFINS. BENEFICIO FISCAL. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA
DE MANAUS. EQUIPARACAO AS EXPORTACOES DESTINADAS AO
ESTRANGEIRO. DL 288/1967. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA. AGRAVO IMPROVIDO. | — Esta Corte possui entendimento no sentido de
gue matéria em discussdo é de indole infraconstitucional. Assim, a afronta a
Constituicdo, se ocorrente, seria apenas indireta. Incabivel, portanto, o recurso
extraordinario. Precedentes. Il — Agravo regimental improvido.

(RE 512632 AgR-segundo, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011
EMENT VOL-02581-01 PP-00104)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUIQAO PARA A INTEGRA(;AO
SOCIAL - PIS E DA CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS SOBRE AS RECEITAS DECORRENTES DAS VENDAS PARA
EMPRESAS DA ZONA FRANCA DE MANAUS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 501885 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
13/09/2011, DJe-191 DIVULG 04-10-2011 PUBLIC 05-10-2011 EMENT VOL-02601-01
PP-00127)

Agravo interno em recurso extraordinario. 2. Tributario. COFINS e Contribuicdo ao PIS.
Receitas decorrentes de vendas de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus.
3. Isencdo. Aspecto do execicio de competéncia tributéria inserido na liberdade de
conformacéo do legislador infraconstitucional. Auséncia de contencioso constitucional
in concreto. Inviabilidade de acesso da controvérsia a via extraordinéria. Precedentes.
4. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 640653 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
13/09/2011, DJe-188 DIVULG 29-09-2011 PUBLIC 30-09-2011 EMENT VOL-02598-01
PP-00125)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. PIS e COFINS. Produtos
destinados & Zona Franca de Manaus. DL n.° 288/67. Natureza infraconstitucional da
controvérsia. Ofensa reflexa. Discussao sob o enfoque do art. 40, paragrafo Unico, do
ADCT. Entendimento do STF na ADI 2.348-MC. MP n° 2.037-24/00. Suspensao da
efichcia. 1. As discussdes relativas a isencdo concedida na venda de produtos
destinados a Zona Franca de Manaus, a luz do Decreto-lei n°® 288/97, ensejam
reinterpretacdo de normas infraconstitucionais, sendo que a suposta afronta a
Constituicéo, se ocorresse, seria indireta. Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 2.348-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 7/11/03,
apreciando a questao, afastou a eficacia de dispositivos da MP n° 2.037-24/2000, a luz
do art. 40 do ADCT, no intuito de preservar a imunidade tributaria constitucionalmente
deferida a Zona Franca de Manaus. Precedentes. 3. Agravo regimental n&o provido.
(RE 568417 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
07/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-054 DIVULG 14-03-2012 PUBLIC 15-03-
2012)
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DEVIDO PROCESSO LEGAL — PRESTACAO JURISDICIONAL — NULIDADE -
RECURSO EXTRAORDINARIO. Se, de um lado, mostra-se possivel haver situag&o
concreta em que inobservado o devido processo legal a ponto de enquadrar o recurso
extraordinario no permissivo que lhe é proprio, de outro, descabe confundir a auséncia
de aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional com a entrega de forma contraria a
interesses. RECURSO EXTRAORDINARIO — PIS E COFINS — BENEFICIO FISCAL —
PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS — EQUIPARACAO AS
EXPORTACOES DESTINADAS AO ESTRANGEIRO — MATERIA FATICA E LEGAL.
O recurso extraordinario ndo é meio préprio ao revolvimento da prova, também nao
servindo a interpretagdo de normas estritamente legais. MULTA — AGRAVO — ARTIGO
557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Surgindo do exame do agravo o carater
manifestamente infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo
557 do Cddigo de Processo Civil.

(ARE 640936 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 07-05-2014 PUBLIC 08-05-
2014)

Ementa; PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. PIS. COFINS. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2.348 MC (REL. MIN. MARCO AURELIO, DJ
DE 7/11/2003). AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 509406 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
08/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 30-03-2016 PUBLIC 31-03-
2016)

E a jurisprudéncia do STJ e dos TRF’s restou pacificada no sentido do

reconhecimento da isencao:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.  IMPOSSIBILIDADE DE  ANALISE.
REINTEGRA. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.
EQUIVALENCIA A EXPORTACAO DE PRODUTOS BRASILEIROS AO EXTERIOR.
PRECEDENTES.

[...]

2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a venda de mercadorias para
empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale a exportacdo de produto
brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo interpretacdo do
Decreto-lei n. 288/67, ndo incidindo a contribuicdo social do PIS nem da Cofins sobre
tais receitas. [...]

(AgRg no REsp 1550849/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe 16/10/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ISENCAO
DO PIS E DA COFINS SOBRE OPERACOES ORIGINADAS DE VENDAS DE
PRODUTOS PARA EMPRESAS SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS (ART.
40. DO DL 288/67). PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO.
1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a
venda de mercadorias para empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale a
exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais,
segundo exegese do Decreto-Lei 288/67, ndo incidindo a contribuicdo social do PIS
nem a COFINS sobre tais receitas. [...]

(AgRg no Ag 1420880/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe 12/06/2013)
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PIS. COFINS. VERBAS
PROVENIENTES DE VENDAS REALIZADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS. NAO
INCIDENCIA. INTELIGENCIA DO DEC. LEI 288/67. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacificada no sentido de que as operacdes
envolvendo mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a
exportacdo, para efeitos fiscais, conforme disposi¢des do Decreto-Lei 288/67, ndo
incidindo a contribuicdo para o PIS nem a Cofins sobre tais receitas. Precedentes:
AgRg no REsp 1141285/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
26/05/2011; REsp 817.847/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 25/10/2010; REsp 1276540/AM, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 05/03/2012. [...]

(AgRg no Ag 1400296/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/05/2012, DJe 14/05/2012)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REPETICAO DE
INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGA(;AO.
PRESCRICAO. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO". RESP 1.002.932/SP. PIS.
COFINS. VERBAS PROVENIENTES DE VENDAS REALIZADAS A ZONA FRANCA
DE MANAUS. NAO INCIDENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

[...]

3. Este Superior Tribunal possui entendimento assente no sentido de que as operacdes
envolvendo mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a
exportacdo, para efeitos fiscais, conforme disposicfes do Decreto-Lei 288/67 (REsp
802.474/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe
13/11/09).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1141285/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe 26/05/2011)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLAQAO AO ART. 535. INEXISTENCIA DE
INDICACAO DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. MERAS CONSIDERACOES
GENERICAS. SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. PRESCRIGCAO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. APLICACAO DA TESE DOS
CINCO MAIS CINCO. PRECEDENTE DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N.
1002932/SP.

OBEDIENCIA AO ART. 97 DA CR/88. PIS E COFINS. RECEITA DA VENDA DE
PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. EQUIPARACAO A
EXPORTACAO. ISENCAO.

1. Nao merece acolhida a pretenséo da recorrente, na medida em que n&o indicou nas
razBes nas razdes do apelo nobre em que consistiria exatamente o vicio existente no
acordao recorrido que ensejaria a violacdo ao art. 535 do CPC. Desta forma, ha ébice
ao conhecimento da irresignacao por violagcdo ao disposto na Sumula n. 284 do STF,
por analogia.

2. Consolidado no ambito desta Corte que nos casos de tributo sujeito a langcamento
por homologacéo, a prescrigdo da pretensao relativa a sua restituicdo, em se tratando
de pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor da Lei Complementar
n. 118/05 (em 9.6.2005), somente ocorre apds expirado o prazo de cinco anos,
contados do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, a partir da homologacéo tacita.
3. Precedente da Primeira Secdo no REsp n. 1.002.932/SP, julgado pelo rito do art.
543-C do CPC, que atendeu ao disposto no art. 97 da Constituicdo da Republica,
consignhando expressamente a analise da inconstitucionalidade da Lei Complementar
n. 118/05 pela Corte Especial (Al nos ERESP 644736/PE, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 06.06.2007).

4. A jurisprudéncia da Corte assentou o entendimento de que a venda de mercadorias
para empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale a exportacao de produto
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brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo interpretacdo do
Decreto-lei n.

288/67, ndo incidindo a contribuicdo social do PIS nem a Cofins sobre tais receitas.

5. Precedentes: REsp 1084380/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 26.3.2009; REsp 982.666/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
18.9.2008; AgRg no REsp 1058206/CE, Rel.

Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12.9.2008; e REsp 859.745/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.3.2008.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 817.847/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/10/2010, DJe 25/10/2010)

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA.
REPETICAO INDEBITO. PIS/COFINS (IMPORTACAO). ZONA FRANCA DE
MANAUS. ISENCAO. ART. 40 E ART. 92 DO ADCT-CF/88, C/C DL N° 288/1967.
PRESCRICAO QUINQUENAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO.
CUSTAS. ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS
PREENCHIDOS. PRELIMINAR REJEITADA. (8) [...] 4. Permanecem imunes a
COFINS e ao PIS as operacfes de vendas realizadas no d&mbito da Zona Franca de
Manaus, uma vez que estabelecido expressamente pelo art. 40 do ADCT a
manutencdo dos incentivos fiscais por 25 anos e, tendo a legislacdo tributaria
preservado os beneficios para as receitas de exportagcdo, também o fez para aquela
regido. 5. E legitima a pretens&o da parte autora de inexigibilidade do PIS e da COFINS,
uma vez que se encontra localizada na Zona Franca de Manaus, atuando -
preponderantemente - no ramo da importacdo/exportacdo, industrializacdo e
comercializacao de produtos diversos e prestagdo de servicos correlatos. 6. O beneficio
da isencéo é restrito as vendas de mercadorias de origem nacional para consumo e
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, de acordo com o art. 4° do Decreto Lei
288/67. [...]

(AC 0000245-58.2014.4.01.3200, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:04/03/2016 PAGINA:.)

TRIBUTARIO - CONSTITUCIONAL - DOCUMENTOS SUFICIENTES AO
AJUIZAMENTO DA A(;AO - INEXISTENCIA DE DECADENCIA DO DIREITO DA
FAZENDA DE CONSTITUIR OS DEBITOS - PIS/COFINS - ISENCAO - VENDAS DE
MERCADORIAS SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS - ART. 40 DO ADCT,
E ART. 4° DO DECRETO-LEI N° 288/67, ART. 5° DA LEI N° 7.714/88 E ART. 7° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 70/91 1. No caso dos autos, a autora juntou documentos
gue atestam a realizagdo de vendas para empresas situadas na Zona Franca de
Manaus, o que faz presumir a incidéncia do PIS e da COFINS. Portanto, os documentos
essenciais ao deslinde da quaestio foram anexados aos autos e, assim, 0 mandado de
seguranca € apto a produzir o resultado juridico pretendido pela impetrante, o que torna
possivel o julgamento do mérito. 2. A apresentacdo de Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais - DCTF € modo de constituicdo do crédito tributario e
dispensa qualquer outra providéncia por parte do Fisco (RESP 962379/RS), de modo
gue possibilita, em caso de ndo pagamento do tributo, a sua imediata exigibilidade com
a inscrigdo do quantum em divida ativa, e 0 subseqiliente ajuizamento da execucao
fiscal. No caso dos autos, consoante informacao da impetrante, as DCTF’s foram
entregues no periodo compreendido entre setembro de 2001 e fevereiro de 2004, e, a
partir de entéo, os créditos tributarios passaram a ser exigiveis, independentemente de
gualguer procedimento administrativo ou de notificacdo ao contribuinte. 3. A
jurisprudéncia do STJ assentou o entendimento de que a venda de mercadorias para
empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale a exportacdo de produto
brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo interpretacdo do
Decreto-Lei n° 288/67, ndo incidindo a contribuicdo social do PIS nem a Cofins sobre
tais receitas (REsp 1084380/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
26.3.2009; REsp 982.666/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
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18.9.2008; AgRg no REsp 1058206/CE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 12.9.2008; e REsp 859.745/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.3.2008).
4. Remessa necessaria e apelacdo da Unidao Federal improvidas.

(APELRE 200951010034410, Desembargador Federal LUIZ MATTOS, TRF2 -
TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::09/08/2013.)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA NAO CONFIGURADA.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A COMPENSACAO, SEM QUE SE COGITE DE
DECADENCIA . (APLICACAO DA TESE DOS "5 + 5" ANOS). ISENCAO DE
PIS/COFINS NO AMBITO DA ZONA FRANCA DE MANAUS. AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO E DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA OFICIAL. [...] 6. O
artigo 40 do ADCT preservou a Zona Franca de Manaus "com suas caracteristicas de
livre comércio, de exportacéo e importacéo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
e cinco anos, a partir da promulgagéo da Constituicdo". E dizer: devem ser aplicados
no ambito da Zona Franca de Manaus todos os beneficios fiscais instituidos para
incentivar a exportacéo, recordando-se que o Decreto-lei n® 288/67, recepcionado pela
Constituicdo Federal, equiparou a exportacéo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, a exportacéo brasileira para
0 estrangeiro. 7. No que tange ao PIS e a COFINS, a Leis n® 7.714/88, artigo 5° e a Lei
Complementar n° 70/91, artigo 7°, estabeleceram isen¢éo na hip6tese de exportacao.
A Medida Proviséria n° 1.858-6/1.999, substituida pela substituida pela MP n.
2.037/2000, revogou tais dispositivos. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal deferiu
medida cautelar na ADI n° 2.348-9 para suspender a eficacia da expressao "a empresa
estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazénia Ocidental”, constante do artigo
14, § 2°, |, da Medida Proviséria n° 2.037/2000, por entender que o dispositivo ndo se
coadunava com o disposto no artigo 40 do ADCT. 8. Ainda que a ADI n° 2.348-9 tenha
sido julgada prejudicada, as medidas provisérias que sucederam a MP n° 2.037/2000
suprimiram a expressao "Zona Franca de Manaus" do art. 14, § 2°, |, acompanhando o
entendimento do STF no julgamento da ADI MC n° 2.348-9. 9. Assim, com supedaneo
no Decreto-lei n° 288/67 e artigo 40 do ADCT, firmou-se jurisprudéncia remansosa pela
ndo incidéncia do PIS e da COFINS sobre as receitas decorrentes de vendas para
empresas situadas na Zona Franca de Manaus. [...]

(AMS 00022920520114036126, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI
SALVO, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/03/2016
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

EMENTA: TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES
DAS VENDAS DE MERCADORIAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS.
DECRETO-LEI N.° 288/67. ART. 40 DO ADCT. 1. Para efeitos fiscais, as vendas de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus (ZFM) sdo equiparadas as exportacdes
de mercadorias para o exterior, nos termos do disposto no art. 4° do Decreto-lei n.°
288/67, recepcionado expressamente pelo art. 40 do ADCT. 2. A regra isentiva das
contribuicBes PIS e COFINS, hoje alcada ao status de imunidade, sobre as receitas
decorrentes de exportacédo, em face de interpretacdo integrativa da legislagédo, também
se aplica as receitas decorrentes das vendas de mercadorias para a Zona Franca de
Manaus (ZFM). 3. Sentenca mantida. (TRF4 5045580-34.2015.404.7100, SEGUNDA
TURMA, Relator ROBERTO FERNANDES JUNIOR, juntado aos autos em 13/10/2016)

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. COFINS E PIS. ISENCAO. AREA DE LIVRE
COMERCIO. ZONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO DL N° 288/67 E ART. 40 DO
ADCT. ADIN N° 2.348-9/2000. ISENCAO. PRECEDENTES DO STJ. PRESCRICAO
QUINQUENAL. 1. Acdo ordinaria objetivando a restituicdo do PIS e da COFINS
incidentes sobre as receitas decorrentes de vendas para a Zona Franca de Manaus
(ZFM). 2. O art. 4°, do Decreto-lei 288/67 e o art. 40 do Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitorias preserva a Zona Franca de Manaus como area de livre
comércio estendendo a ela os beneficios fiscais presentes nas exportacdes ao
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estrangeiro, portanto para efeitos fiscais, a exportacdo de mercadoria, destinadas
aguela area, equivale a uma exportacao de produto brasileiro para o estrangeiro. 3. A
Medida Provisoria 2.037-23, de 26 de outubro de 2000, determinou que as isencdes
relativas a COFINS e ao PIS, previstas em seu art. 14, ndo se aplicavam as vendas
efetuadas as empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus, no entanto, decisao
concedida nos autos da ADIN 2.348-9 suspendeu, liminarmente, a eficacia da
expressdo "Zona Franca de Manaus", prevista naquela Medida Provisoéria, afastando,
consegUentemente, tal restricdo a isencao, inclusive, declarando a plena eficacia do
art. 40 do ADCT. 4. Indevidos os recolhimentos a titulo de PIS e COFINS sobre receita
proveniente das vendas destinadas a empresas sediadas na Zona Franca de Manaus.
[...] (AC 00053360720104058100, Desembargador Federal Emiliano Zapata Leit&o,
TRFS5 - Primeira Turma, DJE - Data::06/12/2012 - Pagina::134.)

12. Por fim, registre-se que alguns julgados também utilizam como fundamento a
imunidade constante do art. 149, § 29, |, da Constituicdo Federal®.

13. Considerando os termos do Parecer PGFN/CRJ/N° 789/2016 e da Portaria
PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016, bem como, considerando-se que o citado tema
encontra-se elencado dentre aqueles que se dispensa a contestacdo e a interposicao de
recursos, temos que os Procuradores da Fazenda Nacional ja se encontram liberados de atuar
e orientados a reconhecer a procedéncia do pedido nos referidos casos

14. Entretanto, essa dispensa néo se estende a RFB, uma vez que os precedentes
do STJ sobre a questéo juridica em apreco ndo foram formados sob o rito do art. 1.036 e ss.
do novo Caddigo de Processo Civil (art. 543-C, do CPC/73), o que teria, uma vez obedecidos
os tramites da Portaria Conjunta PGFN/RFB/N° 01/2014, o conddo de produzir efeitos
obrigatérios para a RFB, nos termos do art. 19, inciso V, da Lei n® 10.522, de 2002.

15. Portanto, inexistindo instrumento juridico capaz de vincular a atuagéo
administrativa da RFB ao entendimento consagrado pelos Tribunais Superiores, persiste para
esse 0rgao a obrigatoriedade de efetuar langcamentos e de proceder a cobranga administrativa
de valores tidos pela jurisprudéncia como indevidos, ao passo em que a PGFN ndo mais
realiza cobranga e defesa, administrativa ou judicial, de tais créditos.

16. Tal situagéo, por certo, cria uma discrepancia indesejada de atuacéo entre a
RFB e PGFN, o que fragiliza a isonomia no tratamento dos contribuintes, fomenta a
litigiosidade e exp8e a Fazenda Nacional a condenac¢des em honorarios e litigancia de ma-fe,

além de mostrar-se deveras antiecondmico direcionar recursos para promover a cobranca

5 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. [...] 8 2° As
contribui¢es sociais e de intervenc¢éo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001) | - n&o incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) [...]".
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administrativa de valores insuscetiveis de serem defendidos judicialmente e fragilizados em
seu amparo juridico.

17. Nesse contexto, exsurge recomendavel a edicdo de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com o especial propésito de possibilitar a vinculagao
da RFB a tese juridica pacificada pelos Tribunais Superiores no tocante a néo incidéncia de

PIS/COFINS sobre a receita decorrente de venda de mercadoria destinada a Zona Franca de
Manaus, com fulcro no art. 19, inciso Il e 8§ 4°, 5° e 7°, da Lei n°® 10.522, de 2002

18. Cumpre, todavia, registrar observagdes expressas no sentido de que o

beneficio fiscal é restrita a vendas realizadas para empresas sediadas na ZFM, ndo
abrangendo (ressalvada eventual disposicdo especial) vendas por estas realizadas para
empresas localizadas em outras regides (ndo estamos a tratar das chamadas “vendas
internas”) nem operagdes que envolvam pessoas fisicas® (isto é, vendedor e adquirente
devem ser pessoas juridicas, muito embora este ponto seja controvertido na jurisprudéncia).
A este respeito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPETICAO INDEBITO. PIS/COFINS (IMPORTAGCAO). ZONA
FRANCA DE MANAUS. ISENCAO. ART. 40 E ART. 92 DO ADCT-CF/88, C/C DL N°
288/1967. COMPENSACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL. (8) [...] 4. Permanecem
imunes a COFINS e ao PIS as operacdes de vendas realizadas no &mbito da Zona
Franca de Manaus, uma vez que estabelecido expressamente pelo art. 40 do ADCT a
manutencdo dos incentivos fiscais por 25 anos e, tendo a legislacdo tributaria
preservado os beneficios para as receitas de exportacdo, também o fez para aquela
regido. 5. E legitima a pretens&o da parte autora de inexigibilidade do PIS e da COFINS,
uma vez que se encontra localizada na Zona Franca de Manaus, atuando -
preponderantemente - no ramo da importacdo/exportacdo, industrializacdo e
comercializagao de produtos diversos e prestagdo de servicos correlatos. 6. O beneficio
da isencéo é restrito as vendas de mercadorias de origem nacional para consumo e
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, de acordo com o art. 4° do Decreto Lei
288/67. 7. A referida isengdo ndo alcanca as vendas realizadas por vendedores
situados na Zona Franca de Manaus para as demais regides do pais. Permitir o alcance
das vendas de produtos para outras regides, tende a agravar as desigualdades
socioecondmicas regionais. [...] 11. Apelacdo ndo provida. Remessa oficial
parcialmente provida.

(AMS 0015589-45.2015.4.01.3200, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA
CATAO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:30/09/2016 PAGINA:.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO PARA O
PIS E PARA A COFINS. ISENCAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DAS
OPERACOES COMERCIAIS REALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
DECRETO-LEI N. 288/67. ART. 40 DO ADCT. VENDAS DE PRODUTOS PARA AS
DEMAIS REGIOES DO PAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPENSAGAO.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS. [...] 2. Permanecem imunes & COFINS e ao PIS as
operacgBes de vendas realizadas no ambito da Zona Franca de Manaus, uma vez que

6 Nesse sentido, observe-se que a reducdo de aliquota a zero, aplicavel a produtos destinados ao
consumo ou a industrializacdo na ZFM (art. 2° da Lei n°® 10.996/04), limita-se a pessoa juridica
estabelecida fora do seu &mbito geografico. A adquirente também deve ser pessoa juridica, nos termos
do 8§ 1°. No mesmo sentido o art. 5°-A da Lei 10.637/2002.
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estabelecido expressamente pelo art. 40 do ADCT a manutenc¢éo dos incentivos fiscais
por 25 anos e, tendo a legislacao tributaria preservado os beneficios para as receitas
de exportacdo, também o fez para aquela regido. 3. E legitima a pretensdo da parte
autora de inexigibilidade do PIS e da COFINS, uma vez que se encontra localizada na
Zona Franca de Manaus, atuando - preponderantemente - no ramo da
importacdo/exportacdo, industrializacdo e comercializacdo de produtos diversos e
prestagdo de servigos correlatos. 4. "No beneficio da exclusdo da base de célculo do
PIS e da COFINS devem ser incluidos os valores resultantes de vendas de produtos
por empresa localizada na Zona Franca de Manaus para outra da mesma localidade,
sob pena de ofensa ao disposto no Decreto-lei n. 288/67, aos arts. 40 e 92 do ADCT
da CF/88, bem como o principio da isonomia." (AC 0013821-55.2013.4.01.3200 / AM,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO (CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1
p.7127 de 27/03/2015) 5. O beneficio da isencao € restrito as vendas de mercadorias
de origem nacional para consumo e industrializagdo na Zona Franca de Manaus, de
acordo com o art. 4° do Decreto Lei 288/67. 6. A referida isencéo ndo alcanca as vendas
realizadas por vendedores situados na Zona Franca de Manaus para as demais regides
do pais. Permitir o alcance das vendas de produtos para outras regides, tende a
agravar as desigualdades socioeconémicas regionais. [...] (AC 0019806-
89.2010.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 -
SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:18/03/2016 PAGINA:)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO INTERNO.
PIS/ICOFINS. OPERACOES DE VENDAS INTERNAS PARA PESSOA JURIDICA NA
ZONA FRANCA DE MANAUS. INEXIGIBILIDADE DO PIS/COFINS. 1. Efetivamente, o
acordao embargado € omisso relativamente & impossibilidade de aplicagcdo do
beneficio fiscal as pessoas fisicas, matéria suscitada na apelacao e reiterada no agravo
interno. 2. Somente as opera¢cfes de vendas realizadas na Zona Franca de Manaus
para pessoa juridica estéo isentas da contribuicao para o PIS e da COFINS (AgRg no
REsp 1.550.849/SC, r. Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma do STJ). 3.
Embargos declaratérios da Unido parcialmente providos com efeito infringente.

(AC 0006568-16.2013.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY
VILANOVA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:09/09/2016 PAGINA:.)

TRIBUTARIO. PIS - COFINS. ISENCAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DAS
OPERACOES COMERCIAIS REALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
DECRETO-LEI 288/1967. ART. 40 DO ADCT. 1. A venda de mercadorias para a Zona
Franca de Manaus - independentemente do fato de o comprador ser pessoa fisica ou
juridica - equivale a exportacdo de produtos brasileiros para pais estrangeiro, com
todas as benesses fiscais constantes na legislacio de regéncia, conforme disposto no
art. 4° do Decreto-Lei 288/1967, que esta em vigor em razdo do art. 92 do ADCT,
acrescido pela Emenda Constitucional 42, de 19/12/2003, que prorrogou por mais 10
anos o prazo estabelecido no art. 40 do ADCT. 2. A legislacdo referente ao PIS e a
COFINS prevé expressamente que essas contribuicdes néo incidirdo sobre as receitas
decorrentes das operacdes de exportacdo de mercadorias para o exterior. Nao incidem
também sobre as receitas decorrentes das operacdes realizadas na Zona Franca de
Manaus, por for¢a do disposto no art. 40 do ADCT. [...]

(AC 0017479-53.2014.4.01.3200, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:26/08/2016 PAGINA:.)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PIS/ICOFINS. OPERACOES DE VENDAS INTERNAS PARA PESSOA JURIDICA NA
ZONA FRANCA DE MANAUS. INEXIGIBILIDADE DO PIS/COFINS. 1. A jurisprudéncia
do STJ "é firme no sentido de que a venda de mercadorias para empresas [pessoa
juridica, e néo fisica] situadas na Zona Franca de Manaus equivale a exportacdo de
produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo
interpretacdo do Decreto-lei 288/1967, néo incidindo a contribuicdo social do PIS nem
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da Cofins sobre tais receitas" (AgRg no REsp 1.550.849/SC, r. Campbell, 22 Turma em
06.10.2015). 2. "O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na prépria
Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma localidade.
Interpretacdo calcada nas finalidades que presidiram a criagcdo da Zona Franca,
estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos principios
constitucionais que imp6em o combate as desigualdades socio-regionais” (REsp
1.276.540/AM, r. Ministro Castro Meira, 22 Turma do STJ). 3. Agravos regimentais da
Unido e da impetrante desprovidos.

(AGAMS 0007019-41.2013.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY
VILANOVA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:15/07/2016 PAGINA:.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS EM APELACAO.
PIS/ICOFINS. OPERACOES DE VENDAS INTERNAS PARA PESSOA JURIDICA NA
ZONA FRANCA DE MANAUS. INEXIGIBILIDADE DO PIS/COFINS. 1. Efetivamente, 0
acordao embargado € omisso relativamente a impossibilidade de aplicagdo do
beneficio fiscal as pessoas fisicas. Somente as operacdes de vendas realizadas na
Zona Franca de Manaus para pessoa juridica estéo isentas da contribui¢do para o PIS
e da COFINS (AgRg no REsp 1.550.849/SC, r. Ministro Mauro Campbell Marques, 22
Turma do STJ). [...]

(EDAC 0001247-97.2013.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY
VILANOVA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:08/07/2016 PAGINA:.)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS.
PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DIREITO INVOCADO. REJEICAO. DECADENCIA.
INOCORRENCIA. ISENCAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DE OPERACOES
DE VENDAS DE MERCADORIAS NACIONAIS REALIZADAS COM PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS SEDIADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
POSSIBILIDADE. ART. 4° DO DL 288/67. JURISPRUDENCIA DO STJ E DESTE
REGIONAL. APELACAO DA IMPETRANTE PROVIDA. APELACAO DA UNIAO (FN) E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. [..] 4. As operacdes com mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a exportacdo para efeitos
fiscais (art. 4° do DL 288/67), ndo devendo incidir sobre elas o PIS e a COFINS.
Precedentes. 5. "O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na propria
Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma localidade.
Interpretacdo calcada nas finalidades que presidiram a criagdo da Zona Franca,
estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos principios
constitucionais que imp6em o combate as desigualdades socio-regionais” (REsp
1276540/AM, STJ, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira). 6. O beneficio fiscal
restringe-se as operagdes realizadas com mercadorias nacionais destinadas a pessoas
fisicas e juridicas sediadas na Zona Franca de Manaus. Precedentes deste TRF. [...]

(AC 0001492-40.2015.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS
AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVATURMA, e-DJF1 DATA:10/06/2016 PAGINA:.)

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA.
REPETIQAO INDEBITO. PIS/COFINS. ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENQAO.
ART. 40 E ART. 92 DO ADCT-CF/88, C/C DL N° 288/1967. PRESCRICAO
QUINQUENAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ANTECIPACAO DE TUTELA.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS. PRELIMINARES REJEITADAS. (8)
[...] 5. Permanecem imunes a COFINS e ao PIS as operacdes de vendas realizadas no
ambito da Zona Franca de Manaus, uma vez que estabelecido expressamente pelo art.
40 do ADCT a manutencéo dos incentivos fiscais por 25 anos e, tendo a legislagéo
tributaria preservado os beneficios para as receitas de exportacéo, também o fez para
aquela regido. 6. E legitima a pretenséo da parte autora de inexigibilidade do PIS e da
COFINS, uma vez que se encontra localizada na Zona Franca de Manaus, atuando -
preponderantemente - no ramo da importacdo/exportacdo, industrializacdo e
comercializagdo de produtos diversos e prestacao de servicos correlatos. 7. O beneficio
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da isencédo é restrito as vendas de mercadorias de origem nacional para consumo e
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, a pessoas fisicas e juridicas, por serem
consideradas vendas ao exterior, de acordo com o art. 4° do Decreto Lei 288/67. 8. [...]
(AC 0007690-30.2014.4.01.3200, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:04/03/2016 PAGINA:.)

Também deve constar ressalva expressa acerca da receita decorrente de

prestacdo de servicos a empresas sediadas na ZFM, uma vez que o art. 4° do DL n°

288/67 se refere expressamente a mercadorias. A matéria, todavia, é controvertida no
ambito dos TRF’s:

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. CPP. LEI COMPLEMENTAR N.° 70/91. LEI 10637/2002.
LEl 12546/2011. ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENCAO. 1. A questdo posta a
deslinde consiste em verificar se assiste a parte autora o direito de ser desonerada das
contribui¢gbes para PIS, COFINS e CPP por se tratar de servigos prestados para a ZFM
- Zona Franca de Manaus. 2. O Decreto-lei n° 288/67, a Lei n°® 10637/2002, a LC n°
70/91 e a Lei n.° 12546/2011 garantiram que as vendas de mercadorias e a prestacao
de servicos para a Zona Franca de Manaus estavam isentas do recolhimento do PIS,
COFINS e CPP, tendo em vista que tais opera¢des eram equiparadas a exportacao,
principio recepcionado pelo art. 40 do ADCT/88. 3. A isengéo do PIS, da COFINS e da
CPP sobre as receitas decorrentes de exportacdo é aplicavel também as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos para a Zona Franca de Manaus. Precedentes do
STJ: AgRg no Ag 1420880/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe 12/06/2013; AgRg no Ag
1400296/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/05/2012, DJe 14/05/2012 Apelacéo provida.

(AC 080164289201340581007, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 -
Primeira Turma.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISENQAO DO PIS E DA COFINS SOBRE
OPERA(;C)ES ORIGINADAS DE VENDAS DE PRODUTOS PARA EMPRESAS
SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS (ART. 4° DO DL 288/67). PRELIMINAR
REJEITADA. INTERPRETA(;AO. EMPRESAS SEDIADAS NA PROPRIA ZONA
FRANCA. APLICABILIDADE. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. Nao
se trata de impetragdo contra lei em tese, vedada pela simula 266 do Supremo Tribunal
Federal. Cuida-se de medida visando a compensacdo de crédito decorrente de
indevido recolhimento da COFINS e do PIS, com base em legislacdo considerada
inconstitucional pela Impetrante. O PIS e a COFINS néo incidem sobre as receitas de
vendas de mercadorias e servi¢cos para empresas situadas na Zona Franca de Manaus,
uma vez que se trata de receitas de exportacdo para o exterior em razdo de
equiparacdo legal. Jurisprudéncia, firmou-se nesse mesmo sentido. Da interpretacdo
conjunta dos dispositivos legais que regem a matérias, depreende-se que o tratamento
fiscal oriundo do artigo 4° do DL n° 288/67 estende-se também as mercadorias
originadas de estabelecimentos que também estéo localizados dentro daquela area de
livre comércio. Jurisprudéncia e doutrina nesse sentido. O regime aplicavel a
compensacao tributaria, conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica, é aquele vigente & época do ajuizamento da demanda (RESP 1.137.738/SP).
No caso concreto, o ajuizamento da acdo ocorreu em 13/09/2013, devendo o
contribuinte atender as regras do artigo 74 da Lei 9.430/96, com redacao alterada nos
termos das Leis 10.637/2002, 10.833/2003, 11.051/2004 e 11941/2009, observando-
se ainda as restricdes constantes dos artigos 2° e 26 da Lei 11.457/2007. Observancia

7 REsp n° 1553448/CE, pendente de julgamento no STJ.
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do disposto no Art. 170-A, CTN. Correcao do indébito - Resolucéo n° 267/2013. Parcial
provimento a remessa oficial para que sejam observadas as restricdes constantes dos
artigos 2° e 26 da Lei 11.457/2007 em relacdo a compensacao.

(AMS 00167832720134036100, DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE,
TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1  DATA:15/12/2014
..FONTE_REPUBLICACAOQO:.)

TRIBUTARIO - PIS E COFINS - ZONA FRANCA DE MANAUS E ZONAS DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO - RECEITAS DE SERVICOS PRESTADOS -
ISENCAO - IMPOSSIBILIDADE - NORMA DE INTERPRETACAO LITERAL. 1. A Zona
Franca de Manaus, em razdo de peculiaridades decorrentes basicamente da sua
localizacé@o geografica, recebe tratamento tributario diferenciado pelo legislador e pelo
constituinte. 2. A Constituicdo da Republica traz norma especifica a respeito da Zona
Franca no artigo 40 do ADCT. 3. Reconhece-se o tratamento tributario diferenciado
para os produtos destinados aquela localidade, que devem ser equiparados aqueles
destinados a exportacao. 4. A imunidade da EC 33/01 abrange as contribui¢des sociais
gerais e as de intervencdo no dominio econdmico que se submetem a regéncia do
artigo 149 da CF, as quais se destinam a assegurar os direitos previstos no artigo 7°
da CF, nédo se encontrando o PIS e a COFINS insertas nas hipoteses da referida
imunidade. 5. Expressa a exclusao da isen¢cdo quanto & exportacdo de mercadorias
para a Zona Franca de Manaus e zonas de processamento de exportacdo conforme
previsdo do artigo 14 da MP n.° 2.158-35: 6. O artigo 40 do ADCT manteve "a Zona
Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacao
e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacgéo da Constituicdo", tendo referido prazo sido prorrogado pelo artigo 92 do
ADCT, com a redacdo dada pela EC n.° 42/03. 7. As isen¢bes devem ser legalmente
autorizadas pelo mesmo ente tributante dotado de competéncia para instituir a exacao,
sujeitando-se a lei isentiva a interpretacéo literal, consoante o disposto no artigo 111,
I, do CTN. 8. A legislacdo reguladora do PIS e da COFINS, ndo pode ser
automaticamente estendida para abarcar as receitas auferidas com o0s servigos
prestados a pessoas sediadas na Zona Franca de Manaus e nas Zonas de
Processamento de Exportacéo.

(AMS 002256520201040361008, JUIZ CONVOCADO HERBERT DE BRUYN, TRF3 -
SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/02/2014 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

TRIBUTARIO - PIS E COFINS - ZONA FRANCA DE MANAUS E ZONAS DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO - RECEITAS DE SERVICOS PRESTADOS -
ISENCAO - IMPOSSIBILIDADE - NORMA DE INTERPRETAGCAO LITERAL. 1. A Zona
Franca de Manaus, em razdo de peculiaridades decorrentes basicamente da sua
localizagé@o geogréfica, recebe tratamento tributario diferenciado pelo legislador e pelo
constituinte. 2. A Constituicdo da Republica traz norma especifica a respeito da Zona
Franca no artigo 40 do ADCT. 3. Reconhece-se o tratamento tributario diferenciado
para os produtos destinados aquela localidade, que devem ser equiparados aqueles
destinados a exportacdo. 4. A imunidade da EC 33/01 abrange as contribui¢cdes sociais
gerais e as de intervencdo no dominio econdémico que se submetem a regéncia do
artigo 149 da CF, as quais se destinam a assegurar os direitos previstos no artigo 7°
da CF, ndo se encontrando o PIS e a COFINS insertas nas hipoteses da referida
imunidade. 5. Expressa a exclusé@o da isencdo quanto a exportacdo de mercadorias
para a Zona Franca de Manaus e zonas de processamento de exportacdo conforme
previsdo do artigo 14 da MP n.° 2.158-35: 6. O artigo 40 do ADCT manteve "a Zona
Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacao
e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacdo da Constituicdo", tendo referido prazo sido prorrogado pelo artigo 92 do
ADCT, com a redacgdo dada pela EC n.° 42/03. 7. As isen¢Bes devem ser legalmente
autorizadas pelo mesmo ente tributante dotado de competéncia para instituir a exacao,

8 RE/REsp pendentes de admissibilidade na origem.
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sujeitando-se a lei isentiva a interpretacao literal, consoante o disposto no artigo 111,
I, do CTN. 8. A legislacdo reguladora do PIS e da COFINS, ndo pode ser
automaticamente estendida para abarcar as receitas auferidas com os servicos
prestados a pessoas sediadas na Zona Franca de Manaus e nas Zonas de
Processamento de Exportacéo.

(AMS 00219048020064036100, DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, TRF3
- SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/02/2011 PAGINA: 189
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

TRIBUTARIO. PIS - COFINS. ISENCAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DAS
OPERACOES COMERCIAIS REALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
PRESTACAO DE SERVICOS. AQUISICAO DE PRODUTOS DE ORIGEM NAO-
NACIONAIS. DECRETO-LEI 288/1967. ART. 40 DO ADCT. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. 1. A venda de mercadorias para a Zona Franca de Manaus equivale
a exportacdo de produtos brasileiros para pais estrangeiro, com todas as benesses
fiscais constantes na legislacao de regéncia, conforme disposto no art. 4° do Decreto-
Lei 288/1967, que esta em vigor em razédo do art. 92 do ADCT, acrescido pela Emenda
Constitucional 42, de 19/12/2003, que prorrogou por mais dez anos o prazo
estabelecido no art. 40 do ADCT. 2. A legislacao referente ao PIS e a COFINS prevé
expressamente que essas contribuicbes ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes
das operacdes de exportacdo de mercadorias para o exterior. Ndo incidem também
sobre as receitas decorrentes das operagfes realizadas na Zona Franca de Manaus,
por for¢a do disposto no art. 40 do ADCT. 3. A prestagdo de servi¢cos, mesmo de forma
indireta, pode ser considerada estimulo econdmico assegurado pelo art. 40 do ADCT,
que a elevou a fator de destaque no desenvolvimento regional, como resultado da
evolucao econdmica. [...]

(AMS 0000889-35.2013.4.01.3200, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:26/09/2014
PAGINA:977.)

Cumpre, ainda, atentar para a circunstancia de que o art. 4° do DL n°

288/67 somente abrange mercadorias de origem nacional:

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. OPERACOES COM MERCADORIAS NACIONAIS.
ZONA FRANCA DE MANAUS. NAO INCIDENCIA DOS TRIBUTOS. 1. As operacdes
realizadas com mercadorias nacionais destinadas & Zona Franca de Manaus s&o
equiparadas a exportacdo para efeitos fiscais (Decreto-Lei 288/67, art. 4°), caso em
gue sobre elas ndo incidem as contribui¢cdes para o PIS e Cofins. 2. O referido beneficio
fiscal também alcanca as empresas sediadas na propria ZFM que vendem seus
produtos para outras na mesma localidade. "Interpretacdo calcada nas finalidades que
presidiram a criagdo da Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na
observancia irrestrita dos principios constitucionais que impdem o combate as
desigualdades sdcio-regionais" (REsp 1.276.540-AM, r. Ministro Castro Meira, 22
Turma do STJ). 3. Localizada na Zona Franca de Manaus, a impetrante ndo esta
desobrigada do recolhimento das contribuicdes do PIS e COFINS sobre as vendas de
mercadorias de origem estrangeira. [...]

(AMS 0005427-59.2013.4.01.3200, JUIZ FEDERAL CARLOS D'AVILA TEIXEIRA
(CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:23/10/2015 PAGINA:1585.)

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. OPERACOES COM MERCADORIAS NACIONAIS.
ZONA FRANCA DE MANAUS. NAO INCIDENCIA DOS TRIBUTOS. 1. As operacdes
realizadas com mercadorias nacionais destinadas a Zona Franca de Manaus s&o
equiparadas a exportacao para efeitos fiscais (Decreto-Lei 288/67, art. 4°), caso em
gue sobre elas ndo incidem as contribui¢cdes para o PIS e Cofins. 2. O referido beneficio
fiscal também alcanca as empresas sediadas na prépria ZFM que vendem seus
produtos para outras na mesma localidade. "Interpretacdo calcada nas finalidades que
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presidiram a criacdo da Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na
observancia irrestrita dos principios constitucionais que impéem o combate as
desigualdades socio-regionais" (REsp 1.276.540-AM, r. Ministro Castro Meira, 22
Turma do STJ). 3. A impetrante ndo pediu para repetir/compensar no regime de
substituicdo tributaria, ndo podendo a sentenca deferir esse pedido (CPC, art. 460). 4.
Localizada na Zona Franca de Manaus, a impetrante ndo estd desobrigada do
recolhimento das contribui¢ces do PIS e COFINS sobre as vendas de mercadorias de
origem estrangeira. [...]

(AMS 0017017-67.2012.4.01.3200, JUIZ FEDERAL CARLOS D'AVILA TEIXEIRA
(CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:23/10/2015 PAGINA:1567.)

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. OPERACOES COM MERCADORIAS NACIONAIS.
ZONA FRANCA DE MANAUS. NAO INCIDENCIA. [...] 2. As operacdes realizadas com
mercadorias nacionais destinadas a Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a
exportacdo para efeitos fiscais (Decreto-Lei 288/67, art. 4°), caso em que sobre elas
ndo incidem as contribui¢cdes para o PIS e Cofins. 3. O referido beneficio fiscal também
alcanca as empresas sediadas na prépria ZFM que vendem seus produtos para outras
na mesma localidade. "Interpretacdo calcada nas finalidades que presidiram a criacao
da Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos
principios constitucionais que impdem o combate as desigualdades sécio-regionais"
(REsp 1.276.540-AM, r. Ministro Castro Meira, 22 Turma do STJ). 4. Localizada na Zona
Franca de Manaus, a autora ndo esta desobrigada do recolhimento das contribuices
do PIS e da COFINS sobre as vendas de mercadorias de origem estrangeira. [...]

(AC  0017411-74.2012.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY
VILANOVA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:20/11/2015 PAGINA:5246.)

Por fim, localizamos um precedente versando sobre situacéo atipica: no

Mandado de Segurangca n° 5001467-79.2012.4.04.7203/SC°, pretendia a impetrante

(transportadora) ver reconhecido “o direito de excluir da base de calculo do PIS e da

COFINS as receitas obtidas com a prestacéo de servi¢cos de transportes de mercadorias

destinadas a Zona Franca de Manaus e da Zona Franca de Manaus aos demais estados
brasileiros”, com base no art. 14, V e § 1°, da MP N° 2158-35/01. Todavia, tanto o juizo

de piso quanto o TRF/42 Regido entenderam que a equiparagdo promovida pelo art. 4°

do DL n° 288/67 é relacionada a comercializacdo e ndo ao transporte de mercadorias:

EMENTA: TRIBUTARIO. PIS. COFINS. ZONA FRANCA. DECRETO-LEI 288/67. 1. Por
disposi¢do constitucional foi mantida a Zona Franca como &rea que goza de certo
privilégios, mantém-se, outrossim, quanto aos efeitos fiscais, a equiparacdo das
vendas efetuadas a estabelecimentos la situados as operacfes destinadas ao exterior.
2. O disposto no art. 4° do Decreto-lei 288/67 equiparou a exportacdo de mercadorias
de origem nacional para o consumo ou industrializacéo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para 0 estrangeiro, a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.
Todavia, essa equiparagdo encontra-se vinculada a comercializagdo de mercadorias e
ndo ao transporte de mercadorias. 3. A sentenca deve ser mantida. (TRF4, AC
5001467-79.2012.404.7203, PRIMEIRA TURMA, Relator IVORI LUIS DA SILVA
SCHEFFER, juntado aos autos em 02/10/2015)

I1.2 - Vendas internas

9 Tal Processo originou 0 REsp n°® 1574460/SC, que se encontra pendente de julgamento no STJ.
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22. Apds a Nota PGFN/CRJ/N°® 760/2014, nada obstante todos os esforcos da
Fazenda Nacional, a jurisprudéncia se pacificou no sentido da ndo incidéncia de PIS/COFINS
sobre receita decorrente de venda de mercadoria envolvendo empresas estabelecidas
(ambas) na ZFM. Com efeito, se, naquele momento, havia apenas um Unico precedente
colegiado do STJ (REsp 1276540/AM), agora ha precedentes recentes das duas turmas que
compdem a Secédo de Direito Publico do STJ (12 Secéo), inclusive com noticia de aplicacdo
de multa em sede de agravo interno, além de precedentes de Tribunais-Regionais Federais,
sendo a esmagadora maioria (ora ja pacificada) em sentido contrario a tese da Fazenda
Nacional, sendo vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
PIS. MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS.
EQUIPARACAO A EXPORTACAO. NAO INCIDENCIA DOS REFERIDOS TRIBUTOS.
OPERA(;AO DE VENDA REALIZADA POR EMPRESA SEDIADA NA PROPRIA
ZONA FRANCA A EMPRESA SITUADA NA MESMA LOCALIDADE.
PARTICULARIDADE QUE NAO DESCONFIGURA A INEXIGIBILIDADE DAS
EXACOES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [...]

Il. Na forma da jurisprudéncia, "As operacdes com mercadorias destinadas a Zona
Franca de Manaus s&@o equiparadas a exportacdo para efeitos fiscais, conforme
disposto no art. 4° do Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas ndo incidem as
contribuicbes ao PIS e a Cofins. Precedentes do STJ. O beneficio fiscal também
alcanca as empresas sediadas na prépria Zona Franca de Manaus que vendem seus
produtos para outras ha mesma localidade. Interpretacdo calcada nas finalidades que
presidiram a criacdo da Zona Franca, estampadas no préprio DL 288/67, e na
observancia irrestrita dos principios constitucionais que impdem o combate as
desigualdades socio-regionais" (STJ, REsp 1.276.540/AM, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/03/2012). Em igual sentido: Agint no AREsp
874.887/AM, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/08/2016. [...]

(Agint no AREsp 944.269/AM, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe 07/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DESONERACAO DO PIS E DA COFINS. PRODUTOS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. EMPRESAS QUE VENDEM
PRODUTOS PARA OUTRAS NA MESMA LOCALIDADE. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. MULTA. CABIMENTO. A luz da interpretacéo
conferida por esta Corte ao Decreto-Lei n. 288/1967, a venda de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus equivale a exportacdo de produto brasileiro
para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, ndo incidindo sobre tais receitas a
contribuicdo social do PIS nem da COFINS. "O beneficio fiscal também alcanca as
empresas sediadas na prépria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos
para outras na mesma localidade. Interpretacdo calcada nas finalidades que
presidiram a criagdo da Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na
observancia irrestrita dos principios constitucionais que impdem o combate as
desigualdades sécio-regionais" (REsp 1276540/AM, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 05/03/2012). [...]

(Agint no AREsp 691.708/AM, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/09/2016, DJe 06/10/2016)

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. VENDAS REALIZADAS A ZONA FRANCA DE
MANAUS. DECRETO-LEI 288/67. ISENCAO. SUMULA 568/STJ.
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1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a venda de mercadorias para
empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale a exportacdo de produto
brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo interpretacédo do
Decreto-lei 288/67, ndo incidindo a contribuicdo social do PIS nem da Cofins sobre
tais receitas.

2. O beneficio de isencdo das referidas contribuices alcanca, portanto, receitas
oriundas de vendas efetuadas por empresa sediada na Zona Franca de Manaus a
empresas situadas na mesma regido. [...]

(Agint no AREsp 874.887/AM, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/08/2016, DJe 10/08/2016)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS.
ISENCAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DE OPERACOES COMERCIAIS
REALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS. POSSIBILIDADE. ART. 4° DO DL
288/67. JURISPRUDENCIA DO STJ E DESTE REGIONAL. COMPENSACAO.
APELACAO NAO PROVIDA. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. 1. As
operacdes com mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a
exportacdo para efeitos fiscais (art. 4° do DL 288/67), ndo devendo incidir sobre elas o
PIS e a COFINS. Precedentes. 2. "O beneficio fiscal também alcanca as empresas
sediadas na propria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras
na mesma localidade. Interpretacéo calcada nas finalidades que presidiram a criagdo
da Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos
principios constitucionais que impdem o combate as desigualdades sécio-regionais"
(REsp 1276540/AM, STJ, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira). [...]

(AMS 0016375-31.2011.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS
AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVATURMA, e-DJF1 DATA:15/07/2016 PAGINA:.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROVA DOS RECOLHIMENTOS.
INEXIGIBILIDADE. PIS/COFINS. MERCADORIAS IMPORTADAS. VENDAS
REALIZADAS ENTRE PESSOAS SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
IMUNIDADE. [...] 4. E o entendimento jurisprudencial desta Sétima Turma que: "no
beneficio da excluséo da base de célculo do PIS e da COFINS devem ser incluidos os
valores resultantes de vendas de produtos por empresa localizada na Zona Franca de
Manaus para outra da mesma localidade, sob pena de ofensa ao disposto no Decreto-
lei n. 288/67, aos arts. 40 e 92 do ADCT da CF/88, bem como ao principio da isonomia",
sem que implique ofensa aos art. 110 e 111, Il, ambos do CTN" (AC 0019930-
85.2013.4.01.3200/AM, Sétima Turma, Rel. Desemb. Federal Reynaldo Fonseca, e-
DJF1 15.08.2014). 5. "O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na
prépria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma
localidade. Interpretacdo calcada nas finalidades que presidiram a criagdo da Zona
Franca, estampadas no préprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos principios
constitucionais que impéem o combate as desigualdades sécio-regionais" (RESP n°
1276540, rel. Min. Castro Meira, DJE de 05/03/2012, RSTJ vol.: 00226, pag. 00313).
[...]

(AC 00202859520134013200 0020285-95.2013.4.01.3200 , DESEMBARGADOR
FEDERAL HERCULES FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:23/10/2015
PAGINA:1451.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISENCAO DO PIS E DA COFINS SOBRE
OPERACOES ORIGINADAS DE VENDAS DE PRODUTOS PARA EMPRESAS
SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS (ART. 4° DO DL 288/67). PRELIMINAR
REJEITADA. INTERPRETACAO. EMPRESAS SEDIADAS NA PROPRIA ZONA
FRANCA. APLICABILIDADE. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. [..]
Cuida-se de medida visando a compensacdo de crédito decorrente de indevido
recolhimento da COFINS e do PIS, com base em legislagdo considerada
inconstitucional pela Impetrante. O PIS e a COFINS néo incidem sobre as receitas de
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vendas de mercadorias e servi¢cos para empresas situadas na Zona Franca de Manaus,
uma vez que se trata de receitas de exportacdo para o exterior em razdo de
equiparacéao legal. Jurisprudéncia, firmou-se nesse mesmo sentido. Da interpretacdo
conjunta dos dispositivos legais que regem a matérias, depreende-se que o tratamento
fiscal oriundo do artigo 4° do DL n°® 288/67 estende-se também as mercadorias
originadas de estabelecimentos que também estéo localizados dentro daquela area de
livre comércio. Jurisprudéncia e doutrina nesse sentido. [...]

(AMS 00167832720134036100, DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE,
TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/12/2014
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

EMENTA: TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES
DAS VENDAS DE MERCADORIAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS.
DECRETO-LEI N.° 288/67. ART. 40 DO ADCT. 1. Para efeitos fiscais, as vendas de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus (ZFM) sé@o equiparadas as exportagdes
de mercadorias para o exterior, nos termos do disposto no art. 4° do Decreto-lei n.°
288/67, recepcionado expressamente pelo art. 40 do ADCT. 2. A regra isentiva das
contribuicBes PIS e COFINS, hoje alcada ao status de imunidade, sobre as receitas
decorrentes de exportacédo, em face de interpretagdo integrativa da legislacdo, também
se aplica as receitas decorrentes das vendas de mercadorias para a Zona Franca de
Manaus (ZFM). 3. Sentenga mantida.

(TRF4 5045580-34.2015.404.7100, SEGUNDA TURMA, Relator ROBERTO
FERNANDES JUNIOR, juntado aos autos em 13/10/2016)

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. DESONERACAO DO PIS E DA
COFINS. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO DL
288/67. INTERPRETACAO. EMPRESAS SEDIADAS NA PROPRIA ZONA FRANCA.
CABIMENTO. As operagdes com mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus
sdo equiparadas a exportacdo para efeitos fiscais, conforme disposto no art. 4° do
Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas ndo incidem as contribui¢cdes ao PIS e &
Cofins. Precedentes do STJ. O beneficio fiscal também alcan¢a as empresas sediadas
na propria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma
localidade. Interpretacdo calcada nas finalidades que presidiram a criagdo da Zona
Franca, estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia irrestrita dos principios
constitucionais que impdem o combate as desigualdades sécio-regionais.

(TRF4, AC 5030777-55.2015.404.7000, PRIMEIRA TURMA, Relatora MARIA DE
FATIMA FREITAS LABARRERE, juntado aos autos em 11/10/2016)

Assim, considerando que, como visto, o STF entende que o debate n&o ostenta

matiz constitucional, mostra-se necessaria a exclusdo da ressalva atualmente constante (sem

prejuizo da inser¢cdo das novas ressalvas ja apontadas) do tema 1.31, “”, da Lista de

Dispensa. Ademais, viavel a inser¢do das “vendas internas” no Ato Declaratorio.

24.

Ato Declaratério

Cumpre perquirir se, com fundamento no art. 19, inciso I, da Lei n? 10.522, de

2002, e no art. 52 do Decreto n? 2.346, de 1997, é o caso de ser editado ato declaratério do

Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Eis a diccdo dos dispositivos legais mencionados:
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Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a
nao interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipétese de a decisao versar sobre: (Redacéo dada pela Lei
n°11.033, de 2004)

(..)

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal
Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda; (Redag&o dada pela Lei n°
12.844, de 2013)

[...]

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditos tributarios
relativos as matérias de que tratam os incisos Il, IV e V do caput, apés manifestagédo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 5° As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo reproduzir, em
suas decisfes sobre as matérias a que se refere o caput, o entendimento adotado nas
decisdes definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias, apos manifestacéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.
(Redacgéo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

8§ 6° - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.788, de 2013)

8 7° Na hipotese de créditos tributérios ja constituidos, a autoridade lancadora devera
rever de oficio o langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito
tributario, conforme o caso, apods manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013)

Art. 52 Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional havendo manifestacédo jurisprudencial reiterada e uniforme e
decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relacdo as quais é de ser dispensada
a apresentagdo de recursos.

Decorre dos preceitos legais acima reproduzidos que o Procurador-Geral da

Fazenda Nacional, mediante Ato Declaratério a ser aprovado pelo Ministro de Estado da

Fazenda, podera vincular a atuacdo da Receita Federal do Brasil e dispensar a dos

Procuradores da Fazenda Nacional (ressalvada a existéncia de outro fundamento relevante),

desde que observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para
representar judicialmente a Unido nas respectivas causas; e

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral,

em suas respectivas areas de competéncia.
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26. Examinando-se a hipGtese vertente, conclui-se que: i) nas causas em que se
discute a incidéncia de PIS/COFINS sobre receita decorrente de vendas de mercadorias de
origem nacional destinadas a pessoas juridicas sediadas na Zona Franca de Manaus, a
competéncia para representar judicial a Unido é dos Procuradores da Fazenda Nacional, ja
gue se trata de matéria fiscal (art. 12 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993);
e ii) as decisdes citadas exemplificativamente ao longo deste Parecer manifestam a pacifica
jurisprudéncia do STJ e dos TRF’s no sentido reconhecer a ndo incidéncia de PIS/ICOFINS
na aludida hipétese.

27. Dessarte, ha base legal para a edi¢cao de ato declaratério do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional que, reiterando a autorizacdo de ndo contestar, ndo interpor
recursos ou de desistir do que tenha sido interposto no tocante a matéria objeto da
presente manifestacdo (permisséo que decorre da Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio
de 2016), possibilite a vinculacdo da atuacéo administrativa a cargo da RFB.

- |V -
Concluséo

28. Assim, presentes o0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, inciso Il, da Lei
n? 10.522, de 2002, c/c o art. 52 do Decreto n® 2.346, de 1997, recomenda-se que 0
Procurador-Geral da Fazenda Nacional expeca ato declaratério que autorize a né&o
apresentacdo de contestacdo, a ndo interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas a¢fes judiciais pautadas no

entendimento de que nao ha incidéncia de PIS/COFINS sobre receita decorrente de vendas

de mercadorias de origem nacional destinadas a pessoas juridicas sediadas na Zona Franca

de Manaus.
29. Por oportuno, propde-se, ainda, a seguinte nova redacao para o item constante
da Lista de Dispensa:

1.31 - PIS/COFINS

) Venda de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus

Precedentes: ADI 2.348-9/DF, RE 539.590/PR e AgRg no RE 494.910/SC; Agint no
AREsp 944.269/AM, Agint no AREsp 691.708/AM, Agint no AREsp 874.887/AM, AgRg
no Ag 1.292.410/AM, REsp 1.084.380/RS, REsp 982.666/SP, REsp 817777/RS e EDcl
no REsp 831.426/RS.

Resumo: Ao apreciar a cautelar na ADI 2.348-9/DF, o STF, por unanimidade,
suspendeu a eficacia da expressao “na Zona Franca de Manaus”, constante do art. 14,
§ 2°, |, da MP n° 2.037-24/00 (que afastava da isencdo de PIS/COFINS na exportacao
para o exterior a receita de vendas efetuadas a empresa estabelecida na ZFM), por
violagcdo ao art. 40 do ADCT (que teria estabilizado o art. 4° do DL n°® 288/67. A partir
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de entdo, ou seja, na MP n° 2.037-25/00, editada em dezembro/2000 (hoje art. 14 da
MP n° 2158-35/01), a ressalva a Zona Franca de Manaus foi suprimida.

Nesse cenario, o STF firmou, em sede de RE, o entendimento de que a controvérsia
acerca da incidéncia do PIS/COFINS sobre a venda de mercadorias destinadas a Zona
Franca de Manaus se restringe ao ambito infraconstitucional, enquanto o STJ e os
TRF’s firmaram o entendimento de que, por forga dos arts. 5° da Lei n® 7.714/88, 7° da
Lei complementar n° 70/91 e 14 da MP n° 2158-35/01, c/c art. 4° do DL n° 288/67, ndo
incide PIS/COFINS sobre a receita decorrente de venda de mercadoria de origem
nacional destinada a pessoa juridica sediada na Zona Franca de Manaus, pois se
trataria de operacéo equiparada a exportacdo (art. 4° do DL n° 288/67).

O STJ também firmou o entendimento de que o beneficio fiscal se aplica ainda que a
vendedora (e ndo apenas a adquirente) seja sediada na ZFM (chamadas “vendas
internas”).

OBSERVACAO: a dispensa ndo se aplica quando se tratar de: (i) venda de mercadoria
por empresa sediada na ZFM a outras regides do pais; (ii) operagdo envolvendo
pessoa fisica (vendedor ou adquirente); (iii) venda de mercadoria que n&do tenha origem
nacional; e (iv) receita decorrente de servi¢gos (e ndo venda de mercadorias) prestados
a empresas sediadas na ZFM.

* Data de alteracdo do item: XX/XX/2016

Sao essas as consideracfes que esta CRJ reputa Uteis acerca da consulta,

sugerindo-se, em caso de aprovacao, (i) a edigédo e aprovacgédo de Ato Declaratorio, nos termos

da minuta anexa; (ii) o encaminhamento de cépia desta Nota a RFB, a CAT/PGFN, a
CASTJ/PGFN, a PRFN/12 Regido e a PFN/AM, para ciéncia; e (iii) divulgacdo desta Nota a

Carreira.

2016.

E o Parecer. A consideragdo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de novembro de

FILIPE AGUIAR DE BARROS
Procurador da Fazenda Nacional
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DESPACHO PGFN S/N /2016

Documento: Registro n° 296584/2016

Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Tributario. Nao incidéncia de PIS/COFINS sobre receita decorrente
de venda de mercadoria nacional destinada a empresa estabelecida na Zona Franca de
Manaus. Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica. Ressalvas pontuais.
Aplicagéo do art. 19, II, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997. Edicdo de Ato Declaratorio com o propdsito de vinculacdo
da atuacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos dos 88 4°, 5° e 7° do art.
19 da Lei n° 10.522, de 2002.

Trata-se do PARECER PGFN/CRJ/N° 1743/2016, da lavra do Procurador
FILIPE AGUIAR DE BARROS.

A Considerac&o superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de novembro de 2016.

ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representacdo Judicial
da Fazenda Nacional

Aprovo. A consideracdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de novembro de 2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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Aprovo. Nos termos da Portaria n° 130, de 14 de abril de 2016, publicada no
DOU de 18 de abril de 2016, Secao 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de
Estado da Fazenda, por intermédio da Secretaria-Executiva/MF.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 01 de dezembro de 2016.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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