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PARECER PGFN/CAT/NC® 1473/2015

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Tributario. PIS. COFINS. Variacdo cambial positiva em
operagdo de exportagcdo de mercadorias. Declaragao
de inconstitucionalidade. Extensdo do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 672.815/PR. Metodologia de
apuracdo da base de calculo do PIS, da COFINS, do
IRPJ e da CSLL, no tocante as variagdes cambiais.
Aplicacdo do art. 30 da MP n° 2.158-35/2001.

A Coordenacao-Geral da Representacdo Judicial encaminha a Nota
PGFN/CRJ/N° 598/2015 sobre a extensdo do julgamento do RE n° 627.815/PR para
analise. Cuida-se da incidéncia de PIS e COFINS sobre receita decorrente de variacdo
cambial positiva obtida em operacao de exportacao de mercadorias.

2. A Unido interp6s recurso extraordinario, por violacdo aos arts. 149, § 2°, |
e 150, § 6° da CF, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que
negou provimento a apelacdo e a remessa oficial em mandado de seguranca impetrado
por Incepa Revestimentos Ceramicos Ltda., com objetivo de afastar a cobranca do PIS
e da COFINS sobre as receitas advindas de variagdo cambial relativa a operacdes de

exportacao.

3. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido reconheceu a imunidade das

receitas auferidas em operagcdes de exportacdo, sob a alegacdo de que a Emenda
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Constitucional n® 33/2001 teria elevado ao status de imunidade constitucional a isencao

ja prevista em normas infralegais, por meio do art. 149, § 29, |, da Constituicdo Federal.

Veja-se a ementa:

4.

da Unido:

TRIBUTARIQ. PIS/ICOFINS. RECEITAS FINANCEIRAS PROVENIENTES DE
EXPORTACAO. ISENCAO. IMUNIDADE.

A isencao do PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes de
operacdes realizadas na venda de produtos para o exterior, elevada ao status de
imunidade através da EC 33/2001, também alcanca a variagdo cambial destes
valores.

O Supremo Tribunal Federal negou provimento ao recurso extraordinario

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.
IMUNIDADE. HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO
INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA. VARIACAO CAMBIAL POSITIVA.
OPERACAO DE EXPORTACAO.

| - Esta Suprema Corte, nas inimeras oportunidades em que debatida a questao

da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotou a
interpretacdo teleolégica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia maior, com
escopo de assegurar a norma supralegal maxima efetividade.

Il - O contrato de cambio constitui negdcio inerente a exportacdo, diretamente
associado aos negdcios realizados em moeda estrangeira. Consubstancia etapa
inafastavel do processo de exportacdo de bens e servigcos, pois todas as
transacdes com residentes no exterior pressupdem a efetivagdo de uma
operagdo cambial, consistente na troca de moedas.

Il — O legislador constituinte - ao contemplar na redagéo do art. 149, § 2°, 1, da
Lei Maior as “receitas decorrentes de exportagao” - conferiu maior amplitude a
desoneragdo constitucional, suprimindo do alcance da competéncia impositiva
federal todas as receitas que resultem da exportacdo, que nela encontrem a sua
causa, representando consequéncias financeiras do negécio juridico de compra
e venda internacional. A intencdo plasmada na Carta Politica é a de desonerar
as exportacdes por completo, a fim de que as empresas brasileiras ndo sejam
coagidas a exportarem os tributos que, de outra forma, onerariam as operacdes
de exportagdo, quer de modo direto, quer indireto.

IV - Consideram-se receitas decorrentes de exportacdo as receitas das
variacfes cambiais ativas, a atrair a aplicacdo da regra de imunidade e afastar a
incidéncia da contribui¢cdo ao PIS e da COFINS.

V - Assenta esta Suprema Corte, ao exame do leading case, a tese da
inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre a
receita decorrente da variagdo cambial positiva obtida nas operacdes de
exportacdo de produtos. VI - Auséncia de afronta aos arts. 149, § 2°, |, e 150, §
6°, da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e nao provido,
aplicando-se aos recursos sobrestados, que versem sobre o tema decidido, o
art. 543-B, § 3°, do CPC.
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A andlise da extensdo do julgamento que resultou na dispensa em

recorrer € realizada pela Coordenacdo-Geral de Representacdo Judicial, bem como a

orientacdo da Carreira quanto ao exame das decisbes proferidas pelos Tribunais
Regionais acerca do tema. Neste sentido, foi editada a Nota PGFN/CRJ/N° 762/2014,

incluindo na lista de dispensa de recursos, objeto da Portaria PGFN n°® 294/2010, a

incidéncia de PIS e COFINS sobre a variacdo cambial positiva nas operacdes de

exportacao.

6.

A Receita Federal do Brasil, por meio da Nota Cosit-E no 262, de 3 de

setembro de 2014, fez relevantes consideracfes quanto a extensdo do julgado,

submetidas a ratificacdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

7.

13. E necessario, contudo, que se detenha a considerar, para fins de
aplicacdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal:

13.1 que as varia¢des cambiais positivas, quando decorrentes de operacgéo de
venda de mercadoria para o exterior, consideram-se “receitas decorrentes de
exportacdo” para fins da imunidade prevista no inciso | do § 2° do art. 149 da
Constituigéo.

13.2 que a declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF afeta tdo
somente a expressao “da contribuicdo PIS/PASEP e da COFINS”, contida na
parte final do art. 9° da Lei n® 9.718, de 1998. Portanto, o dispositivo continua em
pleno vigor para fins de incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido sobre “as variagdes monetarias dos direitos de crédito e das
obrigacdes do contribuinte, em funcdo da taxa de cambio ou de indices ou
coeficientes aplicaveis por disposi¢éo legal ou contratual”;

13.3 que o art. 30 da Medida Proviséria 2.158-35, embora ndo tenha sido
mencionado na parte dispositiva do acérdao do STF, ndo deve ser aplicado para
fins de apuracdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nem para aumenta-la e nem para diminui-la, mas continua em pleno
vigor para efeito de determinagdo da base de célculo do imposto de renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liquido e do lucro da exploragcdo, quando da
liquidag&o da correspondente operacéo.

A Nota PGFN/CRJ/N° 598/2015 examinou as ponderacdes da Receita

Federal, mas sugeriu, por cautela, a oitiva desta Coordenacdo-Geral de Assuntos

Tributérios:

Por fim, quanto a terceira e ultima conclusdo da Nota Cosit-E n°® 262, de 3 de
setembro de 2014, tem-se que, na realidade, tal matéria (metodologia de
apuragcdo da base de calculo do PIS, da COFINS, do IRPJ e da CSLL, no
tocante as variacdes cambiais) nao foi analisada no RE 627.815/PR — apenas
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tendo sido mencionada em passagem ndo conclusiva do voto da Ministra
relatora — e sua andlise caberia & CAT/PGFN, cuja oitiva, em que pese a Nota
PGFN/CAT/N° 1.169/2014, sugere-se.

8. Neste sentido, passemos ao exame do terceiro ponto da Nota Cosit-E n°
262, de 3/09/2014:
13.3 que o art. 30 da Medida Provisoria n® 2.158-35, embora n&o tenha sido
mencionado na parte dispositiva do acordao do STF, ndo deve ser aplicado para
fins de apuracdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nem para aumenta-la e nem para diminui-la, mas continua em pleno
vigor para efeito de determinagdo da base de célculo do imposto de renda, da

contribuicdo social sobre o lucro liquido e do lucro da exploragdo, quando da
liquidag&o da correspondente operacéo.

9. O dispositivo em comento apresenta a seguinte redacao:

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagbes monetarias dos direitos de
crédito e das obrigacbes do contribuinte, em funcdo da taxa de cambio, serdo
consideradas, para efeito de determinagédo da base de calculo do imposto de
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para o
PIS/PASEP e COFINS, bem assim da determinacdo do lucro da exploragéo,
guando da liquidacdo da correspondente operacao.

10. Em linhas gerais, o precedente da Corte Suprema entendeu que as
receitas de exportacdo decorrentes da variacdo cambial ndo devem ser tributadas pelo
PIS e pela COFINS. A defesa da Unido pugnou pela diferenciagcdo da natureza das
receitas de variacdo cambial daquelas decorrentes de exportacdo. A primeira, face a
sua natureza financeira, seria tributavel. Ja4 o contribuinte defendeu a amplitude da
imunidade, alcancando as receitas decorrentes direta e indiretamente das exportacoes,

como € o caso das receitas oriundas de variagdo cambial.

11. A Ministra Rosa Weber, relatora do RE n°® 627.815/PR, seguindo a

jurisprudéncia do proprio STF quanto a interpretacdo das regras de imunidade com

énfase em seu elemento teleoldgico, entendeu pela extensédo da imunidade as receitas

de variacdo cambial®, porque inerentes & atividade exportadora. Veja-se excerto de seu
voto:

Corrobora, por fim, o presente posicionamento, o fato de a imunidade em

guestdao ndo ser concedida apenas as "receitas de exportacao”, sendo as

"receitas decorrentes de exportacao” (art. 149, § 2° inciso I). O adjetivo
"decorrentes" confere maior amplitude a desoneracao constitucional, suprimindo

! “A meu juizo, sdo receitas decorrentes de exportagdo. O contrato de cAmbio é inerente, ¢ etapa inafastavel do
processo de exportacdo de bens e servigos, pois todas as transa¢fes com residentes no exterior consistem na troca de
moedas”.
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do alcance da competéncia impositiva federal todas as receitas que resultem da
exportagdo, que nela encontrem a sua causa, representando consequéncias
financeiras do negdcio juridico de compra e venda internacional; evidencia, por
consequéncia, a intencdo, plasmada na Carta Politica, de se desonerarem as
exportagbes por completo, a fim de que as empresas brasileiras ndo sejam
coagidas a exportarem os tributos que, de outra forma onerariam as operacfes
de exportacéo, quer de modo direto, quer indireto.

Em suma, eventual variacdo da taxa de cambio entre o fechamento e a
liquidagdo do contrato configura receita decorrente de exportacédo, sempre que
seja favoravel ao exportador. Logo, as receitas cambiais relativas a exportacao
estdo abrangidas pela imunidade do art. 149, § 2°, |, da Carta Constitucional.

12. A Nota PGFN/CRJ/N° 598/2015 pontuou que a questdao da metodologia
de apuracdo da base de calculo do PIS, da COFINS, do IRPJ e da CSLL, no tocante as
variacBes cambiais foi mencionada em passagem nao conclusiva do voto da Ministra

Relatora.

13. Com efeito, transcreva-se o trecho do voto que se refere ao art. 30 da MP
n° 2.158-35/2001.:

Desde o advento da Medida Proviséria 1.858-10, de 26 de outubro de 1999
(convertida, apoOs sucessivas reedicdes, na Medida Provisoria 2.158-35/2001),
utiliza-se, como regra geral o regime de caixa na tributacdo das receitas
cambiais ativas, a fim de superar as distor¢des que decorriam da aplicacdo do
regime de competéncia, levando a tributacdo de receitas ficticias. E autorizada,
no entanto, a opcéo pelo regime de competéncia, de modo que a empresa
ofereca a tributagdo as variacbes cambiais intermediarias e, assim, evite a
cumulagéo da carga tributéria - ou aproveite, em cada competéncia, as variagdes
cambiais passivas, deduzindo-as da base de calculo da CSLL e do IRPJ. Esta é
a redacéo do art. 30 da MP 2.158-35/2001.

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variacdes monetarias dos
direitos de crédito e das obrigagfes do contribuinte, em fungéo da taxa de
cambio, serdo consideradas, para efeito de determinacdo da base de
céalculo do imposto de renda, da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido,
da contribuicho para o PIS/IPASEP e COFINS, bem assim da
determinacdo do lucro da exploragdo, quando da liquidacao
correspondente operacao.

§ 1°. A opcdo da pessoa juridica, as variagbes monetarias poderdo ser
consideradas na determinacdo da base de célculo de todos os tributos e
contribuicbes referidos no caput deste artigo, segundo o regime de
competéncia.

14. O supra citado trecho do voto faz parte do inicio de sua fundamentacéo,
em que a Ministra Rosa Weber discorre sobre a natureza das variagcbes cambiais

ativas. Em sua analise, define variagdes cambiais como atualizagdes de obrigacdes ou
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direitos estabelecidos em contratos de cambio, podendo ser ativas, quando favoraveis
ao contribuinte e passivas, quanto implicam perdas. Ao tratar de sua natureza
financeira, cita como fundamento o art. 18 do Decreto-Lei n°® 1.598/1977, bem como o
art. 9° da Lei n°® 9.718/1998. Seguindo esta linha de raciocinio, o voto menciona a MP
n® 2.158-35/2001 para demonstrar as alteracdes na metodologia de contabilizacdo das
receitas cambiais ativas para fins tributarios que foram alteradas inicialmente do regime

de competéncia para o regime de caixa.

15. Certamente, como bem referido na Nota Cosit-E n. 262, de 3/09/2014, a
aplicacao do art. 30, resta comprometida com a declaracédo de inconstitucionalidade, ja
gue as variagcdes cambiais positivas passam a nao sofrer a incidéncia do PIS e da
COFINS. Os demais tributos restam incolumes, ndo tendo sido afetados pelo
julgamento do RE n° 627.815/PR. Conforme ressaltado pela Coordenacdo-Geral de
Representacdo Judicial, “a impossibilidade de incluséo na base de calculo do PIS e da
COFINS, da receita decorrente da variacdo cambial positiva obtida nas operacdes de

exportacao, consiste em consectario l6gico da inconstitucionalidade da incidéncia”.

16. Neste sentido, correta a afirmacdo da Receita Federal na parte em que
trada da aplicabilidade do art. 30 da MP n° 2.158-35 sobre a determinacdo da base de
calculo do imposto de renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido e do lucro de

exploracao.

17. A Receita Federal, no entanto, afirma que, o art. 30 da MP n° 2.158-
35/2001 nao podera ser utilizado para fins de apuracédo da base de célculo do PIS e da
COFINS. Sucede, no entanto, que a variagdo monetaria negativa nao foi afetada pela
declaracdo de inconstitucionalidade. Transcreva-se a parte final do voto da Min.

Relatora:

Em suma, eventual variagcdo da taxa de cambio entre o fechamento e a
liguidacdo do contrato configura receita decorrente de exportacdo, sempre
gue seja favoravel ao exportador. Logo, as receitas cambiais relativas a
exportacdo estdo abrangidas pela imunidade do art. 149, § 2° |, da Carta
Constitucional.
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Isto posto, conheco do recurso extraordinario da Unido, mas nego-lhe
provimento, assentando a tese da inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre a receita decorrente da variagdo cambial
ativa obtida nas operacdes de exportacdo de produtos.

18. Assim sendo, havendo diminuicdo nos valores liquidados o seu reflexo
repercutira no calculo das referidas contribuicbes sociais. As variacbes negativas
continuam entrando no calculo, justamente em face da metodologia da apuracdo que

percebe o valor no momento da liquidagao do contrato de exportagao.

19. O art. 30 da MP n° 2.158-35 nao foi expressamente declarado
inconstitucional, mas por via reflexa ndo mais se aplica no caso de variacbes cambiais
ativas. Permanece, no entanto, aplicAvel como metodologia de apuracdo para as

variagcdes cambiais negativas.

20. Desta maneira, para que sejam desconsideradas as variacdes cambiais

negativas faz-se mister a revogacao das normas que regem a matéria.
21. A considerac&o superior.
Coordenacédo-Geral de Assuntos Tributarios, em 30 de setembro de 2015.

MARCIA HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA
PROCURADORA DA FAZENDA NACIONAL

De acordo. A consideracdo do Senhor Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

Coordenacéo-Geral de Assuntos Tributarios, em 05 de outubro de 2015.

CLAUDIA REGINA GUSMAO CORDEIRO
COORDENADORA-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS - SUBSTITUTA

Aprovo. Remeta-se a Receita Federal do Brasil com copia a
Coordenacéo-Geral de Representacao Judicial.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 16 de outubro de 2015.

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - SUBSTITUTO



