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PARECER PGFN/CRJ/N® 790/2016

Documento publico. Auséncia de sigilo.

RESP 1.035.847/RS julgado sob a sistematica do
artigo 543-C do CPC. Corregcdo monetaria de
crédito escritural. Crédito-prémio de IPI. Natureza
do crédito. Correcdo Monetaria. Parecer PGFN/CAT
n° 589/98. Parecer PGFN/CRJ n° 447/1996 e Ato
Declaratério n°® 10/2008, corroborado pelo Parecer
PGFN/CRJ n° 2.601/2008Incluséo de tema em lista
de dispensa de contestacdo e ndo interposicao de
recurso. Desnecessidade. Inclusdo de observacéo
em lista.

-l-
Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional na 32 Regido — PRFN3, questionando essa Coordenacéo-Geral da Representacéo
Judicial da Fazenda Nacional — CRJ, acerca da aplicacdo do precedente firmado sob o rito
do julgamento de recursos repetitivos no Resp 1.035.847/RS, que versou sobre a
possibilidade de incidéncia de correcdo monetaria sobre créditos de natureza escriturais,
desde que configurada a mora da administracdo, também para as hip6teses de crédito-

prémio do IPI (beneficio de que tratou o Decreto-Lei n® 491/69).

2. Segundo assevera a consulente, o precedente firmado sob a otica da
corre¢do monetaria de créditos escriturais de IPI, estaria sendo aplicado também a justificar

a correcdo monetaria dos valores devidos a titulo de restituicdo de crédito-prémio do IPI,
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citando decisdes do Colendo Superior Tribunal de Justica (EDcl no AgRg no RECURSO
ESPECIAL N° 1.174.812 — SP), firmado o entendimento local (no ambito do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido — TRF3).

3. Considerando que as hipoteses de dispensa recursal devem ser
interpretadas restritivamente, bem como o fato do paradigma ter sido firmado sob o enfoque
“da correcdo monetaria dos créditos escriturais do IPI referentes as opera¢gfes de matérias-
primas e insumos empregados na fabricacdo do produto isento ou beneficiado com aliquota

zero”, resta justificada a duvida suscitada, cujo enfrentamento é medida de rigor.

4, E a sintese do necessario. Passamos a opinar.
-1 -
Fundamentacéo
5. Para a real compreensao da duvida suscitada, cumpre transcrever o item

proprio que consta da lista de que trata do artigo 1°, V e § 1° da Portaria PGFN n°

294/2010, relativamente ao :

“1.22 - IPI
a) RESP 1.129.971/BA (antigo item 97)
(-.)

b) RESP n° 1.035.847/RS

Relator: Min. Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrida: Minuano Pneus e Adubos Ltda

Data do julgamento: 24/06/2009

Tema: Créditos escriturais. Corre¢do monetaria.

Resumo: O acérdao proferido pelo STJ no julgamento do recurso especial em
epigrafe enfrentou e decidiu a questdo da incidéncia de correcdo monetaria
dos créditos escriturais do IPI referentes as operag¢fes de matérias-primas e
insumos empregados na fabricagdo do produto isento ou beneficiado com
aliquota zero. Ao decidir a controvérsia juridica, o STJ firmou o seguinte
entendimento:

“1. A correcdo monetaria ndo incide sobre os créditos de IPI decorrentes do
principio constitucional da né&o-cumulatividade (créditos escriturais), por
auséncia de previséo legal.
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2. A oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizacdo do direito de crédito oriundo da aplicacdo do principio
da ndo-cumulatividade, descaracteriza referido crédito como escritural, assim
considerado aquele oportunamente lancado pelo contribuinte em sua escrita
contabil.

3. Destarte, a vedacdo legal ao aproveitamento do crédito impele o
contribuinte a socorrer-se do Judiciério, circunstancia que acarreta demora no
reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacdo normal dos feitos
judiciais.

4, Consectariamente, ocorrendo a vedacdo ao aproveitamento desses
créditos, com o0 _conseguente _ingresso_no_Judiciario, posterga-se o
reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade
de atualizd-los monetariamente, sob pena de enriquecimento sem causa
do Fisco (Precedentes da Primeira Secéo: ).
5. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acérddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.”
Sobre o tema, vide Sumula 411/STJ.

OBSERVACAO: Para_os_créditos ndo _escriturais, objeto de pedido de
ressarcimento, ndo obstante tenha o STJ, no julgamento do RESp
1138206/RS, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, fixado que os pedidos
devem ser _apreciados no prazo de 360 dias, em atencdo ao art. 24 da Lei
11.457/2007, a jurisprudéncia dessa Corte Superior ndo esta consolidada
guanto ao termo _a quo de incidéncia de correcado monetaria (vide, como
exemplo de julgado favoravel a Fazenda Nacional, 0 REsp 1240714/PR).
Assim, a CRJ orienta os Procuradores da Fazenda Nacional para que
continuem a contestar/recorrer (inclusive por meio de Recurso Especial) de
decisdes que fixem o termo inicial de correcdo monetéaria de tais créditos em
momento anterior ao término do prazo de 360 dias, contados da data de
protocolo do pedido de ressarcimento, porquanto antes desse prazo ndo ha
gue se falar em mora do Fisco e ndo ha aplicacdo do entendimento firmado
em sede de recurso repetitivo (0 REsp n° 1.035.847/RS nao aborda essa
guestao). Para tanto, deve-se mencionar expressamente a violagéo ao art. 24
da Lei 11.457/2007.

Fica dispensada a interposicdo de Recurso Extraordinario quanto ao tema,
por se tratar de matéria eminentemente infraconstitucional.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n° 775/2014

* Data da inclusdo: 04/08/2014”

6. Pois bem, do quanto se depreende do julgado, restou decidido, de fato, que
“A correcdo monetéria ndo incide sobre os créditos de IPl decorrentes do principio
constitucional da ndo-cumulatividade (créditos escriturais), por auséncia de previsédo legal’,
sem prejuizo da ratio decidendi pautar-se no cabimento da corre¢do se o reconhecimento do

direito se deu apoOs oposi¢do da administracdo (ocorrendo a vedacdo ao aproveitamento

desses créditos, com o conseguente ingresso no Judiciario, posterga-se o reconhecimento
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do direito pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade de atualiza-los monetariamente, sob

pena de enriguecimento sem causa do Fisco).

7. Reconhece-se, de fato, que o crédito-prémio do IPl ndo se trata de
crédito de natureza escritural “decorrente do principio constitucional da néo-
cumulatividade (créditos escriturais)” — RESP 1.035.847/RS, seja por inegavelmente tratar
de beneficio fiscal de indole infraconstitucional, ndo guardando relagdo com o principio da

ndo cumulatividade, seja por ter inegavel natureza de crédito de natureza financeira.

8 Nesse sentido, irretocaveis as conclusbes do Parecer PGFN/CAT n°
589/98, in verbis:

‘5. Quanto a natureza juridica do crédito e ao prazo prescricional
esta PGFN, como alegam as requerentes, jA se pronunciou, por
intermédio de PARECER aprovado pelo Ministro da Fazenda, e
publicado no DOU de 5.2.79, da lavra do entdo Subprocurador-Geral
da Fazenda Nacional, o eminente Prof. Cid Heréaclito de Queiroz,

cujos trechos pertinentes reproduzimos a seguir:

“A Natureza e a Esséncia do Crédito em Tela

20. O citado art. 1° estabeleceu que “as empresas fabricantes e
exportadoras de manufaturados gozardo, a titulo de estimulo fiscal,
créditos tributdrios sobre suas vendas para o0 exterior, como
ressarcimento de tributos pagos internamente”.

21. Quanto a natureza, o estimulo em causa € do género fiscal, por se
relacionar com o Fisco, e da espécie mais propriamente financeira do
que tributaria, como se vera adiante.

22. Constitui-se de um crédito concedido pela Fazenda Nacional, em
funcéo do valor (FOB ou CIF, conforme o caso), em moeda nacional das
vendas, para o exterior, de determinados produtos manufaturados,
vendas essas de interesse da realizacdo das receita cambial do Pais,
cuja importancia ja se acentuou.

23. Tem origem tributaria ou na “carga tributaria” incidente sobre o valor
de venda do produto traz, nele imbutido, o valor de parcelas de diversos
tributos pagos internamente, ao Estado, ao Municipio.

24. Dai porque, na Exposi¢cdo de Motivos supratranscrita, foi indicada “a
necessidade de se introduzirem corre¢des, levando-se em conta
principalmente a expressiva carga tributaria contida nos custos dos
produtos exportados.

25. Todavia, seria dificil estabelecer um sistema pelo qual o contribuinte
pudesse se creditar do valor dos tributos ou das parcelas dos tributos

4



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacéo-Geral de Representacdo Judicial
Coordenacéo de Consultoria Judicial

Registro n° 00478872/2015

que, direta ou indiretamente, houvessem onerado o produto exportado.
Basta lembrar as “inimeras taxas préprias a titulo de contraprestagédo de
servicos que, somadas aquelas incidentes sobre a folha de pagamento,
oneram demasiadamente a empresa industrial”, a que se refere a
mencionada Exposi¢cdo de motivos.
26. Nesse sentido, ter-se-ia um crédito do contribuinte para ressarcir o
crédito tributario (aqui no conceito do Cddigo Tributario Nacional) e da
Fazenda Publica, este extinto pelo pagamento.
27. De outro lado, seria utépico cogitar de uma isencao de impostos e
taxas na justa propor¢céo em que tais tributos incidissem, afinal, direta ou
indiretamente, sobre o custo e, por fim, o valor do produto exportado.
28. O escopo da lei, partindo de tais premissas, foi o de instituir, “a
titulo de estimulo fiscal” - é a propria expressao da lei - um estimulo
consubstanciado num crédito para, genericamente, ressarcir
tributos ndo s6 federais, como estaduais e municipais, imbutidos
no custo e no preco de venda, para o exterior, de produtos
manufaturados.
29. Entretanto, no momento mesmo em que é gerado, o crédito ndo
se relaciona com determinado tributo (federal, estadual ou
municipal), devido na operacdo de exportacdo ou em relacdo aos
produtos exportados.
30. Nem se estabelece qualquer relacdo - que, de resto, ndo seria
factivel - entre o valor do estimulo e o valor dos tributos acaso imbutidos
no preco de venda para o exterior.
31. O certo é que o art. 2°, parte inicial, do referido Decreto-lei n° 491, de
1969, dispés que “o crédito tributario a que se refere o artigo anterior
sera calculado sobre o valor (FOB ou CIF, conforme o caso), em moeda
nacional, das vendas para o exterior...”.
32. Mas, o “crédito tributario” em causa ndo é, evidentemente, o crédito
tributario de que trata o Cédigo Tributario Nacional, crédito da Fazenda
Publica, decorrente de obrigacdo legal, contra o contribuinte, sujeito
passivo.
33. Ao contrério, o estimulo fiscal em lide é crédito do fabricante ou
exportador de produto manufaturado contra a Fazenda Nacional, em
razdo da exportacdo e consequente receita cambial.
34. Esse crédito (do fabricante ou exportador contra a Fazenda),
calculado mediante aliquotas do IPI, deve ser utilizado na compensacéao
com créditos - estes, sim, tributérios - da Fazenda contra a empresa
fabricante ou exportadora, concernentes a tributos devidos por esta. E,
se compensados os tributos federais, na forma prevista no Decreto-lei,
ainda houver saldo, o crédito deverd ser realizado em dinheiro, a conta
do Tesouro Nacional.
35. Nessas condi¢cbes, melhor seria que o Decreto-lei denominasse o
estimulo em causa de crédito fiscal, uma vez que é concedido pelo
Fisco, pois, na esséncia, se trata de um prémio financeiro, cuja serventia
sera pagar qualquer tributo federal devido pelo fabricante ou exportador -
ainda que sem conexao, direta ou indireta, com o produto exportado - e,
havendo, saldo, recebé-lo em dinheiro.
36. Nesse ponto nuclear, descaracteriza-se, substancialmente, o
pretendido ‘“ressarcimento”, porquanto o exportador podera utilizar o
crédito concedido pela Fazenda para pagar tributo que ndo haja onerado
0 produto exportado, e até mesmo, transforma-lo em espécie, ou seja,
em prémio financeiro, strictu sensu.
37. Evidencia-se, pois, que o vocabulo crédito foi empregado na acepgao
de direito de compensar tributos federais, devidos ou de haver dinheiro
em espécie.

5
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8. Concordamos, em absoluto, com as conclusdes do Parecer
retro. Apesar do D.L n° 491/69 ter utilizado a expressdo “crédito
tributario” (arts. 1° e 2°), percebe-se, claramente, que se tratava de

um estimulo a exportacdo, de natureza financeira, a ser pago em

dinheiro - quando n&o ocorresse compensacdo -, que nao se
confunde com o crédito tributério, a que se refere o CTN, cujo titular
€ a Fazenda Publica. Alias, no direito positivo brasileiro, somente as
pessoas juridicas de direito publico podem ser sujeito ativo de uma
obrigacao tributaria (CTN, art. 119), e, consequentemente, titulares
de um “crédito tributario”. Portanto, é Obvia a imprecisédo
terminoldgica da lei, porque o contribuinte jamais poderia integrar o

polo ativo da relacao tributaria.

9. Demonstracdo inequivoca de que se trata de “crédito” de
natureza financeira, é que ele era calculado sobre o valor FOB,
em moeda nacional, da vendas para o exterior, mediante a
aplicagdo das aliquotas constantes da Tabela anexa a Lei n°
4.502, de 30.11.64 (art. 2°, do D.L. 491/69), ou sobre os valores CIF,
C&F e C&l, conforme o caso (8§ 1° I, Il e lll, do mesmo art. 2°), ndo
tendo uma relagéo direta com o IPI pago internamente, embora fosse

deduzido do valor desse imposto.

9. Ha que se reconhecer, contudo, que o reconhecimento de que o crédito-
prémio do IPI tem natureza financeira (e ndo escritural) ndo tem o condao, per si, de elidir a

corre¢do monetaria do valor a ser ressarcido, por duas questdes singelas.

10. De inicio, considerando que o julgado repetitivo reconhece que “a correcao
monetaria ndo incide sobre os créditos de IPI decorrentes do principio constitucional da néo-
cumulatividade (créditos escriturais), por auséncia de previsdo legal’, defender a natureza
juridica diversa do crédito, por mais correta e judiciosa que seja a tese, ndo teria o condao
de afastar a correcdo monetéria; indevida, como regra, apenas aos créditos de natureza
escritural, em razdo das peculiaridades desse regime, ndo permitiria concluir que seria

indevida também aos créditos de natureza financeira.
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11. De outra sorte, a ratio decidendi do precedente firmado sob o rito do artigo

543-C do CPC/73, no sentido de que “ocorrendo a vedacdo ao aproveitamento desses

créditos, com o consequente ingresso no Judiciario, posterga-se o reconhecimento do direito

pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade de atualiza-los monetariamente, sob pena de

enriquecimento_sem causa do Fisco” aplicar-se-ia, inclusive, aos créditos de natureza

financeira, ainda ndo fosse prevista a incidéncia de corregcdo monetaria expressamente pela

norma que instituiu o beneficio.

12. Nao se diga, aqui, que a conclusao em epigrafe decorreria de interpretacédo
ampliativa do precedente ou da ratio decidendi do julgado, considerando que o mesmo
Parecer PGFN/CAT n° 589/98 ja citado, desde longa data, reconhece, tal qual o que fora
decidido no RESP n° 1.035.847/RS, que é cabivel a correcdo monetaria, mesmo ausente

lei, se houver recusa da administracdo ou mora no reconhecimento do crédito:

“6. Adiante, o ilustre parecerista, ao enfrentar a questao concreta
gue |he fora posta, afirmou, em conseqiéncia do entendimento de
que se trata de um crédito de natureza financeira, que o0 prazo
prescricional era regulado pela lei substantiva civii e ndo pela

legislacao tributaria:

“72. A restituicdo do prémio havido em espécie nao esta sujeita a
gualquer preceito do Cddigo Tributario, eis que ndo se trata de tributo,
sob qualquer modalidade. Nao coube, pois, a alegacdo de prescricao,
com base no CTN. Como também nédo h& porque aplicar-se penalidade
prevista na legislagcdo do IPI, pois ndo se cogita de débito tributario.

72. No caso, a restituicAo rege-se pelas normas de Direito
Financeiro. A prescricdo cabivel é a vintenéria, regulada pelo art. 177 do
Cadigo Civil. Sao devidos os juros de mora de 1% ao més, de que trata o
art. 2° da Lei n° 5.421, de 25 de abril de 1968, sendo o débito passivel
de cobranca executiva, com correcdo monetéaria, nos termos do art.
1° da citada Lei n° 5.321, de 1968, c/c 0 Decreto-lei n° 1.645, de 11 de
dezembro de 1978.” (o grifo ndo consta do original).

16. Isto ndo representa dizer, é 6bvio, que a Administracdo podia,
aleatoriamente, dispor de um tempo infinito para pagar o crédito-
prémio, pois isto afrontaria os principios éticos e morais que orientam

0 servico publico, além de causar prejuizos injustificados aos
7
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beneficiarios. No entanto, desde que observasse um tempo

razoavel e plausivel, ndo havia obrigacdo legal de atualizar o

valor do beneficio, no prazo entre o fato gerador e o efetivo

pagamento.

23. Retomando a questdo da corre¢cdo monetéria, cabe observar
gue, se ndo_ houve protelacdo descabida e aleatdria da

Administracdo, j& que esta agiu em conformidade com as
normas legais e regulamentares entao vigente, ndo ha porque
falar-se em sua exigibilidade. Como a Administracao Publica rege-
se pelo principio da estrita legalidade, e ndo havia disposicéo legal
autorizando a efetiva correcdo monetaria, € 6ébvio que esta nédo

poderia ter sido paga.

27. Por todo o exposto, conclui-se:

IV - ndo h& prova nos autos de que a Administracdo Publica tenha

negligenciado no exame do pleito das interessadas, causando-

Ihes prejuizos, de forma a justificar o pagamento da correcao

monetaria; e

.... “(grifos nossos)

13. Ainda assim néo fosse, é certo que a jurisprudéncia pacifica sobre o tema,
mesmo anterior aos julgados no RESP 1.129.971/BA (que definiu a questdo do crédito-
prémio do IPl) e no RESP n° 1.035.847/RS (que definiu a questdo da correcdo monetaria
em créditos de natureza escritural), jA reconhecia a incidéncia da correcdo monetéria
incidente sobre o crédito prémio do IPI restituido apenas judicialmente. Posteriormente,
acabou por se firmar no sentido de que o RESP n° 1.035.847/RS legitima a correcdo do
crédito-prémio do IPI reconhecido judicialmente (observado o julgado RESP 1.129.971/BA),

reputando, ainda que equivocadamente, o beneficio financeiro como crédito escritural.

14. Nesse sentido, confira-se:
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RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL: PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA N. 284/STF. CREDITO-PREMIO DE IPI.
CORRECAO MONETARIA. CABIMENTO. RESISTENCIA ILEGITIMA DO
FISCO. SUMULA N. 411/STJ. TEMA JA JULGADO EM SEDE DE
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
1. N&o merece conhecimento o recurso especial que aponta violagdo ao art.
535, do CPC, sem, na prépria peca, individualizar o erro, a obscuridade, a
contradicdo ou a omissdo ocorridas no acérdao proferido pela Corte de
Origem, bem como sua relevancia para a solugdo da controvérsia
apresentada nos autos. Incidéncia da Sumula n. 284/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nao
permitir a exata compreensao da controvérsia".

2. Segundo o recurso representativo da controvérsia REsp.n® 1.035.847 -
RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, e o
enunciado n. 411, da Sumula do STJ: "E devida a correcdo monetéaria ao
creditamento _do_IPI _quando hé& oposicdo ao seu aproveitamento
decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco".

3. No caso concreto, além de ter havido evidente Obice levantado pelo Fisco -
ja que compreendia extinto o direito ao ressarcimento do _crédito-prémio de
IPI - ha também jurisprudéncia especifica que resguarda o _direito_a
correcdo_monetaria no _caso _do crédito-prémio _nado_reconhecido pelo
Fisco, a saber: REsp. n. 931.741/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 8.4.2008; AdRg no REsp.
n. 1.108.396/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Margues,
julgado em 27.04.2010.

4. Recurso especial da FAZENDA NACIONAL parcialmente conhecido e,
nessa parte, ndo provido.

RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR: ARTIGOS DE LEI
MENCIONADOS DE PASSAGEM NA PETICAO DE RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STF.
1. A citagcdo de passagem de artigos de lei ndo é suficiente para caracterizar e
demonstrar a contrariedade a lei federal, jA& que impossivel identificar se o
foram citados meramente a titulo argumentativo ou invocados como nucleo do
recurso especial interposto. Incide na espécie, por analogia, 0 enunciado n.
284, da Sumula do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia”.

2. Recurso especial do PARTICULAR nao conhecido.
(REsp 1218260/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 23/04/2013)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
535, CPC. IPI. CREDITO-PREMIO. CREDITAMENTO. DIFERENCA ENTRE
CREDITO ESCRITURAL E PEDIDO DE RESSARCIMENTO EM DINHEIRO
OU MEDIANTE COMPENSACAO COM OUTROS TRIBUTOS. MORA DA
FAZENDA PUBLICA FEDERAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 411/STJ.
CORRECAO MONETARIA. TEMA JA JULGADO PELO REGIME CRIADO
PELO ART. 543-C, CPC, E DA RESOLUCAO STJ 08/2008 QUE
INSTITUIRAM OS RECURSOS REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA.
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1. Nao viola o art. 535, do CPC, o acé6rddo que decide de forma
suficientemente fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a
emitir juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e dispositivos
legais invocados pelas partes.

2. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que, em regra, eventual
possibilidade de aproveitamento dos créditos escriturais ndo da ensejo a
correcdo monetaria, exceto se tal creditamento foi injustamente obstado pela
Fazenda. Jurisprudéncia consolidada no enunciado n. 411, da Sumula do
STJ: "E devida a correcio monetaria ao creditamento do IPl quando ha
oposicao ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco".
3. No entanto, 0s equivocos na aplicacdo do enunciado surgem quando se
estd diante de mora da Fazenda Pudblica para apreciar pedidos
administrativos de ressarcimento de créditos em dinheiro ou ressarcimento
mediante compensacdo com outros tributos.

4. Para espancar de vez as dlvidas a respeito, € preciso separar duas
situacdes distintas: a situacdo do crédito escritural (crédito de um
determinado tributo recebido em dado periodo de apuracéo e utilizado para
abatimento desse mesmo tributo em outro periodo de apuragdo dentro da
escrita fiscal) e a situagdo do crédito objeto de pedido de ressarcimento
(crédito de um determinado tributo recebido em dado periodo de apuracao
utilizado fora da escrita fiscal mediante pedido de ressarcimento em dinheiro
ou ressarcimento mediante compensacdo com outros tributos).
5. Situagdo do crédito escritural: Deve-se negar ordinariamente o direito a
correcdo monetaria quando se fala de créditos escriturais recebidos em um
periodo de apuracdo e utilizados em outro (sistematica ordinaria de
aproveitamento), ou seja, de créditos inseridos na escrita fiscal da empresa
em um periodo de apuracdo para efeito de deducdo dos débitos de IPI
decorrentes das saidas de produtos tributados em periodos de apuragéo
subsequentes. Na exce¢do a regra, se o Fisco impede a utilizacdo desses
créditos escriturais, seja por entendé-los inexistentes ou por qualquer outro
motivo, a hipotese é de incidéncia de correcdo monetaria quando de sua
utilizacdo, se ficar caracterizada a injustica desse impedimento (Sumula n.
411/STJ). Por outro lado, se o préprio contribuinte acumula tais créditos para
utilizad-los posteriormente em sua escrita fiscal por op¢do sua ou imposicao
legal, ndo h& que se falar em corregcdo monetaria, pois a postergacao do uso
foi legitima, salvo, neste Ultimo caso, declaragdo de inconstitucionalidade da
lei que impds o comportamento.

6. Situacdo do crédito objeto de pedido de ressarcimento: Contudo, no
presente caso estamos a falar de ressarcimento de créditos, sistematica
diversa (sistematica extraordinaria de aproveitamento) onde os créditos
outrora escriturais passam a ser objeto de ressarcimento em dinheiro ou
ressarcimento mediante compensacdo com outros tributos em virtude da
impossibilidade de deducdo com débitos de IPI decorrentes das saidas de
produtos (normalmente porque isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota
zero), ou até mesmo por opgdo do contribuinte, nas hipoteses permitidas por
lei. Tais créditos deixam de ser escriturais, pois ndo estdo mais acumulados
na escrita fiscal para uso exclusivo no abatimento do IPI devido na saida. Sao
utilizaveis fora da escrita fiscal. Nestes casos, o ressarcimento em dinheiro ou
ressarcimento mediante compensacdo com outros tributos se da mediante
requerimento feito pelo contribuinte que, muitas vezes, diante das vicissitudes
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burocréticas do Fisco, demora a ser atendido, gerando uma defasagem no
valor do crédito que nado existiria caso fosse reconhecido anteriormente ou
caso pudesse ter sido utilizado na escrita fiscal mediante a sisteméatica
ordinaria de aproveitamento. Essa foi exatamente a situacao caracterizada no
Recurso Representativo da Controvérsia REsp.n°® 1.035.847 - RS, Primeira
Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, onde foi reconhecida a
incidéncia de correcao monetaria.

7. A légica é simples: se ha pedido de ressarcimento de créditos de IPI,
PIS/ICOFINS, crédito-prémio _de IPl (em dinheiro _ou via compensacdo
com outros tributos) e esses créditos sao _reconhecidos pela Receita
Federal com mora, essa demora no ressarcimento enseja aincidéncia de
correcdo _monetaria, posto gue caracteriza também a chamada
"resisténcia___ileqgitima" exigida __pela Sumula _n. 411/STJ.
Precedentes: REsp. n. 1.122.800/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 1.3.2011; AgRg no REsp. n. 1082458/RS e
AgRg no AgRg no REsp. n. 1088292/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgados em 8.2.2011. Precedente especifico para o caso:
EDcl no AgRg no REsp n° 374.223 - RS, Segunda Turma, Rael.
Min. Franciulli Netto, julgado em 2.3.2004.
8. Recurso especial parcialmente provido.
(REsp 1134064/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 12/12/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO -
EXISTENCIA DE OMISSAO - IPI - CREDITO-PREMIO - DECRETO-LEI N°
491/69 - OPOSICAO DO FISCO - INCIDENCIA DE CORRECAO
MONETARIA - ART. 543-C DO CPC - EXCLUSAO DA MULTA DO ART.
557, § 2°, DO CPC.
1. Orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, firmada em
sede de recurso especial repetitivo, processado e julgado sob o rito do art.
543-C do CPC, no sentido de que é indevida a corregdo monetéaria de
créditos escriturais do IPI, exceto quanto houver oposicdo injustificada
por ato da autoridade tributaria, impedindo a utilizacdo desses créditos
(REsp 1.035.847/RS, Rel.
Min. LUIZ FUX, Primeira Secéo, Dje 3/8/09).
2. Existéncia de oposicdo do Fisco na hipotese dos autos, o que atrai a
incidéncia de correcao monetaria.

3. Afastada a aplicagdo da multa a que se refere o art. 557, 8§ 2°, do CPC,
ante a ocorréncia de omissdo no julgamento do agravo regimental.
4. Embargos de declaragédo acolhidos parcialmente tdo somente para afastar
a multa aplicada.

(EDcl no AgRg no REsp 1174812/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013)

15. Ainda que os precedentes sejam todos da Segunda Turma do STJ, h4 que
se reconhecer que a posi¢cdo da Primeira ndo é diversa, havendo diversas decisfes,
monocraticas e colegiadas, no mesmo sentido (RESP 1.157.606/DF, AgRg no AREsp
439115/ DF).
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16. Cite-se, ainda, que o REsp 959.338/SP julgado sob o rito dos recursos
repetitivos, reconhece em obter dictum (por ndo ser objeto do recurso, mas por corroborar o
acordao recorrido nesse particular) a incidéncia da corre¢cdo monetaria nas liquidacdes do
crédito-prémio do IPI (transitado em julgado — TEMA 333).

17. Portanto, para os feitos em geral, e em especial ante a vigéncia do novo
Cdédigo de Processo Civil, o tema ganhou maior relevo, considerando o regime peculiar de
enfrentamento de decisdes que aplicam paradigmas julgados sob o rito de demandas
repetitivas, havendo previsdo de multa, ex vi legis, ao “improvimento a unanimidade ou néo
conhecimento” do Agravo Interno previsto no artigo 1.021, § 4° do nCPC. Nesse contexto,
guando afigurar-se improvavel a reversdo do entendimento regional acerca da aplicabilidade
de determinado precedente obrigatério, dever-se-ia evoluir na sistematica de dispensa,
inserindo a “interpretacéo do tribunal local ao precedente obrigatério ou normativo”, ja que o

acesso a demonstragéo do distinguishment é restrito e custoso, como se viu.

18. No caso em concreto, nada obstante o fundamento de aplicacdo do RESP
n° 1.035.847/RS partir de premissa equivocada, qual seja, a suposta natureza escritural do
crédito-prémio do IPI, falece a Fazenda Nacional de interesse recursal, ndo fosse pelo
entendimento que se extrai do Parecer PGFN/CAT n° 589/98 e pelo quanto ja decidido em
outro recurso repetitivo (REsp 959.338/SP), por se tratar de entendimento pacificado, desde
longa data, que € devida a corre¢cdo monetaria para atualizagdo de passivo decorrente de

sentenca judicial proferida em face da Fazenda Publica, n&o se tratando de plus®, raz&o pela

! Nesse sentido, o Parecer PGEN/CRJ n° 447/1996, aprovado por despacho do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional — na sistematica de dispensa anterior a Lei n® 10.522/02 -, j& consagrava o entendimento de ser
devida a correcdo monetaria, mesmo ausente previsdo legal expressa:

“6. Desde o advento da Lei n° 6.8991, de 08 de abril de 1981, a corre¢do monetdria passou a ser aplicavel a
todo e qualquer débito oriundo de deciséo judicial, que tratasse de litigio de contetiido econdémico.

7. A orientacdo jurisprudencial consolidada no &mbito da Suprema Corte é no sentido da incidéncia de
correcdo monetaria, nas repeticdesde indébito tributario, bem antes mesmo da Lei n°® 8

383, de 30 de dezembro de 1991, verbis:

8. A proposito, convém lembrar que o tema ja foi objeto de simula do extinto Tribunal Federal de Recursos,
verbis:
"Sumula 16: Nos casos de devolucdo do depdsito efetuado em garantia de insténcia e de repeti¢do de indébito
tributario, a correcdo monetaria é calculada desde a data do depdsito ou do pagamento indevido e incide até o
efetivo recebimento da importancia reclamada."
9. Outrossim, a jurisprudéncia do Coleado Superior Tribunal de Justica3 verte para 0 mesmo sentido. Sendo
verifica-se:
"EMENTA: - Correcdo monetaria. Repeticdo de indébito tributéario.
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qual merece a questao ser objeto de observacdo, a ser inserida no item 1.22 — letra b, da
lista de que trata o artigo 1°, V e § 1°, da Portaria PGFN n° 294/2010.

19. Propbe-se, por conseguinte, a inclusdo da seguinte observacdo no_item

1.22 —letra b, da lista prevista:

1.22 — 1P|
a) RESP 1.129.971/BA (antigo intem 97)

a) RESP 1.035.847/RS

Observacdo 2: Em se tratando de crédito-prémio de IPl, nada obstante o
fundamento de aplicacdo do RESP n° 1.035.847/RS partir de premissa
equivocada (suposta natureza escritural do crédito-prémio do IPI), carece a
Fazenda Nacional de interesse recursal, ndo fosse pelo entendimento que
se extrai do Parecer PGFN/CAT n° 589/98 e pelo quanto ja decidido em
outro recurso repetitivo (REsp 959.338/SP), por se tratar de entendimento
pacificado que é devida a corregdo monetaria para atualizacdo de passivo
da Fazenda Publica, ndo se tratando de plus, a teor do Parecer PGFN/CRJ
n® 447/1996 e Ato Declaratério n° 10/2008, corroborado pelo Parecer
PGFN/CRJ n° 2.601/2008, publicado no DOU de 11 de dezembro de 2008,
secdo 1, pag. 61

Referéncia: Parecer PGFN/CRJ n® XXXXX
* Data da inclusao: XXXXX

I - No caso de repeticdo do indébito tributario, a corre¢do monetaria é calculada desde a data do pagamento
indevido e incide até o efetivo recebimento de importancia reclamada.

Il - Ofensa ao art. 1° da Lei n° 6.899181 néo caracterizada.

111 - Recurso especial ndo conhecido." (RESP. n° 62.153;.SP, Relator Exm° Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, DJ de 12.06.95, p. 17618).

"EMENTA:- Tributario. Imposto de Renda. Repeti¢do de indébito. Correcdo monetéria. Incidéncia a partir do
recolhimento indevido.

Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, a correcdo monetaria na repeticdo de indébito incide a partir
do recolhimento indevido. Precedente.

Recurso a que se nega provimento." (RESP. n° 64.614-SP, Relator Exm® Ministro DEMOCRITO REINALDO,
DJ de 11.09.95, p. 28806).

10. Em suma, afere-se a existéncia de reiterada e uniforme jurisprudéncia, inclusive por parte do Superior
Tribunal de Justica, reconhecendo que o termo inicial da corre¢do monetaria, em acgéo de repeti¢do de indébito
tributario, é a data do recolhimento indevido, ainda que esta seja anterior a vigéncia da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.”

Quanto aos indices aceitos e expurgos inflaciondrios, cite-se, ainda, igualmente consolidado desde loga data,
entendimento acerca de seu cabimento: Ato Declaratdrio n® 10/2008, corroborado pelo Parecer PGFN/CRJ n°
2.601/2008, publicado no DOU de 11 de dezembro de 2008, secédo 1, pag. 61.
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Concluséo

48. Sdo0 essas as razfes que reputamos Uteis para o deslinde da questéo,

concluindo-se:

a) o crédito-prémio do IPI ndo se trata de crédito de natureza escritural
“decorrente do principio constitucional da n&o-cumulatividade (créditos
escriturais)” — RESP 1.035.847/RS, seja por inegavelmente tratar de beneficio
fiscal de indole infraconstitucional, ndo guardando relagdo com o principio da
ndo cumulatividade, seja por ter inegavel natureza de crédito de natureza

financeira;

b) o reconhecimento de que o crédito-prémio do IPI tem natureza financeira (e
ndo escritural) ndo tem o cond&o, per si, de elidir a correcdo monetéaria do

valor a ser ressarcido;

) a ratio decidendi do RESP 1.035.847/RS, no sentido de que “ocorrendo a

vedacdo ao aproveitamento desses créditos, com 0 consequente ingresso no

Judiciario, posterga-se o reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo

legitima a necessidade de atualizd-los monetariamente, sob pena de

enriguecimento sem causa do Fisco” aplicar-se-ia, inclusive, aos créditos de

natureza financeira, ainda nado fosse prevista a incidéncia de correcdo

monetaria expressamente pela norma que instituiu o beneficio; e,

d) nada obstante o fundamento de aplicacdo do RESP n° 1.035.847/RS partir
de premissa equivocada, falece a Fazenda Nacional de interesse recursal,
nao fosse pelo entendimento que se extrai do Parecer PGFN/CAT n° 589/98 e
pelo quanto ja decidido em outro recurso repetitivo (REsp 959.338/SP), por se
tratar de entendimento pacificado (€ devida a correcdo monetaria para
atualizacéo de passivo da Fazenda Publica, néo se tratando de plus, a teor do
Parecer PGFN/CRJ n° 447/1996 e Ato Declaratorio n® 10/2008, corroborado
pelo Parecer PGFN/CRJ n° 2.601/2008), razédo pela qual merece a questao
ser objeto de observagéo, a ser inserida no item 1.22 — letra b da Lista de

gue trata do artigo 1°, V e § 1°, da Portaria PGFN n° 294/2010.
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E o Parecer. A consideracdo superior, propondo-se ampla divulgacdo a
carreira, com encaminhamento formal a consulente (Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional da 32 Regido — PRFN3 e atualizacdo do item 1.22 — letra b, da lista de que trata o
artigo 1°, V e § 1°, da Portaria PGFN n° 294/2010.

A consideracio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 11 de maio de

2016.
ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional
Aprovo o parecer. Dé-se o0 encaminhamento proposto.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 12 de maio de
2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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