Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacao-Geral de Representacdo Judicial
Coordenacéo de Consultoria Judicial

NOTA PGFN/CRJ/N2 1017/2016

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Processo Civil. Desisténcia em mandado de seguranga
apos o julgamento de mérito. Efeitos e alcance da decisédo
proferida pelo STF no RE669.367/RJ.

Andlise quanto a inclusdao do tema na lista de tema
definido pelo STF em repercussao geral, desfavoravel a
Fazenda Nacional, conforme art. 2°, V, Vil e 88 3°a 8°, da
Portaria PGFN N° 502/2016

Trata-se de expediente formalizado no &mbito desta Coordenacao-Geral, com
intuito de analisar a possibilidade de a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, suscitar, nas
hipoteses em que o Mandado de Seguranca for julgado improcedente, um distinguishing em
relag@o ao decidido no tema n.° 530 de repercusséo geral, bem como de inclusdo do tema na
lista do art. 2°, V, VIl e 88 3° a 8°, da Portaria PGFN N° 502/2016.

2. A PRFN4, por meio de email, encaminhou a esta Coordenagdo-Geral de
Representacdo Judicial divida do tema 530 de repercussédo geral (RE 669.367/RJY). Na

consulta, questiona acerca da possibilidade de desisténcia em mandado de seguranca, sem

1 EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA. PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE DESISTENCIA DEDUZIDO APOS A PROLAQAO DE SENTENCA.
ADMISSIBILIDADE. “E licito ao impetrante desistir da acdo de mandado de seguranca, independentemente de
aquiescéncia da autoridade apontada como coatora ou da entidade estatal interessada ou, ainda, quando for o
caso, dos litisconsortes passivos necessarios” (MS 26.890-AgR/DF, Pleno, Ministro Celso de Mello, DJe de
23.10.2009), “a qualquer momento antes do término do julgamento” (MS 24.584-AgR/DF, Pleno, Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 20.6.2008), “mesmo apds eventual sentenga concessiva do ‘writ’ constitucional, (...) ndo se
aplicando, em tal hipétese, a norma inscrita no art. 267, § 4°, do CPC” (RE 255.837-AgR/PR, 22 Turma, Ministro
Celso de Mello, DJe de 27.11.2009). Jurisprudéncia desta Suprema Corte reiterada em repercussao geral (Tema
530 - Desisténcia em mandado de seguranca, sem aquiescéncia da parte contraria, apos prolacao de sentenga de
mérito, ainda que favoravel ao impetrante). Recurso extraordinario provido. (RE 669367, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)
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aquiescéncia da parte contraria, apos prolacdo de sentenca de mérito, ainda que favoravel ao

impetrante.

3. Salienta a consulente que o julgado ndo seria claro no que se refere a
desisténcia da acao nas hipoteses em h& decisao de mérito desfavoravel ao impetrante. Esta
impreciséo leva ao surgimento de entendimentos divergentes, ndo havendo até o momento

orientacao institucional especifica acerca do alcance da deciséo do STF.

4, Nesse passo, questiona qual seria a posic¢ao institucional da PGFN acerca dos
efeitos da decisdo do RE 669.367/RJ, solicitando que a Procuradoria da Fazenda Nacional

divulgue seu entendimento institucional sobre a matéria.

5. Feito este relato, passamos a andlise, nos limites das competéncias regimentais

desta Coordenacao-Geral da Representagéo Judicial da Fazenda Nacional.

6. Decidiu o STF, no julgamento do tema 530 de repercussdo geral (RE
669.367/RJ), que a desisténcia do mandado de seguranca € uma prerrogativa de quem o
propde e pode ocorrer a qualquer tempo, sem anuéncia da parte contraria e
independentemente de ja ter havido decisdo de mérito, ainda que favoravel ao autor da acéo.

A mesma orientacao, inclusive, tem sido reafirmada pelo STJ?, inclusive sua Corte Especial®.

7. De acordo com o entendimento da maioria dos ministros, o mandado de
seguranca é uma acdo dada ao cidaddo contra o Estado e, portanto, ndo gera direito a
autoridade publica considerada coatora, pois seria “intrinseco na defesa da liberdade do

cidadao”. Desse modo, decidiu que a desisténcia do mandado de seguranca é uma

2 PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE DESISTENCIA DO MANDADO DE SEGURANCA.POSSIBILIDADE A
QUALQUER TEMPO. RE 669.367. REPERCUSSAO GERAL. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 669.367/RJ, sob o regime da repercusséo geral (art. 543-B do Cadigo de Processo Civil), adotou
o entendimento segundo o qual a desisténcia em mandado de seguranca € prerrogativa de quem o propde, e pode
ocorrer a qualquer tempo antes do transito em julgado, sem anuéncia da parte contraria e independentemente de
ja ter havido decisdo de mérito e de ser desfavoravel (denegatéria da seguranga) ou favoravel ao autor da agao
(concessiva). Agravo regimental improvido. (AgRg na DESIS no REsp 1452786/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 30/03/2015)

3 AgRg nos EDcl nos EDcl na DESIS no RE nos EDcl no AgRg no REsp 999.447/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, julgado em 03/06/2015, DJe 15/06/2015.
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prerrogativa de quem o propde e pode ocorrer a qualquer tempo, sem anuéncia da parte

contraria e independentemente de ja ter havido decisdo de mérito.

8. Neste contexto, ndo ha que se falar em concordancia da parte contraria quando
o impetrante pretender desistir do mandado de seguranca e, assim, podera fazé-lo a qualquer
fase ou momento do procedimento. Por isso, entende-se que, mesmo apds a prolacdo de uma
sentenca de mérito, mesmo que seja de procedéncia da acdo, poderd o impetrante

interessado desistir do “writ”.

9. Nota-se, no entanto, pela leitura do acérddo, que em nenhum momento 0s
Ministros analisaram a hipotese de desisténcia ap6s a sentenca de improcedéncia do
mandado de seguranga, de modo que questiona a consulente acerca da possibilidade de se

suscitar o distinguishing nessas hipoteses.

10. Nesse passo, observe-se que o cerne da questdo cinge-se em esclarecer se o
entendimento fixado pelo STF no julgamento RE 669.367/RJ, sob o regime de repercussao
geral, alcanca as hip6teses em que o pedido de desisténcia do mandado de seguranca €
apresentado ap6s ter sido prolatada decisao de mérito desfavoravel ao impetrante.

11. Antes de adentrar a analise da consulta propriamente dita, convém, por oportuno,
destacar que a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 3% Regido, analisou no
Parecer PRFN32 REGIAO/DICAJ n° 431/2016 os efeitos da decisdo do RE 669.367/RJ, em

sede de consulta interna, nos moldes da Portaria PGFN n° 1.005/2009.

12. O Parecer decorre de consulta formulada pela Divisdo de Defesa em Segunda
Instancia - DIDE2 da Procuradoria Regional da Fazenda Nacional na 32 Regido, questionando
a postura administrativa e judicial da Procuradoria da Fazenda Nacional diante da deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.° 669.367/RJ, julgado na forma do art. 543-
B, do CPC/73.

13. O Parecer DICAJ/PRFN3 N.° 431/2016, concluiu, quanto a davida da

consulente que:

a) em que pese o entendimento contrario da Fazenda Nacional sobre o tema, a tese
fixada pelo STF no julgamento do RE 669.367/RJ permite ao impetrante desistir do

mandado de seguranca a qualquer tempo, antes do transito em julgado da a¢éo, sem
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aquiescéncia da parte contraria, e mesmo apos decisdo de mérito, seja esta favoravel
ou desfavoravel ao autor da acao, ressalvado os casos de ma-fé e abuso de direito;

b) embora o referido julgamento tenha se dado com o reconhecimento de Repercussao
Geral, o precedente nédo é vinculante e o tema nao foi incluido na lista do art. 10, inciso
V, da Portaria PGFN 294/2010 pela CRJ;

¢) objetivando a uniformizacdo de procedimentos e a fim de evitar manifestacdes
contraditorias da Fazenda Nacional em juizo, propbe-se o encaminhamento da
presente a COJUD/CRJ/PGFN, solicitando a elaboracao de orientacdo a carreira sobre
a questéo, de acordo com o entendimento consolidado pelo STF no julgamento do RE
669.367/RJ, incluindo-se o tema na lista de dispensa de contestar e/ou recorrer da
Portaria PGFN 294/2010;

d) recomenda-se a devolucdo do expediente ao consulente, submetendo o presente
parecer a COJUD/CRJ/PGFN para ratificagcdo ou retificacdo do entendimento,
conforme atribuicdo regimental de coordenacdo da atividade consultiva da PGFN
constante do art. 21, da Portaria MF n.° 36, de 24 de janeiro de 2014.

14. Insta destacar, ainda, por oportuno, que esta Coordenacdo-Geral j4 se
manifestou em outras ocasifes sobre o tema antes do julgamento do RE 669.367/RJ e sempre
concluiu pela impossibilidade do impetrante desistir do mandado de seguranca apés a
prolacdo de decisdo de mérito, ou seja, em sentido diverso da tese fixada pelo STF.

15. Com efeito, a posicao precisa da PGFN externada no Parecer PGFN/CRJ n°
2192, de 2007, no qual se suscitava a importancia de promover as respectivas modificacdes

na Lei do Mandado de Seguranca:

21. Esse entendimento jurisprudencial, que admite a desisténcia do mandado de
seguranca apds a prolagdo da sentenca de mérito e sem a anuéncia do representante
judicial da ré, tem permitido que impetrantes, depois de sairem perdedores no juizo de
primeiro grau, no tribunal de segundo grau e em recurso excepcional em tribunal
superior, venham a desistir de suas a¢des antes de ser pronunciado o Ultimo voto
contrario, ou antes de publicado o acorddo desfavoravel. Nesses casos, depois de
movimentada toda a maquina judiciaria, com todo o dispéndio de recursos materiais e
humanos, um simples ato do autor impede a formacéo da coisa julgada material e a
pacificagdo da controvérsia.

22. Essa permissividade jurisprudencial é incompativel com o reconhecimento da
natureza juridica de agéo que se extrai do mandado de seguranca, bem como com a
existéncia do direito de defesa de que decorre o exercicio da acdo. O direito de acédo e
o direito de defesa séo faces opostas duma mesma moeda. Quando uma pessoa se
defende em juizo, esté ela requerendo que se declare inexistir o direito alegado pelo
autor. Trata-se dum pedido declaratério imanente que dispensa a apresentacao de
reconvencao. Assim, a sentenca que julga inexistir o direito invocado pelo impetrante
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presta tutela a ré; é ato juridico estatal em favor desta. Esse ato estatal ndo pode ter
seus efeitos sustados por mero ato de vontade do autor. Retirar do réu um provimento
jurisdicional por obra de mero pedido do autor é tdo absurdo quanto tirar do autor um
provimento jurisdicional em razdo de mero pedido do réu.

23. Em verdade, a partir da prolacdo da sentenca de mérito, a manutencao de seus
efeitos é de interesse ndo so6 da ré, que tem a seu dispor declaracéo favoravel a suas
posicdes juridicas, como também do Estado e da sociedade como um todo, a quem
interessa a pacificagdo das controvérsias promovida pela formacéo da coisa julgada.
Demais disso, ha o interesse de que a maquina judiciaria ndo seja novamente
movimentada quando ja ha declaracao por parte do Estado-juiz de que a pessoa nao
tem o direito de que invoca ser titular. Utilizar o servigo publico judiciario nesses casos
significa ofensa ao principio constitucional da eficiéncia — art. 37, caput, CRFB.

24. Dessa maneira, entendemos que ndo se pode permitir a desisténcia do mandado
de seguranca por livre arbitrio do autor depois de prolatada a sentenga.”

16. A questéo foi tratada, recentemente, no Parecer PGFN/CRJ 1482/2016, que
traz propostas de alteracdes da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009. Por oportuno,

transcreve-se trecho do referido Parecer:

Todavia, data maxima venia, entende-se que a desisténcia ndo deve ser admitida
qguando ja proferida a sentenca de mérito, uma vez que, do contrario, estar-se-ia
conferindo ao autor o poder de desfazer a propria decisdo definitiva proferida,
substituindo-a por uma sentenga sem resolugdo do mérito, em completo
desprestigio a efetividade da tutela jurisdicional prestada nos autos*. Conforme
defendido pelo Min. Luiz Fux, em seu voto (vencido) no julgamento do RE
669.367/RJ, admitir a desisténcia do mandamus nessas condi¢cfes, sob o
argumento de tratar-se de remédio constitucional posto a disposi¢do do cidadao,
seria afetar o direito também constitucional a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI), ao
acesso a justica (CF, art, 5°, XXXV) e ao contraditorio (CF, art. 5°, LV), garantias
fundamentais também reconhecidos ao Estado. A propdsito, assevera o Exmo.
Ministro:

4 Nesse sentido, inclusive, decidia o STJ, antes do julgamento do RE 669.367/RJ pelo STF: PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR. PEDIDO DE DESISTENCIA DO MANDAMUS
NESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA 12 SECAO. ERESP
291.059/PR, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, DJ 24.09.2007. NO MERITO. AUSENCIA DE OMISSAO.
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. 1. A desisténcia
do mandado de seguranga pode ser requerida a qualquer tempo, desde que efetuada em momento anterior a
prolagdo da sentenca, o que ndo ocorre nos presentes autos, haja vista que o pedido foi formulado nesta Instancia
Superior e, ainda, com pedido de extingéo do processo sem resolucéo de mérito. (PRECEDENTE DA 12 SECAO.
ERESP 291.059/PR, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, DJ 24.09.2007 e PRECEDENTES DO STF
AGREG NO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 221.462/SP, REL. MIN. CEZAR PELUSO, DJ
07/08/2007, AR.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO, REL. MIN. EROS GRAU, DJ 14/08/2007 (...) (AgRg no
REsp 889.975/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/05/2009,
DJe 08/06/2009)
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N&o se pode descurar do fato de que o processo jurisdicional € um instrumento
publico de solucdo de controvérsias, sendo impossivel que o impetrante, ao seu
alvedrio, decida sobre a subsisténcia da sentenca de mérito, ainda que esta tenha
concedido a ordem. O Judiciario ndo age por desfastio, nem se lhe pode impor a
repetida analise de um mesmo caso. Alias, a vedacéo a reiteracédo de julgados é o
fundamento basilar do instituto da coisa julgada, conforme aponta autorizada
doutrina (NIEVA FENOLL, Jordi. La cosa juzgada: El fin de un mito. In : Jurisdiccién
y proceso — estudios de ciencia jurisdiccional. Madrid: Marcial Pons, 2009).

A proibicdo de que a parte desista do mandado de seguranga, eliminando
a sentenca de mérito proferida, possui razdes de ordem publica, considerando
a racionalidade da administragdo da justica. Por isso, pouco importa que apenas
tenham sido proferidas no processo decises favoraveis ao impetrante. Um
vez prolatada a sentenca de mérito, a parte apenas pode dispor dos recursos
destinados a impugna-la, mas néo Ihe assiste a faculdade de afastar a deciséo por
ato proprio.

Tal medida, segundo pensamos, contribui para o aperfeicoamento do processual,
prestigia a boa-fé, o processo leal e cooperativo e vem impedir que se faga do
mandado de seguranga um instrumento para o “teste” de teses juridicas perante o
Judiciario, com a possibilidade de “descarte” da sentenca jurisdicional que nao

atenda (ou ndo atenda completamente) aos anseios do impetrante.

Ademais, a regra do 86° reafirma a necessidade de observancia da regra de
distribuicao por dependéncia prevista no art. 286, Il, do nCPC, quando admitida a
desisténcia da acéo (antes de proferida sentenca de mérito). Ou seja, homologada
a desisténcia da agdo mandamental e extinto o processo sem resolucdo do mérito,
caso seja proposta nova demanda, ainda que sob rito procedimental distinto, o
processo deve ser distribuido para o juizo prevento. Busca-se, assim, coibir
eventual fraude ou ma-fé do impetrante que desiste da acao e reitera o pedido em

outra demanda, com o intuito de burlar o principio do juiz natural.

17. Feito esse relato, convém ressaltar, contudo, que a despeito de o STF ter fixado
em repercussao geral o entendimento no sentido de que o impetrante pode desistir do
mandado de seguranca, sem aquiescéncia da parte contraria, apés a prolacao de sentenca
de mérito, ainda que favoravel ao impetrante, o que se verifica dos debates do julgamento é
gue a questdo acerca da hipétese de o pedido de desisténcia ser apresentado apos ter sido
prolatada decisdo de mérito desfavoravel ao impetrante, ndo foi detidamente abordada pela

Corte.

18. Malgrado a fixagcdo do precedente a Segunda Turma do STF, no MS 29032 ED-
AgR ndo homologou a desisténcia do mandado de seguran¢a de decisdo denegatoéria por

vislumbrar que na hipétese houve indisfar¢avel intencdo de propor nova demanda nas
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instancias ordinarias. Sendo vejamos abaixo trecho do voto proferido pelo Min. Relator Teori

Zavascki®:

Consideradas as circunstancias do caso, o pedido de desisténcia do mandado de
seguranca ndo pode ser homologado. Ndo se desconhece, certamente, o
precedente firmado no RE 669.367 RG (Rel. Min. Luiz Fux, redatora do ac6rdéo a
Min. Rosa Weber, Pleno, DJe de 30/10/2014), segundo o qual pode a parte
impetrante manifestar desisténcia da acdo mandamental a qualquer tempo, mesmo
apos a sentenca, independentemente da concordancia da parte impetrada. Todavia,
no caso, muito mais que o interesse das partes, esta em questao a prépria seriedade
da funcéo jurisdicional e a autoridade das decisées do Supremo Tribunal Federal.
E que o ato aqui atacado, emanado do Conselho Nacional de Justica, foi objeto de
guestionamento perante esta Corte em indmeros mandados de seguranca
semelhantes, tendo o Tribunal, invariavelmente, denegado a ordem, tanto no
Plenario, quanto nas Turmas. O pedido de desisténcia, formulado apés a
interposicdo do agravo regimental, ndo traduz disposi¢édo da parte impetrante de se
conformar com o entendimento pacificado pelo Tribunal. Pelo contrario, ha

indisfarcéavel intencdo de propor nova demanda nas instancias ordinarias.

® Ementa: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF. PEDIDO
DE DESISTENCIA FORMULADO APOS A INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA O JULGAMENTO
MONOCRATICO DO MERITO. MATERIA PACIFICADA. DESISTENCIA NAO HOMOLOGADA. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO, MEDIANTE REMOGAO, POR PERMUTA, SEM CONCURSO PUBLICO.
ILEGITIMIDADE. ART. 236, E PARAGRAFOS, DA CONSTITUIGAO FEDERAL: NORMAS AUTOAPLICAVEIS, COM
EFEITOS IMEDIATOS, MESMO ANTES DA LEI 9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DO
ART. 54 DA LEl 9.784/1999. PRECEDENTES DO PLENARIO. LIMITACAO DOS EMOLUMENTOS.
APLICABILIDADE DO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAQ, AOS INVESTIDOS INTERINAMENTE NA DELEGACAO.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STF é no sentido de que o art. 236, caput , e 0 seu § 3° da CF/88 sio
normas autoaplicaveis, que incidiram imediatamente desde a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo antes do
advento da Lei 8.935/1994. Assim, a partir de 5/10/1988, o concurso publico é pressuposto inafastavel para a delegagéo de
serventias extrajudiciais. As normas estaduais editadas anteriormente, que admitem a remocdo na atividade notarial e de registro
independentemente de prévio concurso publico, sdo incompativeis com o art. 236, § 3°, da Constitui¢do, razdo pela qual ndo
foram por essa recepcionadas. 2. E igualmente firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a atividade notarial e de registro,
sujeita a regime juridico de carater privado, é essencialmente distinta da exercida por servidores publicos, cujos cargos ndo se
confundem. 3. O Plenario do STF, em reiterados julgamentos, assentou o0 entendimento de que o prazo decadencial de 5 (cinco)
anos, de que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo se aplica a revisao de atos de delegagdo de serventias extrajudiciais editados
ap6s a Constituicio de 1988 sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236. 4. E legitima, portanto, a deciséo da
autoridade impetrada que considerou irregular o provimento de serventia extrajudicial, sem concurso publico, decorrente de
remoc&o, com ofensa ao art. 236, § 3°, da Constitui¢&o. Jurisprudéncia reafirmada no julgamento do MS 28.440 AgR, de minha
relatoria, na Sessdo do Plenario de 19/6/2013. 5. Aplica-se a quem detém interinamente a serventia extrajudicial a limitagdo do
teto, prevista no art. 37, Xl, da Constituicdo. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(MS 29032 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 24/05/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 06-06-2016 PUBLIC 07-06-2016)
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19. Nesse diapasdo, entende-se razoavel que em se tratando de homologacao de
desisténcia nas hipoteses de denegacdo da seguranca, cabe ao Procurador avaliar a
possibilidade de suscitar o distinguishing demonstrando a diversidade do caso em relacéo
aquele julgado no RE 669.367, em que ndo foi discutida essa questdo. No entanto, €
recomendavel que essa distingdo seja somente levantada em processos relevantes e nao em
qgualquer hipétese, evitando-se a formacédo de jurisprudéncia defensiva, que implicaria na
aplicacdo indistintamente a sentenca de procedéncia como na de improcedéncia do

mandamus.

20. Relevante consignar, ainda, que o entendimento do RE 669.367 foi mitigado pelo
préprio STF na hipotese em que ha por parte do impetrante o intento de desistir do “writ” com
objetivo de fraudar o procedimento ou burlar o primado da inafastabilidade. Isto €, nas
hipteses em que desisténcia objetiva apenas evitar o transito em julgado da deciséo que lhe
foi desfavoravel ou contraria, restando entendido, pela Corte, que haveria abuso de direito na
pretensao, evitando o fim da discussdo com a constituicdo da coisa julgada. Nesse sentido:
MS 28.440 ED-AgR, MS 30.180 AgR, MS 29032 ED-AgR.

21. Dito iSs0, passa-se a analise de inclusao do tema
na lista do art. 2°, V, VIl e 88 3° a 8°, da Portaria PGFN N° 502/2016.

22. Com efeito, o precedente do STF, em repercussdo geral (tema 530), fixou a
tese de que a desisténcia do mandado de seguranca € prerrogativa de quem o propde e pode
ocorrer a qualquer tempo, sem anuéncia da parte contraria e independentemente de ja ter

havido decisédo de mérito, ainda que favoravel ao autor da acao.

23. Destacamos as seguintes decisdes no ambito do STF, que reverberam a tese
firmada pelo referido Tribunal Superior: RE 889066 / SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJE
05/10/2016; MS 31468 AgR / DF, Rel. Min. Roberto Barroso, DJE 16/08/2016; RE 521359 ED-
AgR / DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 29/11/2013; RE 550258 AgR / SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJE 27/08/2013; Al 609415 AgR / RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE 05/08/2011

24. Entretanto, conforme mencionado acima, a teor do entendimento firmado pelo
STF, apesar de, pela leitura da ementa do tema 530, dar a entender que a desisténcia podera
ser homologada também para os casos em que a decisédo for denegatoria, ndo é o que se

extrai do inteiro teor do voto vencedor, nem tampouco dos debates que ocorreram durante a


http://www.intranet.pgfn/adjuntoria-contencioso-tributario2/coordenacao-geral-de-representacao-jucidial/dispensas-de-contestar-e-ou-recorrer-1/copy_of_lista-de-re-e-resp-julgados-em-desfavor-da-fazenda-nacional-na-forma-dos-arts.-543-b-e-543-c-do-cpc-conforme-portaria-294-2010
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=521359&classe=RE-ED-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=521359&classe=RE-ED-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=521359&classe=RE-ED-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=550258&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=609415&classe=AI-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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votacdo do RE 669.367. Sendo assim, deve-se ressalvar a dispensa nos casos em que o

mandado de seguranca for julgado improcedente.

25. Nesse contexto, e afigurando-se improvavel a reversdo do entendimento
desfavoravel a Fazenda Nacional, mesmo tratando-se de questdo processual (0 que a rigor
nao ensejaria a insercdo em lista), mas em razao relevancia, o tema ora apreciado enquadra-
se na previsdo do art. 2°, V, VIl e 88 3° a 8°, da Portaria PGFN N° 502/2016°, que autoriza a
dispensa da apresentacdo de contestacao, oferecimento de contrarrazdes, a interposicao de
recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, perante os Tribunais Regionais
Federais, STJ ou STF, quando a decisédo ou acérdao versar sobre questdo ja definida pelos

Tribunais Superiores em jurisprudéncia reiterada e pacifica.

26. Propbe-se, por conseguinte, a inclusdo de item na lista prevista no 84° do art.
2° da Portaria PGFN n° 502, de 2016, nos termos que se seguem:

1.40. Desisténcia — Mandado de Sequranca.

RE 669.367/RJ (tema n.° 530 de repercussao geral)

Resumo: o STF firmou o entendimento de que a desisténcia do mandado de
seguranca € prerrogativa de quem o prop6e e pode ocorrer a qualquer tempo,
sem anuéncia da parte contraria e independentemente de ja ter havido
decisdo de mérito, ainda que favoravel ao autor da agéo.

Observacdo: a despeito da tese fixada permitir a conclusdo de que a
desisténcia podera ser homologada também para 0s casos em que a decisdo
for denegatéria, ndo é o que se extrai do inteiro teor do voto vencedor, nem
tampouco dos debates que ocorreram durante a votacdo do RE 669.367.
Sendo assim, em processos relevantes e com atuacdo estratégica, cabe ao
Procurador avaliar a possibilidade de suscitar o distinguishing demonstrando
a distincao da hipétese de desisténcia da acdo mandamental apés a decisdo
denegatéria daquela tese firmada no julgado no RE 669.367, no bojo do qual
nao foi exaurida essa questao.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n® XXXXX

* Data da inclusdo: XXXXX

6 “Art. 2° Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentacdo de contestacao,
oferecimento de contrarrazdes, interposicéo de recursos, bem como recomendada a desisténcia dos ja interpostos,
nas seguintes hipoteses:

...V - tema definido em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tribunal Federal — STF, pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ ou pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST, em sede de julgamento de casos
repetitivos, inclusive o previsto no art. 896-C do Decreto-Lei n.° 5.542/1943

VII - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais
Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional”.


http://www.intranet.pgfn/adjuntoria-contencioso-tributario2/coordenacao-geral-de-representacao-jucidial/dispensas-de-contestar-e-ou-recorrer-1/nota-no-752_2014
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27. Sugere-se, ainda, o encaminhamento de cépia da presente Nota Procuradoria-
Regional da Fazenda Nacional da 42 Regido, para ciéncia.

28. Por fim, recomenda-se a ampla divulgagéo da presente manifestagéao.

A considerag&o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de outubro de
2016.

RAYANNE BATISTA EUCLIDES
Procuradora da Fazenda Nacional
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2016

Documento: Registro n° 371032/2016

Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Documento publico. Auséncia de sigilo. Processo Civil. Desisténcia
em mandado de seguranca apés o julgamento de mérito. Efeitos e alcance da decisdo
proferida pelo STF no RE669.367/RJ. Andlise quanto a inclusdo do tema na lista de tema
definido pelo STF em repercusséao geral, desfavoravel & Fazenda Nacional, conforme art. 2°,
V, VIl e 88 3° a 8°, da Portaria PGFN N° 502/2016.

Trata-se de NOTA PGFN/CRJ/N° 1017/2016, da lavra da Procuradora RAYANNE

BATISTA EUCLIDE, com o qual manifesto minha concordancia.

De acordo. A consideracio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de outubro de 2016.

ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representacao Judicial
da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se cépia desta Nota a Procuradoria-Regional da Fazenda

Nacional na 42 Regido, para ciéncia.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de outubro de 2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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