ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Coordenacéo-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional
Coordenacao de Consultoria Judicial

NOTA/PGFN/CRJ N° 872/2015

Nota publica. Auséncia de sigilo.

Forca executéria da decisdo do Supremo Tribunal
Federal na questdo de ordem nas ADI's 4357 e
4425. Modulacdo dos efeitos. PARECER
AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015. Incidéncia de
corre¢cao monetéria e juros sobre créditos objeto de
precatérios.

A Sra. Secretéria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Uniédo
(SGCT/AGU) encaminhou a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Oficio
n° 64/2015-AGU/SGCT/GAB, de 31 de agosto de 2015, o PARECER AGU/SGCT/LHOR/N®
049/2015, que discorreu acerca da for¢ca executéria do “julgamento do Supremo Tribunal
Federal na questdo de ordem na qual restou estabelecida a modulacdo dos efeitos da decisédo
nas ADI’s 4.357 e 4.425".
2. O aludido Parecer foi elaborado em resposta a consulta desta Coordenacgéao-
Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional (CRJ/PGFN), consubstanciada na
NOTA/PGFN/CRJ N° 402/2015, resultante de questionamentos da Secretaria do Tesouro
Nacional em relacao aos indices de correcdo monetaria e juros moratorios aplicaveis, diante
do comando do art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, alterado pela Lei n® 11.960/2009 e que possui

a seguinte redacéo:

Art. 1°-F. Nas condenac8es impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetéria, remuneracéo do capital e compensacgéo
da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remunerac¢édo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redagéo
dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

3. Noticia a SGCT/AGU que o acérddo referente ao julgamento acerca da
modulagéo dos efeitos da decisdo proferida nas ADI’'s 4.357 e 4.425 foi publicada no Diario
da Justica eletrénico em 04.08.2015 e que, mesmo sem o transito em julgado da deciséo,

“possui forca executdria e efeito vinculante para o judiciario e todos os 6rgaos da
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administracdo publica a partir da data de julgamento (25/03/2015)”, devendo ela ser
cumprida imediatamente.

4, A decisdo do STF manteve a utilizacdo da TR (indice de correcado monetéaria
da caderneta de poupan¢a) na atualizagdo dos créditos de precatério até a data de
25.03.2015, ndo se aplicando essa regra aos precatorios expedidos na vigéncia das Leis
Orcamentarias dos anos de 2014 e 2015, que determinam a utilizacdo do IPCA-e como fator
de atualizacdo monetéria dos créditos de precatérios.

5. Quanto ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, houve declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento das expressdes “indice oficial de remuneragao basica
da caderneta de poupanga” e “independentemente de sua natureza”. No entanto, pondera o
PARECER AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015 que o art. 1°-F possui alcance maior em relacéo
ao objeto das ADI’'s, porquanto estas referem-se as disposi¢cdes contidas na Emenda
Constitucional n°® 62/2009, entre elas o § 12 do art. 100 da CF/88%, incluido pela referida
Emenda e que se refere a juros e correcdo monetaria incidentes nos créditos objeto de
precatério, enquanto o dispositivo legal (art. 1°-F) tem maior alcance, por se aplicar as
condenacdes impostas a Fazenda Publica, “ndo apenas na fase de precatério, mas desde o
momento do evento danoso (ou da propositura da acdo)”. Assim, é de se entender que “a
declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento apenas retira de seu conteddo as
expressdes acima mencionadas em referéncia ao periodo de atualizagdo que se da apoés a
expedicdo do requisitorio de pagamento”.

6. Em consequéncia, € de se entender que o art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, na
redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009, mantém-se vigente “na parte em que regula a
atualizacdo monetéria das condenacfes impostas a fazenda publica no periodo em que
antecede a expedicdo do precatério™.

7. No caso dos juros de mora, que devem incidir somente se o precatério ou a
requisicdo de pequeno valor (RPV) néo for pago no prazo constitucionalmente estipulado, o
STF declarou inconstitucional a expressao “independentemente de sua natureza”, constante
do § 12 do art. 100 da CF/88 e, por arrastamento, a mesma expressao presente no art. 1°-F
da Lei n°® 9.494/1997. Entendeu a Suprema Corte que, “para aqueles precatérios de

natureza tributaria deveriam ser aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre

1 8§ 12. A partir da promulgacgédo desta Emenda Constitucional, a atualiza¢&@o de valores de requisitérios,
apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo
indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacéo da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de
2009).
2 A corroborar esse entendimento, 0 PARECER AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015 cita voto do Ministro
Luiz Fux em acérdao publicado em 27.04.2015, no qual o STF reconheceu a repercusséo geral no RE
870.947/SE. Na oportunidade, o Min. Fux consignou que a Suprema Corte ndo se pronunciou acerca
da constitucionalidade do art. 1°-F no periodo anterior & expedi¢édo do precatério e, portanto, mantém-
se vigente a aplicacdo da TR nesse periodo.
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0 crédito tributario”. No entanto, vale insistir que tal entendimento se aplica apenas no

periodo posterior & expedicdo do precatdrio.

10.

Em sintese, concluiu o PARECER AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015:

a. PRECATORIOS NAO-TRIBUTARIOS:

a.l. periodo compreendido entre o evento danoso (ou ajuizamento da acéo) e a
inscricdo do precatdrio: nado foi objeto da decisdo nas ADI's 4.357 e 4.425. O
Supremo Tribunal Federal deverd enfrentar o tema quando do julgamento do RE
870.947/SE, que ja teve repercussao geral reconhecida. Assim, até presente data,
permanece aplicavel o artigo 1°F da Lei 9.494/97 para incidéncia de atualizacédo
monetaria (TR) até o momento da efetiva inscricdo do precatério;

a.2. créditos de precatdrios inscritos até 25/03/2015 (data do julgamento da
questdo de ordem):

a.2.1. Fazendas Publicas estaduais, municipais e distrital: correcéo
monetdria na forma prevista pelo art. 1° F da Lei 9.494/97 (TR, portanto) até a data do
julgamento (25/03/2015). A partir de entdo, utilizar-se-4 o IPCA-e como indice de
atualizacdo monetaria;

a.2.2. Fazenda Publica Federal: serdo considerados validos os precatoérios
expedidos que tiveram o IPCA-e como indice de corre¢cdo monetéaria nos anos de 2014
e 2015 — em razdo das Leis Orgcamentarias n® 12.919/13 e n° 13.080/15;

a.3. precatorios inscritos apo6s 25/03/2015 (data do julgamento da guestdo de
ordem): deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E);

b. PRECATORIOS TRIBUTARIOS: deve-se observar os mesmos critérios pelos
guais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios.

Acrescenta o aludido Parecer da SGCT/AGU:

(...) apesar da imediata aplicabilidade da decisdo proferida pelo STF na questdo de
ordem das ADI's 4357 e 4425, vé-se que esta néo surtira efeito sobre as cobrancas de
valores feitas na seara administrativa. Isso pelo fato de que as normas impugnadas
e declaradas inconstitucionais referem-se a atualizacdo dos precatérios
(condenacdes em face da Fazenda Publica, portanto), de forma que ndo regulam a
incidéncia de juros e atualizagdo monetdria para a cobranca administrativa de
créditos da fazenda publica (...)

Por fim, a fim de sistematizar a legislacao aplicavel, em consonancia com o

PARECER AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015 e os Pareceres PGFN/CAT n° 550/2005,
2015/2006 e 1929/2009, temos o seguinte quadro:
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1. PRECATORIOS/RPV NAO TRIBUTARIOS DA UNIAO:
1.1. Antes da expedi¢do do precatério:
e CM: TR (a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009, publicada em
30/06/2009, que alterou o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97)
e Juros: POUPANCA (a partir da vigéncia da Lei n® 11.960/2009)
1.2. A partir da expedicdo do precatério (ndo incide juros nessa fase, salvo se ndo houver
pagamento no prazo constitucional, de modo a incidir juros apenas a partir da mora):
1.2.1. Até 31/12/2013 (desde a publicacdo da EC 62/2009):
e CM:TR
e Juros: POUPANCA, a partir da mora, caso ultrapassado o prazo
constitucional de pagamento.
1.2.2. A partir de 01/01/2014:
e CM:IPCA-E (arts. 27 das Leis n®12.919/13 e 13.080/15; e decisdo do STF)
e Juros: POUPANCA, a partir da mora, caso ultrapassado o prazo
constitucional de pagamento.

PRECATORIOS/RPV NAO TRIBUTARIOS DA UNIAO
Antes da expedicdo | A partir da expedicéo do precatério/RPV
do precatorio/RPV Até 31/12/2013 A partir de 1/1/2014
Correcgéo TR TR IPCA-E
monetéria
Juros POUPANCA POUPANCA, a partir | POUPANCA, a partir
da mora, caso da mora, caso
ultrapassado o ultrapassado o prazo
prazo constitucional constitucional de
de pagamento pagamento

2. PRECATORIOS/RPV TRIBUTARIOS DA UNIAO:
2.1. Antes da expedicdo do precatorio: SELIC (CM + juros), conforme Parecer
PGFN/CAT/N° 1929/2009.
2.2. A partir da expedi¢éo do precatorio (ndo incide juros nessa fase, salvo se ndo houver
pagamento no prazo constitucional, de modo a incidir juros apenas a partir da mora):
2.2.1. Até 09/12/2009 (ou seja, até EC 62/2009):
e CM: IPCA-E (Pareceres PGFN/CAT n° 550/2005 e 2015/2006)
e Juros: SELIC, a partir da mora e com prejuizo do IPCA-E, se ndo houver
pagamento no prazo constitucional.
2.2.2. De 10/12/2009 até 31/12/2013:
e CM: TR (art. 100, § 12, da CF/88)
e Juros: SELIC, a partir da mora e com prejuizo da TR, se ndo houver
pagamento no prazo constitucional (decisdo do STF).
2.2.3. A partir de 01/01/2014:
e CM: IPCA-E (arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e 13.080/15; e Pareceres
PGFN/CAT n° 550/2005 e 2015/2006)
e Juros: SELIC, a partir da mora e com prejuizo do IPCA-E, se ndo houver
pagamento no prazo constitucional (decisdo do STF).
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PRECATORIOS/RPV TRIBUTARIOS DA UNIAO

Antes da expedicéo A partir da expedicao do precatério/RPV
do precatorio/RPV Até DE 10/12/2009 a A partir de
09/12/2009 31/12/2013 01/01/2014
Correcgéo IPCA-E TR IPCA-E
monetaria SELIC
Juros (CM+juros) SELIC, a partir da mora e com prejuizo do indice de
CM, se nado houver pagamento no prazo constitucional

11. Ressalta-se que o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, alterado pela Lei n°
11.960/2009, permanece vigente, inclusive para fins de cobranca administrativa, exceto
quando o crédito estiver em fase de precatério ou RPV.

12. Sugere-se ampla divulgacao da presente Nota a todas as unidades da PGFN.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 14 de setembro de
2015.

GUSTAVO FRANCO RAULINO
Procurador da Fazenda Nacional
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De acordo com a presente Nota.
A consideracao do Sr. Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso
Tributario.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de setembro de
2015.

PAULO MENDES DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional



