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NOTA PGFN/CRJ/N° 333/2016

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Recurso Especial n° 1.353.111-RS. Recurso
representativo da controvérsia. Feito submetido a
sistematica do artigo 543-C do CPC/73. Art. 19, V,
da Lei n° 10.522/2002. Inclusdo do tema na lista do
art. 1°, V, da Portaria PGFN n°® 294/2010.

Nota Explicativa do art. 3° da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 01/2014.

I
Objeto da presente Nota Explicativa

Trata-se da analise do julgamento do Recurso Especial n° 1.353.111-RS,
submetido a sistemética do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73), no
qual o Superior Tribunal de Justica - STJ apreciou controvérsia relativa a isengdo da
COFINS contida no art. 14, X, da Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999
(atual MP n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001), em relacdo as entidades sem fins
lucrativos, a fim de elucidar se o beneficio fiscal em questdo abrange as mensalidades
pagas pelos alunos como contraprestacdo pelos servicos educacionais prestados pelas

citadas entidades.

2. Pretende-se, nesta Nota Explicativa, formalizar a orientacdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN quanto a dispensa de contestacdo e recursos nos
processos judiciais que versem acerca da matéria julgada em sentido desfavoravel a Unido,

bem como delimitar a extensdo e o alcance do julgado em referéncia, viabilizando a

! Transitado em julgado em 02/03/2016.
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adequada observancia da tese por parte da Receita Federal do Brasil - RFB, nos termos do
art. 3° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 20142,

3. Registre-se que, por meio do Memorando n°® 502/2016/PGFN/PGA, a RFB foi
cientificada acerca da conclusdo do julgamento do REsp n°® 1.353.111/RS, assim como da
provavel inclusdo da matéria na lista de dispensa de contestar e recorrer, ndo tendo
encaminhado, até a presente data, quaisquer consideracdes ou questionamentos no tocante

a extensao, ao alcance ou a operacionalizagéo do cumprimento da deciséo.

4, E o breve relato da controvérsia. Passa-se a apreciagao.

Il
Analise do julgado

5. O STJ, na sesséo de 23/09/2015, concluiu o julgamento do Recurso Especial
n°® 1.353-111-RS, interposto pela Fazenda Nacional e afetado como representativo da
controvérsia (CPC/73, art. 543-C), em acoérddo da lavra do Ministro Mauro Campbell

Marques, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. COFINS. CONCEITO DE RECEITAS
RELATIVAS AS ATIVIDADES PROPRIAS DAS ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS PARA FINS DE GOzZO DA ISEN(;AO PREVISTA NO ART. 14, X,
DA MP N. 2.158-35/2001. ILEGALIDADE DO ART. 47, Il E § 2°, DA INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N. 247/2002. SOCIEDADE CIVIL EDUCACIONAL OU DE
CARATER CULTURAL E CIENTIFICO. MENSALIDADES DE ALUNOS.

1. A questdo central dos autos se refere ao exame da isencdo da COFINS, contida
no art. 14, X, da Medida Proviséria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-35/2001), relativa
as entidades sem fins lucrativos, a fim de verificar se abrange as mensalidades
pagas pelos alunos de instituicdo de ensino como contraprestacdo desses servi¢cos
educacionais. O presente recurso representativo da controvérsia ndo discute
quaisquer outras receitas que ndo as mensalidades, ndo havendo que se falar em
receitas decorrentes de aplicacdes financeiras ou decorrentes de mercadorias e

2 Art. 3° Na hipotese de decisdo desfavoravel a Fazenda Nacional, proferida na forma prevista nos arts. 543-B e
543-C do CPC, a PGFN informara a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na
lista de dispensa de contestar e recorrer, para fins de aplicagdo do disposto nos 88 4°, 5° e 7° do art. 19 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubro de 2011, e
PGFN/CDA/CRJ n° 396, de 11 de marco de 2013. § 1° A Nota Explicativa a que se refere o caput contera
também orientagdes sobre eventual questionamento feito pela RFB nos termos do § 2° do art. 2° e delimitara as
situacdes a serem abrangidas pela decisao, informando sobre a existéncia de pedido de modulagao de efeitos. §
2° O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput serd de 30 (trinta) dias, contado do dia Gtil seguinte ao
termo final do prazo estabelecido no § 2° do art. 2°, ou da data de recebimento de eventual questionamento feito
pela RFB, se este ocorrer antes. 8 3° A vinculagdo das atividades da RFB aos entendimentos desfavoraveis
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrera a partir da ciéncia da manifestacéo a que
se refere o caput. § 4° A Nota Explicativa a que se refere o caput sera publicada no sitio da RFB na Internet.
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servigos outros (vg. estacionamentos pagos, lanchonetes, aluguel ou taxa cobrada
pela utilizacdo de salGes, auditérios, quadras, campos esportivos, dependéncias e
instalacdes, venda de ingressos para eventos promovidos pela entidade, receitas de
formaturas, excursdes, etc.) prestados por essas entidades que ndo sejam
exclusivamente os de educacéo.

2. O paragrafo § 2° do art. 47 da IN 247/2002 da Secretaria da Receita Federal
ofende o inciso X do art. 14 da MP n° 2.158-35/01 ao excluir do conceito de
"receitas relativas as atividades proprias das entidades"”, as contraprestacdes pelos
servicos proprios de educacédo, que sdo as mensalidades escolares recebidas de
alunos.

3. Isto porque a entidade de ensino tem por finalidade precipua a prestacdo de
servicos educacionais. Trata-se da sua razdo de existir, do nicleo de suas
atividades, do préprio servico para o _gqual foi instituida, na expressao dos
artigos 12 e 15 da Lei n.° 9.532/97. Nessa toada, ndo ha como compreender que as
receitas auferidas nessa condicdo (mensalidades dos alunos) ndo sejam aquelas
decorrentes de "atividades préprias da entidade", conforme o exige a isencgéo
estabelecida no art. 14, X, da Medida Proviséria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-
35/2001). Sendo assim, é flagrante a ilicitude do art. 47, 82° da IN/SRF n.
247/2002, nessa extensao.

4. Precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF: Processo
n. 19515.002921/2006-39, Acordao n. 203-12738, 32 TURMA / CSRF / CARF / MF /
DF, Rel. Cons. Rodrigo Cardozo Miranda, publicado em 11/03/2008; Processo n.
10580.009928/2004-61, Acédrdao n. 3401-002.233, 12TO / 42 CAMARA / 32 SEJUL /
CARF / MF, Rel. Cons. Emanuel Carlos Dantas de Assis, publicado em 16/08/2013;
Processo n. 10680.003343/2005-91, Acérddo n. 3201-001.457, 13TO / 22 CAMARA /
32 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Mércia Helena Trajano Damorim, Rel. designado
Cons. Daniel Mariz Gudifio, publicado em 04/02/2014; Processo n.
13839.001046/2005-58, Acérddo n. 3202-000.904, 22TO / 228 CAMARA / 32 SEJUL /
CARF / MF. Rel. Cons. Thiago Moura de Albuquerque Alves, publicado em
18/11/2013; Processo n. 10183.003953/2004-14 acordaos 9303-01.486 e 9303-
001.869, 3@ TURMA / CSRF, Rel. Cons. Nanci Gama, julgado em 30.05.2011;
Processo n. 15504.019042/2010-09, Ac6rddo 3403-002.280, 32TO / 42 CAMARA /
32 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Ivan Allegretti, publicado em 01/08/2013;
Processo: 10384.003726/2007-75, Acérddo 3302-001.935, 22TO / 32 CAMARA / 32
SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Fabiola Cassiano Keramidas, publicado em
04/03/2013; Processo: 15504.019042/2010-09, Acé6rddo 3403-002.280, 32TO / 42
CAMARA / 32 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Ivan Allegretti, julgado em
25.06.2013; Acérdao 9303-001.869, Processo: 19515.002662/2004-84, 32 TURMA /
CSRF / CARF / MF, Rel.

Cons. Julio Cesar Alves Ramos, Sessao de 07/03/2012.

5. Precedentes em sentido contrario; AgRg no REsp 476246/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJ 12/11/2007, p. 199; AgRg no REsp 1145172/RS, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 29/10/2009; Processo:
15504.011242/2010-13, Acérddo 3401-002.021, 13TO / 42 CAMARA / 32 SEJUL /
CARF / MF, Rel. Cons. Odassi Guerzoin Filho, publicado em 28/11/2012; Samula n.
107 do CARF: "A receita da atividade prépria, objeto de isencdo da COFINS
prevista no art. 14, X, c/c art. 13, Ill, da MP n. 2.158-35, de 2001, alcanca as
receitas obtidas em contraprestacdo de servicos educacionais prestados pelas
entidades de educacao sem fins lucrativos a que se refere o art. 12 da Lei n. 9.532,
da 1997".

6. Tese julgada para efeito do art. 543-C, do CPC: as receitas auferidas a titulo
de mensalidades dos alunos de instituicdes de ensino sem fins lucrativos sao
decorrentes de "atividades préprias da entidade”, conforme o exige a isencéo
estabelecida no art. 14, X, da Medida Proviséria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-
35/2001), sendo flagrante a ilicitude do art. 47, 82° da IN/SRF n. 247/2002,
nessa extenséo.
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7. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.

(REsp 1353111/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/09/2015, DJe 18/12/2015)

6. De inicio, registre-se que o julgamento teve por objeto definir se as
mensalidades pagas pelos alunos de instituicdo de ensino sem fins lucrativos, em
contrapartida aos servicos educacionais prestados, sdo alcancadas pela isencdo da
Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, contemplada no art. 14,
X, da MP n° 2.158-35, de 2001 (originalmente prevista na MP n° 1.858, de 1999).

7. Consoante delimitacdo extraida do voto do Min. Mauro Campbell Marques, o
recurso representativo em questdo “ndo discute quaisquer outras receitas que ndo as
mensalidades, ndo havendo que se falar em receitas decorrentes de aplica¢gdes financeiras
ou decorrentes de mercadorias e servigos outros (vg. estacionamentos pagos, lanchonetes,
aluguel ou taxa cobrada pela utilizagdo de salbes, auditérios, quadras, campos esportivos,
dependéncias e instalacdes, venda de ingressos para eventos promovidos pela entidade,
receitas de formaturas, excursdes, etc.) prestados por essas entidades que nao sejam

exclusivamente os de educacgao”.

8. Para adequada compreensdao do julgado, imperioso transcrever 0s

dispositivos legais que conformam o beneficio fiscal em analise:

Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001 (anterior MP n° 1.858-6, de 1999)

Art. 14. Em relac&o aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

(..

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

Il - instituicBes de educacdao e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

IV - instituicGes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associacgdes,
a que se refere o art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federacdes e confederacdes;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;

VII - conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art15
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VIII - fundagBes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de iméveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagfes Estaduais
de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.

Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituicao,
considera-se imune a instituicdo de educacao ou de assisténcia social que preste
0S servigos para 0os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢cdo da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem
fins lucrativos.

Instrucdo Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 92 desta Instrucdo Normativa:

(..)

Il - sdo isentas da Cofins em relacdo as receitas derivadas de suas atividades
proprias.

(...

§ 22 Consideram-se receitas derivadas das atividades préprias somente aquelas
decorrentes de contribuicBes, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem caréter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais.

9. De acordo com o art. 13, lll, art. 14, X, ambos da MP n° 2.158-35, de 2001, e
art. 12 da Lei n°® 9.532, de 1997, as receitas relativas as atividades préprias da instituicdo
de educacdo ou assisténcia social que preste 0s servicos para 0s quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢cdo da populacdo em geral, em carater complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos, estdo isentas do pagamento da COFINS, em

relac@o aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.

10. Para o STJ, o art. 47, 82°, da Instrucdo Normativa SRF n° 247, de 2002, ao
excluir da isencdo da COFINS os valores pagos a titulo de contraprestacéo pelos servicos
educacionais oferecidos pela instituicdo de ensino sem fins lucrativos, teria desbordado de
seu legitimo alcance, conferindo interpretacdo excessivamente restrita aos dispositivos de

lei que deveria regulamentar.

11. Nos termos do voto do Min. Mauro Campbell Marques, sendo a prestacéo de

servigos educacionais a razdo de existir, o nucleo da atividade de uma instituicdo de ensino,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm#art105%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm#art105%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art150vic
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a teor do art. 12 da Lei n°® 9.532, de 1997, forcoso reconhecer que as receitas auferidas
nessa condicdo (mensalidades dos alunos) sdo decorrentes de “atividades proprias da
entidade”, conforme exige o art. 14, X, da MP n° 1.858, de 1999 (atual MP n° 2.158-35, de
2001).

12. No julgamento, salientou-se que o STF, ao deferir liminar na ADIn n°
2.028/DF para suspender o art. 55, Ill e § 3° da Lei n° 8.212, de 1991, o qual exigia a
gratuidade (auséncia de contraprestacdo) como condicdo para o gozo da imunidade prevista
no art. 195, § 7° da CF/88, reconheceu ser a natureza contraprestacional inerente e
necessaria a sobrevivéncia das entidades sem fins lucrativos que prestam servicos
educacionais e que sao constitucionalmente incentivadas para atuarem de forma

complementar ao Estado.

13. Em reforco a esse entendimento, fez-se mencgdo a Lei n° 12.101, de 2009,
que, reconhecendo a importéncia das atividades contraprestacionais, estabeleceu, em seu
art. 13, apenas patamares minimos de servigos gratuitos que precisariam ser cumpridos

para o gozo, in totum, dos beneficios fiscais de imunidade e isengéo.

14. Ademais, o Min. relator, em seu voto, registra a existéncia de varios e
recentes julgados do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais que entendem
ter o art. 47, 8 2°, da Instrugdo Normativa SRF n°® 247, de 2002, extrapolado os limites do
art. 14, X, da Medida Proviséria 2.158-35, de 2001.

15. Sendo assim, a Corte assentou, por maioria, o entendimento no sentido de
gue “as receitas auferidas a titulo de mensalidades dos alunos de instituicées de ensino sem
fins lucrativos sdo decorrentes de ‘atividades préprias da entidade’, conforme o exige a
isencdo estabelecida no art. 14, X, da Medida Proviséria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-
35/2001), sendo flagrante a ilicitude do art. 47, §2° da IN/SRF n. 247/2002, nessa

extensao”.

16. Por todo exposto, considerando estar a matéria pacificada pelo Superior
Tribunal de Justica, na forma do art. 543-C do CPC/73, e n&o ostentando feicdo

constitucional que viabilize o seu conhecimento pelo STF, o tema ora apreciado enquadra-
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se na previsdo do art. 19, inciso V, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002° (incluido pela
Lei n° 12.844, de 2013), o qual permite a dispensa de contestacdo e de interposicdo de
recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, por parte da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

17. O entendimento firmado pelo STJ dever4, ainda, ser observado no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos dos 88 4°, 5° e 7° do art. 19, da Lei n°
10.522, de 2002*, cumprindo-lhe promover a adequacgdo do disposto no art. 47, 82° da
IN/SRF n° 247, de 2002.

Encaminhamentos

18. Propbe-se, por conseguinte, a inclusdo de item na lista de dispensa de
contestacdo e recursos de que trata o art. 1°, V, da Portaria PGFN n° 294, de 2010, nos

termos que se seguem:

RESP n°®1.353.111 - RS

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Sociedade Educacional Monteiro Lobato
Data do julgamento: 23/09/2015

Tema: COFINS. Isencdo do art. 14, X, da Medida Proviséria n° 1.858, de
1999 (atual Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001). Mensalidades pagas as
instituicdes de ensino sem fins lucrativos.

3 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a
desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisédo
versar sobre: (...) V - matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cadigo de Processo Civil, com exce¢do daquelas que ainda possam ser objeto de apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013) (...)".

g 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditos tributarios relativos as matérias de
gue tratam os incisos IlI, IV e V do caput, ap6és manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos
casos dos incisos IV e V do caput. (Redacio dada pela Lei n® 12.844, de 2013) § 5° As unidades da Secretaria
da Receita Federal do Brasil deverdo reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a que se refere o caput, o
entendimento adotado nas decisdes definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias, apdés manifestacéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Redacdo dada pela Lei n°®
12.844, de 2013) § 7° Na hipétese de créditos tributarios ja constituidos, a autoridade lancadora devera rever de
oficio o langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributério, conforme o caso, apés
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Incluido pela
Lei n® 12.844, de 2013)".
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Resumo: As receitas auferidas a titulo de mensalidades dos alunos de
instituicoes de ensino sem fins lucrativos séo decorrentes de "atividades
proprias da entidade", conforme o exige a isencdo estabelecida no art. 14, X,
da Medida Proviséria n° 1.858, de 1999 (atual MP n° 2.158-35, de 2001),
sendo flagrante a ilicitude do art. 47, 82° da IN/SRF n° 247/2002, nessa
extensao.

19. Ademais, sugere-se que a presente Nota, caso aprovada, seja remetida a
RFB para os fins da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014, bem como amplamente
divulgada a Carreira.

20. E a manifestacao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 20 de abril de 2016.

GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ
Procuradora da Fazenda Nacional
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2016

Documento: Sem Registro

Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Documento publico. Auséncia de sigilo. Recurso Especial n°
1.353.111-RS. Recurso representativo da controvérsia. Feito submetido a sistematica do
artigo 543-C do CPC/73. Art. 19, V, da Lei n° 10.522/2002. Inclusdo do tema na lista do art.
19, V, da Portaria PGFN n° 294/2010. Nota Explicativa do art. 3° da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 01/2014.

Trata-se de NOTA PGFN/CRJ/N® 333 /2016, da lavra da Procuradora
GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ, com a qual manifesto minha concordancia.

De acordo.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 22 de abril de

2016.
ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representacéo Judicial
da Fazenda Nacional
Aprovo. Dé-se 0 encaminhamento proposto.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de abril de
2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario



