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PARECER SEI N° 84/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Tributario. Imposto de renda. Trabalhador avulso.
Verba recebida a titulo de férias ndo gozadas.
Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica.

Aplicacédo do art. 19, I, da Lei-10.522, de 19 de
julho de 2002, e do art. 5° do Decret@r®46, de 10

de outubro de 1997. Edicdo de ato declaratério com
0 proposito de vinculacdo da atuacdo da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, nos termos dos 88 4°,
5°e 7°do art. 19 da Lei n° 10.522, de 2002.

O presente Parecer tem por escopo analisar a viabilidade de edicato declaratério,
com base no art. 19, inciso Il, da Leil®522, de 19 de julho de 2002, e no ard®Decreto n2.346,
de 10 de outubro de 199d9m o especifico objetivo de vincular a Secretaria da Rata Federal do
Brasil - RFB ao entendimento de que ndo ha incidéncia dmposto de renda sobre verba recebida a
titulo de férias ndo gozadas peltvabalhador avulso.

2. Por forca do art. 19, 88 4°, 5° e 7°, da Lei n® 10.522, de @002a redacao
conferida pela Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, o presente paeecgrdélo pelo respectivo ato
declaratério) tera o condao de impedir que a RFB constitua accréidhutario relativo a presente
hipotese, obrigando-a a rever de oficio os langamentos j& efetuados.

3. A andlise em comento decorre da existéncia derjudincia sedimentada em
ambas as turmas de direito publico do Superior Tribunal de Jus83a, que concluiram como indevida
a incidéncia do imposto de renda sobre verba recebida a titulsiake féo gozadas pdrabalhador
portudrio avulso.

4. O ato declaratério ora sugerido alcanca também ogabalhadores avulsos
movimentadores de mercadorias _ em geral (apesar de ndo incluidowms julgados do STJ),
considerando-se que a disciplina das férias de ambas as madaies de avulso é assemelhada,
assim como porque‘a legislagdo tributdria ndo veicula regra ou principio que cord tratamento
diferenciado as situacdes em aprecgipdendo-se afirmar “no tocante a incidéncia do IR sobre
férias, que ambas as categorias de contribuintes se encontram iemcdo equivalente”(Parecer
PGFN/CAT/N° 1848/2017).

5. A tese sustentada pela Unido em juizo defend@gdehida incidéncia do imposto
de renda sobre o valor recebido a titulo de férias ndo gozadaislecando, em sintese, que: (i) a ndo
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concessao de férias ao trabalhador portuario avulso nédo decaorreiliieito praticado pelo tomador dos
servicos ou pelo Orgéo Gestor de M&o de Obra (OGMO), mas exclesiteada vontade do trabalhador,
gue opta por laborar enquanto poderia estar em gozo de fériasgtéingdo-se de um ato voluntario do
trabalhador, ndo ha que se falar em ilicito ou se atribuirersundenizatoria as férias ndo gozadas; (iii)
o Tribunal Superior do Trabalho n&o reconhece o direito a dobra de férias ao trabalhadwr pottisé;

e (iv) ainda que se reconheca natureza indenizatdria a verba,tdgafastada, sO por essa razao, a
incidéncia do imposto de renda, se demostrado o acréscimo graaifEREsp 686109/RJ e EREsp
695499/RJ).

6. Por oportuno, traz-se a colagcdo o posicionamento do NMOSRR -
108400-27.2007.5.09.0022, a explicitar a sistematica diferenciada de pagamentmissdealidos a
titulo de férias aos trabalhadores portuarios avulsos:

A Lei n° 5.085/66 assegurou aos trabalhadores avulsos o direiférias anuais
remuneradas, bem como a aplicacdo dos arts. 130 a 147 da &id,qie compativeis
com a forma da prestacéo dos servicos.

Nesse sentido, o teor do art. 1° da Lei n°® 5.085/66:

“Art. 1° E reconhecido aos trabalhadores avulsos, inclusivestivadores, conferentes e
consertadores de carga e descarga, vigias portuarios, arrusnadoreacadores de café e
de cacau, o direito a férias anuais remuneradas, aplicarmds-seesmos, no que couber,
as disposi¢cOes constantes das Secdes | a V, do Capitulo IV, do Titulo Il, artigos 130 a 147,
da Consolidagcdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decretd-1€.452, de
01/05/1943.”

A referida Lei atribuiu ao sindicato a gestéo dos valoresives as férias, os quais, por
sua vez, deveriam ser repassados aos trabalhadores avulsos quardodurpento das
condic¢des para aquisi¢éo das férias (arts. 2° e 3° da Lei n° 5.085/66).
Posteriormente, a Lei n° 9.719/98, dispondo sobre normas e condigbesed@qoaut
trabalho portuario avulso, previu o recolhimento, ao 6rgdo gdstondo-de-obra, dos
valores relativos & remuneracéo por navio, acrescidos dos perselgw@cimo terceiro
salério, férias, FGTS, encargos fiscais e previdenci&rmprazo de vinte e quatro horas
da realizacdo dos servigos (art. 2°, |, da Lei n® 9.719/98).

Efetivado o recolhimento, o0 OGMO, na forma do art. 2°,,8l2° ei n° 9.719/98, esta
obrigado a realizar o pagamento das parcelas relativas soodtrceiro salario e as
férias, diretamente ao trabalhador portuario avulso, por meidedésitos em contas
individuais vinculadas.

Note-se que a partir da Lei n® 9.719/98 o repasse dos valaemntef as férias passou a
ser gerenciado pelo 6rgdo gestor de mao-de-obra, o qual fie@reos repasses
mensalmente, independentemente das disposi¢des contidas na ChTrdasecondigdes
para aquisi¢éo do direito as férias.

Como se Vvé, o escopo da norma, diante da especificidade do trabalhoawdsoéo ha
garantia de prestagao ininterrupta de servicos, foi o de resguardireito ao
recebimento do valor correspondente as férias.

Tal realidade reforga o interesse do préprio trabalhadangrastem prestar servigos sem
interrupcdo, na medida em que a sua remuneracao é diretanmgraeeipnal ao namero
de dias trabalhados.

Com efeito, o pagamento das férias do trabalhador avulsestd@atrelado a fruicdo do
beneficio, na forma do art. 134 da CLT, devendo obedecer, moréantegras delineadas
na Lei n® 9.719/98.

7. N&o obstante, o Superior Tribunal de Justica firmtendimento no sentido de
gue se aplica as verbas recebidas a titulo de férias ndo gozadashad@ador portuario avulso a mesma
sistematica aplicavel aos demais trabalhadores, isso parqaeater eventual da prestacao laboral do
trabalhador avulso néo lhe retira direitos préprios aos demais trabalhadores regidos pel&a@torque
a Constituicdo Federal determinou equiparar-lhes aos demais trabalhadored.n?,acaput e inciso
XVII" (REsp 1128412/RS, de relatoria da Ministra Eliana Calmon).
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8. Nos julgados que seguem, o Superior Tribunal de Justica considerou que o tema e
guestdo ja teria sido, inclusive, decidido na sistematica dugsoes repetitivos, por ocasido do
julgamento pela Primeira Secdo do STJ do REsp 1.111.223/SRatdeiaedo Ministro Castro Meira
(DJU 4/5/2009), haja vista o tratamento equivalente concedido lah@aor avulso em relacdo aos
empregados em geral:

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE A RENDA - FERIAS NAO G@DAS -
TRABALHADOR AVULSO - CARATER INDENIZATORIO - RECONHECIMENTO -
DESNECESSIDADE DE LEI CONCESSIVA DE ISENCAO - ZONADE
NAO-INCIDENCIA TRIBUTARIA - SUMULA 125/STJ.

1. O carater eventual da prestacdo laboral do trabalhadop anddslhe retira direitos
proprios conferidos aos demais trabalhadores regidos pela CLTgtant Constituicao
Federal determinou sua equiparacdo com os demais trabalhfigorastes do art. 7°,
caput e inciso XVII.

2. O fato da verba ter sido paga a titulo de férias ndo gozadias earater indenizatorio
porque o direito ndo foi exercido a tempo e modo adequados,rmus téa Siumula 125
desta Corte.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1128412/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA RWA, julgado
em 18/02/2010, DJe 26/02/2010)

TRIBUTARIO. NAO-INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBR AS
IMPORTANCIAS PAGAS A TITULO DE CONVERSAO EM PECUNI®E FERIAS
NAO GOZADAS POR TRABALHADOR AVULSO.

1. Este Tribunal Superior firmou sua jurisprudéncia no sentidqueeao incide Imposto
de Renda sobre as importancias pagas a titulo de conversao ena pkcdgiias ndo
gozadas por trabalhador portuario avulso. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.114.982/RS, 2
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 21.10.2009; REsp 1.128.41Z%R8tma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 26.2.2010; AgRg no REsp 1.118.170/R3yra,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 29.4.2010; REsp 1.148.781/RS, 2faT&el.
Min. Castro Meira, DJe de 29.4.2010; AgRg no REsp 1.154.951/RS, 12 Turma, Rel.
Min. Benedito Goncalves, DJe de 3.5.2010. Essa orientacdo yaiésmial esta em
conformidade com a Sumula 386/STJ e o entendimento firmadd’geleira Segéo, por
ocasiao do julgamento do REsp 1.111.223/SP (Rel. Min. Castra,Nlele de 4.5.2009),
submetido ao regime de que trata o art. 543-C do CPC.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1210024/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUESEGUNDA
TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 12/11/2010)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO D@RTIGO 535
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. FERIAS NAO GOZADAS.MPOSTO DE
RENDA. NAO INCIDENCIA.

1. Decididas as questdes suscitadas, de forma bem fundamemntadaermos em que
proposta a lide, ndo ha falar em violagéo do artigo 535 do Codigwodesso Civil, a
auséncia de omissao qualquer.

2. N&o incide imposto de renda sobre os valores percebidos gied¢h&rdor a titulo de
férias ndo gozadas, incluindo-se o respectivo tergco constitucional.

3. Orientagao reafirmada pela Primeira Sec¢ao desta,CGartgilgamento do REsp n°
1.111.223/SP, sob o rito dos recursos repetitivos.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1118170/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALBIO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NORECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAINCIDENCIA
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DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE AS IMPORTANCIAS PAGAS AITULO DE
CONVERSAO EM PECUNIA DE FERIAS NAO GOZADAS E RESPECTIVIERCO
(1/3) ADICIONAL DE FERIAS POR TRABALHADOR AVULSO. REURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA: RESP. 1.111.223/SP, REL. MIN. CRST
MEIRA, DJE DE 04.05.2009. APLICACAO DA SUMULA 386 DO STJ. RAVO
REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a coniepuéie padecendo o
acordao recorrido de qualquer omisséo, contradicdo ou obscunidz@ie,pela qual ndo
h& que se falar em violag&o ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de quennéle iimposto de
Renda sobre as importancias pagas a titulo de conversdo émiapde férias nao
gozadas e respectivo ter¢o constitucional por trabalhador portuéario avulso.

3. Essa orientacéo jurisprudencial esta em conformidade &mala 386 do STJ e 0
entendimento firmado pela Primeira Seg&o, por ocasidouldanento do REsp.
1.111.223/SP (Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe de 4.5.2009), submetidegime de
que trata o art. 543-C do CPC.

4. Agravo Regimental da Fazenda Nacional desprovido.

(AgRg no REsp 1157510/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES IWMAFILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 18/05/2015)

9. Quanto ao Supremo Tribunal Federal — STF, possui entendimento no sentido de qu
a discussédo a respeito da natureza indenizatéria ou remunedet@riaa verba € infraconstitucional.
Sendo a ofensa constitucional meramente reflexa, ndo cabertier@osicdo de recurso extraordinario
(ARE 888108/DF-AgR, ARE 859415/ES-AgR, RE 851677/SE-AgR, ARE 662017/RN-AgR, ARE
646358/DF-AgR, ARE 773707/PE-AgR).

10. Vé-se, pois, que o STJ consagrou o entendimento de quecig&oimposto de
renda sobre verba recebida a titulo de férias ndo gozadaalmihador portuario avulso, sendo que para
o STF tal matéria ndo pode ser ventilada por recurso extracodin@or tratar-se de questédo
infraconstitucional.

11. Considerando os termos do Parecer PGFN/CRJ/N° 789/8@1Bagtaria PGFN n°
502, de 12 de maio de 2016, bem como, considerando-se que o citado tenta@-eecelencado dentre
agueles que se dispensa a contestacao e a interposi¢cao de recursos, temosquads & da Fazenda
Nacional jA se encontram liberados de atuar em casos comdej@ise que, em razdo da Nota
PGFEN/CRJ/N° 1305/2017, foi incluida na dispensa também os trabalhaddsss anovimentadores de

mercadoria em geral (lei n® 12.023, de 27 de agosto de 2009).

12.  Entretanto, essa dispensa néo se estende a RFB, uma vez quelestpsede STJ
sobre a questéo juridica em apregm foram formados sob o rito do art. 1.036 do novo Codigo de
Processo Civil (art. 543-C, do CPC/73), o que teria o condao de prethits obrigatérios para a RFB,
nos termos do art. 19, inciso V, da Lei n°® 10.522, de 2002.

13. Portanto, inexistindo instrumento juridico capaz de vincalaatuacao
administrativa da RFB ao entendimento consagrado pelos Tribunais Suppeoseste para esse 6rgéo a
obrigatoriedade de efetuar lancamentos e de proceder a cobranca dio idgposnda sobre valores
recebidos a titulo de férias ndo gozadas pelo trabalhador avulsie deéanecessidade de observancia
estrita a legislacao tributaria federal, muito emboradbranca ndo mais seja passivel de defesa judicial
pela PGFN.

14. Tal situacao, por certo, cria uma discrepancia indiesdm@atuacédo entre a RFB e
PGFN, o que fragiliza a isonomia no tratamento dos contribufioi@gnta a litigiosidade no ambito do
Poder Judiciario e expde a Fazenda Nacional a condenacdes em hoeditdginscia de ma-fé, além de
mostrar-se deveras antiecondmico direcionar recursos para promover a cobranisirativai de valores
insuscetiveis de serem defendidos judicialmente e fragilizados em seu amdam. jur

15. Nesse contexto, exsurge recomendavel a edicdo de atoatdeolado
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com o especial propdsitodilalipasa vinculacdo da RFB a
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tese juridica pacificada pelos Tribunais Superiores no tocar@e acidéncia de imposto de renda sobre
verba recebida a titulo de férias ndo gozadas por trabalhador aamséylcro no art. 19, inciso Il e 88
40,50 ¢ 7°, da Lei n® 10.522, de 2002. E o que se passa a analisar.

16. Cumpre perquirir se, com fundamento no art. 19, incigtalLei r°10.522, de
2002, e no art. -5do Decreto n°2.346, de 1997, € o caso de ser editado ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Eis a diccdo dos dispositivos legais mencionados

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional awdarzado contestar, a nao
interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interpossdedgue inexista outro
fundamento relevante, na hipotese de a decisédo versar Gobdecao dada pela Lei n°
11.033, de 2004)

(...)

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacificaugwe®no Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justi¢a, do Tribunal Superior do Trabalho Eidanal Superior
Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procuradamt@ler Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazeri@@dacdo dada pela Lei n°® 12.844, de
2013)

Art. 5° Nas causas em que a representacéo da Unido competir a dvdaeuGeral da
Fazenda Nacional havendo manifestacdo jurisprudencial reiteradidorme e decisbes
definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunaludéca, em suas
respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Gerdradenda Nacional
autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovaddipistro de Estado
da Fazenda, as matérias em relacdo as quais é de sersdispa apresentacdo de
recursos.

17. Decorre dos preceitos legais acima reproduzidos que o @lmec@eral da
Fazenda Nacional, mediante ato declaratorio a ser aprovadMimédtro de Estado da Fazenda, podera
dispensar a interposicdo de recursos ou a desisténcia dos que wdbaimterpostos, bem como
autorizar a ndo apresentacao de contestacdo, desde que, em quaquanexista outro fundamento
relevante, quando observados 0s seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéneiargpmesentar
judicialmente a Unido nas respectivas causas; e

b) haja deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, do Bugdeibunal de Justica,
do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleiteral,suas respectivas
areas de competéncia.

18. Examinando-se a hipotese vertente, conclui-se que: i)usss @m que se discute
a incidéncia do imposto de renda sobre verba paga a titulo den@oi@gpzadas por trabalhador avulso,
como na hipotese objeto deste Parecer, a competéncia parameprasUnido € da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscallgada Lei Complementar 3, de 10 de
fevereiro de 1993); e ii) as decisfes citadas exemplificatiwiarao longo deste Parecer manifestam a
pacifica jurisprudéncia do STJ no sentido reconhecer a néo inadémdémposto de renda na aludia
circunstancia.

19. Dessarte, ha base legal para a edicdo de atoatimotado Procurador-Geral da
Fazenda Nacional queeiterando a autorizacdo de nado contestar, ndo interpor recsos ou de
desistir do que tenha sido interposto no tocante a mata objeto da presente manifestacao
(permisséo que decorre da Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 201®ssibilite a vinculacdo da
atuacao administrativa a cargo da RFB.
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20. Presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art.si®]limta Lei n°10.522, de
2002, c/c o art. 580 Decreto n®2.346, de 1997, recomenda-se que o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional expeca ato declaratério que autorize a ndo apresedeacéntestacdo, a nao interposicao de
recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexistduodamento relevante, nas acdes
judiciais pautadas no entendimento de g@e ha incidéncia de imposto de renda sobre verba recebida a
titulo de férias ndo gozadas pabalhador avulso, considerando o carater indenizatorio da verba.

21. \Veja-se que o0 ato em gquestdo alcanca todas as “modalidades”tddbalhadores
avulsos, sejam eles portuarios (Lei 9.719, de 1998, e Lei n® 12.815, de 2060 3hovimentadores de
mercadorias em geral (Lei 12.023, de 2009).

22. Tanto o0 avulso portuario quanto o movimentador de merca@oniageral nao
mantém vinculo direto com o tomador dos servi¢cos. No primeiro caso, a in@géwedo trabalho é feita
pelo operador portuéario ou pelo Orgdo Gestor de M&o de Obra (OGd@Phsso que para o avulso n&o
portuario a intermediacdo € feita pelo sindicato da categwdfissional respectiva. A ambas as
“modalidades” de avulso é assegurado o direito as férias, canfenunhecido indistintamente pela Lei
n° 5.085, de 27 de agosto de 1966, e disciplinado pela Lei n® 9.719, de 1998, e Lei n°® 12.023, de 2009.

23. Os julgados do Superior Tribunal de Justica trazem entesigua referéncia
expressa adsabalhadores portuarios avulsos, ndo se havendo encontrado precedeatefgrsse aos
avulsos néo portuarios, regidos pela Lei n°® 12.023, de 2009.

24. Considerando-se que a disciplina legal das férias de as\Basdalidades” de
avulsos é assemelhada, assim como que o posicionamento don®L3d# pela natureza indenizatéria
da verba a fim de se conferir ao avulso portuario os mesmaesligarantidos aos empregados em geral
(art. 79, inciso XXXIV), questionou-se a Coordenacdo-Geral de Assunibutarios sobre possivel
distincao tributaria relativa a incidéncia do imposto de rendeesfghbias dos trabalhadores avulsos
portuarios e trabalhadores avulsos movimentadores de mercadoriasatnpejer que foi emitido o
Parecer PGFN/CAT/N° 1848/2017, de seguinte conteudo:

10. Do cotejo entre as Leis que regem o trabalho avulso po(tgsio® 9.719, de

27 de novembro de 1998, e n® 12.815, de 5 de junho de 2013, arts. 32 a 45) e a que dispC
sobre as atividades de movimentagdo de mercadorias emlgegraf (12.023, de 27 de
agosto de 2009)depreende-se ndo haver diferencas substanciais entre asss
categorias quanto a sistematica de remuneracgdo, sobretu no tocante as férias

Com efeito, ambas as modalidades de trabalhadores avulsomtéomeim a presenca

de uma entidade intermediaria entre sua for¢ca de trabalh@maamldr do servigo. No

caso dos portudrios, trata-se do 6rgdo gestor de mao deQEbk&(Q); quanto aos nao
portudrios, é o sindicato da categoria.

11. A legislacédo atribui a essas entidadesséatde recolher, junto aos tomadores
de servigo, os valores devidos pelos trabalhos executadosiidmsedos percentuais
relativos a repouso remunerado, décimo terceiro salari@sfé& respectivo terco
constitucional, entre outros, efetuando o pagamento diretamentabalhador avulso.
Especificamente, as parcelas correspondentes as férias diéagéatinatalina devem ser
depositadas em contas vinculadas. Os dispositivos a seguir demoassemelhanca
entre 0s regimes:

Lein®9.719, de 1998:
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Art. 2° Para os fins previstos no arf.desta Lei:

| - cabe ao operador portuaniecolher ao 6rgdo gestor de méo-de-obras valores
devidos pelos servigos executadoeferentes a remuneracdo por naarescidos dos
percentuais relativos a décimo terceiro salério, férias, do de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, encargos fiscais e previdenciarios, noapo de vinte e quatro
horas da realizagdo do servico, para viabilizar o pagamento atrabalhador
portuario avulso;

Il - cabeao 6rgdo gestor de méo-de-obra efetuar o pagamento da remuneracasdqs
servicos executados e das parcelas referentes a décimacéen salario e férias,
diretamente ao trabalhador portuario avulsa

§ 1° O pagamento da remuneracdo pelos servicos executados temdof@irazo de
guarenta e oito horas ap0s o término do servigo.

§ 2 Para efeito do disposto mciso Il, o 6rgdo gestor de mao-de-ollepositara as
parcelas referentes as férias e ao décimo terceiro saldri separada e
respectivamente, em contas individuais vinculadas serem abertas e movimentadas as
suas expensas, especialmente para este fim, em instihdgé@aria de sua livre escolha,
sobre as quais deverao incidir rendimentos mensais com base nos paraxaeivepfira
atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca.

§ P Os depobsitos a que se refere o paragrafo anterior sf@iados no dia 2 do més
seguinte ao da prestacdo do servico, prorrogado o0 prazo para ergritia UGtil
subsequente se o0 vencimento cair em dia em que ndo haja expediente bancério.

[...]

§ & A liberacdo das parcelas referentes a décimo tersalénio e férias, depositadas
nas contas individuais vinculadas, e o recolhimento do FGTS embasgos fiscais e
previdenciarios serdo efetuados conforme regulamentacao do Poder Executivo.

Lei n®12.023, de 2009:

Art. 4° O sindicato elaborara a escala de trabalho e as folhgmgimento dos
trabalhadores avulsos, com a indicagdo do tomador do serdgs gabalhadores que
participaram da operagdo, devendo prestar, com relagdo esa, et seguintes
informacdes:

[...]

lll - as remuneracdes pagasdevidas ou creditadas a cada um dos trabalhadores,
registrando-se as parcelas referentes a

a) repouso remunerado;

b) Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

c¢) 12 salario;

d) férias remuneradas mais 1/3 (um tergo) constitucional;

e) adicional de trabalho noturno;

f) adicional de trabalho extraordinario.

Art. 5° Sao deveres do sindicato intermediador:

[...]

lll - repassar aos respectivos beneficiarios, no prazo maximo @2 (setenta e duas)
horas Uteis, contadas a partir do seu arrecadamento, os valordevidos e pagos
pelos tomadores do servico, relativos a remuneracéo do trabalhador avulso;

[...]

Art. 6° Sao deveres do tomador de servicos:

| - pagar ao sindicato os valores devidos pelos servicos prestados owsdi
trabalhados, acrescidos dos percentuais relativos a repouso renerado, 12 salario

e férias acrescidas de 1/3 (um terco), para viabilizar pagamento do trabalhador
avulso, bem como os percentuais referentes aos adicionais raatdinarios e
noturnos;

Il - efetuar o pagamento a que se refere o inciso |, O préximo de 72 (setenta e
duas) horas uteis, contadas a partir do encerramento do trabalho requisitado;

Il - recolher os valores devidos ao Fundo de Garantia por Tele@ervico, acrescido
dos percentuais relativos ad®Xkalario, férias, encargos fiscais, sociais e prevideasijari
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observando o prazo legal.

Art. 7° A liberacdo das parcelas referentes a® sk8ario e as férias, depositadas nas
contas individuais vinculadas e o recolhimento do FGTS e doggescéiscais e
previdenciarios serdo efetuados conforme regulamentacao do Poder Executivo.

12. Em artigo doutrinario, o Auditor-Fiscal do Ttabarancisco Edivar Carvalho
ressalta que a Lei n® 12.023, de 2009, valeu-se de mecanismos giqxijcadotados
pelas normas que regem o trabalho avulso portuério. As primalfarencas entre as
duas categorias consistiiam no local de prestacdo decmewi na entidade
intermediadora. De todo modo, a sistemética de remuneracamgaarsédbre o principal
(denominadanontante de méo de obraMMO), “calcula-se 1/12 (um doze avos) mais
1/3 (um terco) de férias, totalizando 11,12% (onze virgula dozecemio), e 1/12
(8,34%) correspondentes a gratificacdo de natal. Tem-se, assgmuneracdo bruta do
trabalhador avulso, base de célculo do FGTS e da Contribuigao Previdenciaria [...]

13. Assim, entendemos ndo haver diferencas sigivifisaguanto aatureza dos
pagamentos efetuados a titulo de férias aos trabalhadores apattadrios e aos
trabalhadores avulsos movimentadores de mercadorias em d@awaforme ja
demonstrado, as respectivas leis de regéncia dispdem de modthasegen sobre o
pagamento da parcela em questdo. Tendo em vista que esse paganméeticado
antecipadamente, a cada trabalho executado, e que competeiro“tikae ele préprio

0 periodo de fruicdo, a seu critério de conveniéncia e &s&hendo nos parece ser
possivela priori, qualificar tais verbas como indenizatérias.

14. De todo modo, parece-nos que 0s percentuais relatiéoss e respectivo
terco constitucional auferidos pelos trabalhadores avulsos —dargortuérios quanto
0s movimentadores de mercadorias em geral — enquadrangiséntamente no
conceito daendimentos do trabalhg para fins da incidéncia do IR. Além disso, ndo se
observa, na legislacdo tributéria, nenhuma regra ou principiccepfega tratamento
diferenciado as situagcbes em apreco. Portanto, podemos afijmearno tocante a
incidéncia do IR sobre férias, ambas as categorias de comtiefige encontram em
situacéo equivalente.

25. Diante desse cenario, entende-se possivel a emisa@odielaratério para efeito
de né&o incidéncia de imposto de renda sobre valores recebidos adétdérias indenizadas por
trabalhadores avulsogualquer que seja sua modalidade.

26. Registra-se que a Receita Federal do Brasil ndo opds obgeg¢éosiio pretendida,
conforme se verifica da Nota Cosit n°® 114, de 22 de maio de 2018ce¢Bo SEI
18220.1000082/2018-08), e que a emissao de ato declaratério sobre o temia gadbaaprovada no
ambito da Secretaria Executiva deste Ministério, mas restrito ao avulsoiportuar

27. E o parecer. Caso aprovado no ambito desta PGFNisoger encaminhamento
desta manifestacdo ao Gabinete do Exmo. Ministro de Estado da Fazenda.

A considerac&o superior.
Documento assinado eletronicamente
ANDREIA MACHADO CUNHA

Procurador da Fazenda Nacional
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De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
FILIPE AGUIAR DE BARROS

Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacéo Juttionahistrativa
Tributaria

Aprovo. Nos termos da Portaria n°® 130, de 14 de abril de 2016, publicadaUhaé18
de abril de 2016, Secao 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete dooMieigEstado da Fazenda, por
intermédio da Secretaria-Executiva/MF.

Documento assinado eletronicamente
FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

1- Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazendzdwal autorizada a ndo contestar, a ndo integmurso ou a desistir do
gue tenha sido interposto, desde que inexista duwtikamento relevante, na hip6tese de a decis&anvsobre(Redacdo dada
pela Lei n° 11.033, de 2004).)Il - matérias que, em virtude de jurisprudé@rgacifica do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal SupedimiTrabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sefjeto de ato
declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nakiapeovado pelo Ministro de Estado da Fazefl@agacao dada pela Lei
n° 12.844, de 2013)

2-Art. 5°Nas causas em que a representacédo da Unido competicuradoria-Geral da Fazenda Nacional havendo
manifestacéo jurisprudencial reiterada e uniforrde@sdes definitivas do Supremo Tribunal Fedanal@ Superior Tribunal
de Justica, em suas respectivas areas de competiiceio Procurador-Geral da Fazenda Nacionatiaatio a declarar,
mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Vit Estado da Fazenda, as matérias em relagiimiasé de ser
dispensada a apresentacdo de recursos.

3-8 £ A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndotitoind os créditos tributarios relativos as matére que tratam os
incisos I, IV e V do caput, ap6s manifestacéo dec@radoria-Geral da Fazenda Nacional nos casosdigss |V e V do
caput. 8 8 As unidades da Secretaria da Receita Federalakl Bleverdo reproduzir, em suas decisées sobmatsias a
gue se refere o caput, o entendimento adotadoatésies definitivas de mérito, que versem sobrsasatérias, apos
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda iNadios casos dos incisos IV e V do caput® § #ETADO). § P Na
hip6tese de créditos tributarios ja constituidas@ridade lancadora devera rever de oficio caliewento, para efeito de
alterar total ou parcialmente o crédito tributadonforme o caso, apos manifestacdo da Procura@erial da Fazenda
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.

4-ltem 1.22 — Imposto de Renda (IR)
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x) Trabalhador Avulso — Verba recebida a titulo deférias ndo gozadas

PrecedentesAgRg no REsp 1.154.951/RS; REsp 1.148.781/RS; AgR®&Esp 1.118.170/RS; AgRG no REsp
1.114.982/RS; AgRg no REsp 1157510/RS; AgRg no AREE5.878/BA; AREsp 490347; AREsp 478164; REspA.25.
Resumo:0 STJ, adotando entendimento de que os valorebides a titulo de férias ndo gozadas caracterssanomo
verbas indenizatérias, entendeu que nao incidestopte renda sobre tais verbas quando recebidasrpealhador portuario
avulso. Afirmou que o carater eventual da prestéaidaral do trabalhador avulso néo lhe retira theeproprios conferidos
aos demais trabalhadores figurantes do art. 76t.cagpnciso XVII, da CF.

A dispensa se aplica a trabalhadores avulsos pmsu@ei 9.719, de 1998 e Lei n® 12.815, de 2@l.B)ovimentadores de
mercadorias em geral (Lei n°® 12.023, de 2009).

5-Lei n° 5.085, de 1966:

Art. 1° E reconhecido aos trabalhadores avulschjsive aos estivadores, conferentes e conseesdercarga e descarga,
vigias portuarios, arrumadores e ensacadores deeadd cacau, o direito a férias anuais remunerapghbsando-se aos
mesmos, no que couber, as disposi¢cdes constarst&@edaes | a V, do Capitulo 1V, do Titulo 11, aosgl30 a 147, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada petoeb®lei n® 5.452, de 01/05/1943.

Art. 2° As férias serdo pagas pelos empregadomadjgionardo, ao salario normal do trabalhadolsayuma importéancia
destinada a esse fim.

Art. 3° Os sindicatos representativos das respEtiategorias profissionais agirdo como intermediarecebendo as
importancias correspondentes as férias, fiscalipggl@enchimento das condi¢cdes, legais e regulamentaquisitivas do
direito, e efetuando o pagamento das férias abaltradores, sindicalizados ou nao, que fizerem giss.

6-Lei n® 9.719, de 1998:

Art. 2° Para os fins previstos no arf.desta Lei:

| - cabe ao operador portuério recolher ao 6rg&togele mao-de-obra os valores devidos pelos sareigecutados,
referentes a remuneracdo por navio, acrescidopatosntuais relativos a décimo terceiro salariga$é Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, encargos fiscais e praciddos, no prazo de vinte e quatro horas dazagdio do servigo, para
viabilizar o pagamento ao trabalhador portuaridsou

Il - cabe ao 6rgao gestor de mao-de-obra efetpagamento da remuneracao pelos servicos execlgatissparcelas
referentes a décimo terceiro salario e fériastatinente ao trabalhador portuario avulso.

§ 1° O pagamento da remuneragao pelos servigos exesigath feito no prazo de quarenta e oito horas @pérmino do
servico.

§ ° Para efeito do disposto no inciso Il, o érgdo@ede méo-de-obra depositara as parcelas refer@nfésias e ao décimo
terceiro salario, separada e respectivamente, atasodividuais vinculadas, a serem abertas emmviadas as suas
expensas, especialmente para este fim, em indiitligncaria de sua livre escolha, sobre as quegsateincidir rendimentos
mensais com base nos parametros fixados parazaitédi dos saldos dos depositos de poupanca.

§ 3 Os depdsitos a que se refere o paragrafo ansmiéo efetuados no dia 2 do més seguinte ao dagieglo servico,
prorrogado o prazo para o primeiro dia (til subsetgise o vencimento cair em dia em que ndo hpgdéente bancario.

Lei n®12.023, de 2009:

Art. 4° O sindicato elaborara a escala de trabalho dlasfde pagamento dos trabalhadores avulsos, @odicacdo do
tomador do servico e dos trabalhadores que paatenip da operacéo, devendo prestar, com relacdesa as seguintes
informacdes:

(...)

Il — as remuneracdes pagas, devidas ou creditadada um dos trabalhadores, registrando-se aslg@gmreferentes a:

(..)

d) férias remuneradas mais 1/3 (um terco) consbitiad;
Art. 5° Sao deveres do sindicato intermediador:

eil Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
S He L’j_‘] Representagao Judicial, em 13/06/2018, as 11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com

psninatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

@i' Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
5 ’ :ﬁ Nacional, em 13/06/2018, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura

| eletrdnica 692, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eii Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
Sl ﬂﬁ Adjunto(a) da PGACET, em 13/06/2018, as 14:13, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| etetrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eii Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Soller, Procurador(a)-Geral da Fazenda
:ﬂmm:‘ L’ﬁ Nacional, em 19/06/2018, as 19:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
| eletrénica 69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 12100.100255/2017-89 SEI n°® 0756380
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