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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Represehtiai@al e
Administrativa Tributéria

Coordenacgao-Geral de Representagao Judicial da Fazenda Nacional

PARECER SEI N° 56/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Tributario. Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Despesa
Operacional. Arrendamento Mercantil l-easing
Descaracterizacdo do contrato pelo Fisco para o
contrato de compra e venda. Impossibilidade.
Valores diferenciados para as prestacoes.
Prevaléncia do contrato deasing Observacdo do
principio da liberdade de contratar, ressalvando-se as
situacOes de repudio previstas na Lei n® 6.099/74.
Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica.

Aplicacédo do art. 19, I, da Lei-10.522, de 19 de
julho de 2002, e do art. 5° do Decret@r®46, de 10

de outubro de 1997. Edicdo de ato declaratério com
0 proposito de vinculagcdo da atuacdo da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, nos termos dos 88 4°,
5°e 7°do art. 19 da Lei n° 10.522, de 2002.

Processo SEI n° 10951.101971/2018-18

O presente Parecer tem por esaoglisar a viabilidade de edicdo de ato declaratério,
com base no art. 19, inciso Il, da Lei1®.522, de 19 de julho de 2002[1], e no artd&Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997[@dm o especifico objetivo de vincular a Secretaria da Rsita
Federal do Brasil — RFB[3], ao entendimento de quéo contrato deleasing cuja operacdo esteja
regulada pelo Banco Central, ndo sofre desvirtuamento, para catgrabmpra e venda, por causa de
disposicédo contratual que antecipa, parcela ou regula outra forpagdmento da opcdo de compra,
desde que esteja em consonancia com as disposi¢cdes contidas nablof9fP4. Assim, é legal
considerar como dedutivel na apuracéo do lucro real e da badeude da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) as contraprestacfes pagas ou creditadasrgarde contrato de arrendamento
mercantil, referentes a bens modveis ou iméveis intrinsecamelgeionados com a producdo ou
comercializacdo dos bens e servicos, salvo se estiver devidageendnstrada a existéncia de vicio que
macule a validade do contrato[4]".

2. Por forgca do art. 19, 88 4°, 5° e 7Peda® 10.522, de 2002[5], com a redacéao conferida
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pela Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, o presente parecer (secundadespektivo ato
declaratorio) tera o condao de impedir que a Secretaria déée€REederal do Brasil constitua o crédito
tributério relativo a presente hipotese, obrigando-a a rever de oficio os lancamefatas@os.

3. A analise em comento decorre ddéexigm de jurisprudéncia sedimentada no ambito do
Superior Tribunal de Justica — STJ, que afirma a diretriz pirg&tiva no seguinte sentidéa
concentracdo do valor das prestacdes no inicio do contrato natudesie@asingpara compra e venda.
N&o ha nenhum dispositivo legal que considere como clausula obrigattaiaa paaracterizacdo do
contrato deleasing a fixacdo de valor especifico para cada contraprestacéo. $erdeonsiderado,
portanto, sem influéncia para a definicdo de sua natureza jucidada de as partes ajustarem valores
diferenciados ou até mesmo simbalicos para efeito da opcéo de compra”.(cf. RESP 633 [B)4/MG)

4. Outros julgados do Superior Tribunal decdustSTJ apreciaram a questao com base, em
regra, na mesma avaliagao exposta no item 3. Nesse sentido, podam&Esp 897.536/MG [7], REsp
270.021/SP[8]; REsp 390.286/RS[9]; AG 1.369.392-SP[10], REsp 510.159/MG[11]. REsp
633.204/MG[12]; REsp 509.437/MG[13], REsp 189.931/SP[14], REsp 543.234/MG[15].

5. Considerando-se os termos do Par&feN/ZRJ/N° 789/2016 e da Portaria PGFN n°

502, de 12 de maio de 2016, bem como, em vista de o citado tema @amserdlencado dentre aqueles

gue se dispensa a contestacdo e a interposicao de recursosjb8]gtee os Procuradores da Fazenda
Nacional j& se encontram liberados de atuar em casos como tal.

6. Entretanto, tal dispensa ndo sedsi@ Secretaria da Receita Federal do Brasil, uma vez
que os precedentes do STJ sobre a questéo juridica em apre¢o nédo foram formadasdmlan. 1t 036

do novo Cddigo de Processo Civil (art. 543-C, do CPC/73), o quectarimnddo de produzir efeitos
obrigatdrios para a RFB, nos termos do art. 19, inciso V, da Lei n° 10.522, de 2002.

7. Portanto, inexistindo instrumento jucidiapaz de vincular a atuagdo administrativa da
RFB ao entendimento consagrado pelos Tribunais Superiores, pepsisie aquele 6rgdo a
obrigatoriedade de efetuar lancamentos e de proceder a cobranca dod'ldepBsinda Pessoa Juridica”,
na hipotese em comento, diante da necessidade de observancia estrita a lagisieg&ofederal, muito
embora tal cobranca, diante da operatividade no contexto apresentadwisd@eja passivel de defesa
judicial pela PGFN.

8. A situacao em referéncia, potocaria uma discrepancia indesejada de atuacéo entre a
RFB e PGFN, o que fragiliza a isonomia no tratamento dos lcomtes, fomenta a litigiosidade no
ambito do Poder Judiciario e expde a Fazenda Nacional a condenac@esi@arios e litigancia de
ma-fé, além de mostrar-se deveras antiecondmico direcionars@scpara promover a cobranca
administrativa de valores insuscetiveis de serem defendidos jodioi®l e fragilizados em seu amparo
juridico.

9. Nesse contexto, recomendavel a ediedato declaratorio do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, com o especial propésito de possibilitar a vinculac&BdatBse juridica pacificada
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, no tocante ao reconhecimento déauaabe a descaracterizagcdo dos
contratos ddeasingpara a compra e venda em razao de valores diferenciados dastawigensais,
diante da auséncia de legislacdo que determine valor especifc@gpanesmas, em observagdo ao
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principio da liberdade de contratar, com a ressalva das situggdegudio previstas nos arts. 2°, 9°, 11°,
81°, 14 e 23 da mencionada norma[l17]. E o que se passa a analisar.

10. Cumpre perquirir se, com fundamento no art. 19, inctkollei R°10.522, de 2002, e no
art. 5°do Decreto n2.346, de 1997, é o caso de ser editado ato declaratorio do Procbeaaloda
Fazenda Nacional. Eis a dic¢cdo dos dispositivos legais mencionados:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional awdarzado contestar, a nao
interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interpossdedgue inexista outro
fundamento relevante, na hipotese de a decisédo versar Gobdecao dada pela Lei n°
11.033, de 2004)

(...)

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacificaugwe®no Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justi¢ca, do Tribunal Superior do Trabalho Eidanal Superior
Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procuradast@ler Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazerj@edacdo dada pela Lei n°® 12.844, de
2013)

Art. 52 Nas causas em que a representacéo da Unido competir a dvdaeuGeral da
Fazenda Nacional havendo manifestacdo jurisprudencial reiteradidorme e decisbes
definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunaludéca, em suas
respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Gerdradenda Nacional
autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovaddipistro de Estado
da Fazenda, as matérias em relacdo as quais é de sersdispa apresentacdo de
recursos.

11. Decorre dos preceitos legais acepaoduzidos que o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, mediante ato declaratério a ser aprovado pelo MimistEstado da Fazenda, podera dispensar
a interposicao de recursos ou a desisténcia dos que tenham giplostoe bem como autorizar a nao
apresentacao de contestagcao, desde que, em qualquer caso, inggistandamento relevante, quando
observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéneiargpmesentar
judicialmente a Unido nas respectivas causas; e

b) haja deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, do Bugdeibunal de Justica,
do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleiteral,suas respectivas
areas de competéncia.

12. Examinando-se a hipétese vertente, comrclyiis i) nas causas em que se discute a
incidéncia do imposto de renda pessoa juridica, como na hipGtese adgétoParecer, a competéncia
para representar a Unido é da Procuradoria-Geral da Fazendad\géa que se trata de matéria fiscal
(art. 12 da Lei Complementar- nP3, de 10 de fevereiro de 1993); e ii) as decisdGes citadas
exemplificativamente, ao longo deste Parecer, manifestam a paciéitarada jurisprudéncia do STJ, no
sentido de reconhecer a legalidade do procedimento de se consideralespesa 0 que foi gasto com o
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arrendamento do bem para fins de deducédo do imposto de renda[18].

13. Dessarte, ha base legal para acedé;ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional quereiterando a autoriza¢cdo de ndo contestar, ndo interpor recsos ou de desistir do que
tenha sido interposto no tocante a matéria objeto da psente manifestacéo (permisséo que decorre
da Portaria PGFN n°® 502, de 12 de maio de 20jossibilite a vinculacdo da atuacdo administrativa a
cargo da RFB.

14. Cabe acrescentar, por fim, que, enemi@mo a respeito da minuta da proposta do Ato
Declaratorio em analise, a RFB[19] recomendou a incluséo pendia em apreco também para a CSLL.
Nesse aspecto, apesar de a jurisprudéncia colacionada e avadiadmaefestacdo ndo tenha veiculado
debate especifico sobre a CSLL e sim sobre o imposto de mamdado, considerando-se o lucro real
como regra geral para a apuracdo do IRPJ e da CSLL da pessoa juridicéia ¢stidico-normativa da
Portaria n. 502/2016 permite a aludida extensdo. Portanto, a posicatagelasCOSIT/RFB, por ser
razoavel e coerente com a situacao juridica ora debatida, foidemma proposta de edicdo de Ato
Declaratorio.

15. Uma vez presentes 0s pressupostos esidbelpelo art. 19, inciso I, da Lei 19.522,

de 2002, c/c o art.-5%0 Decreto n2.346, de 1997, recomenda-se que o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional expeca ato declaratério que autorize a ndo apresedeacéntestacdo, a nao interposicao de
recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexistduodamento relevante, nas acdes
judiciais fundadas no entendimento de que o contratieateng cuja operacdo esteja regulada pelo
Banco Central, ndo sofre desvirtuamento, para contrato de comyada, por causa de disposicao
contratual que antecipa, parcela ou regula outra forma de pagameopgaiade compra, desde que
esteja em consonancia com as disposi¢cdes contidas na Lei n°® 6.099/74 pedadty, dedutiveis na
apuracao do lucro real (IRPJ) e da base de calculo da Coréiobsiagial sobre o Lucro Liquido (CSLL)
as contraprestacdes pagas ou creditadas por forca de contraterdiaraento mercantil, referentes a
bens moveis ou iméveis intrinsecamente relacionados com a produc@mercializacdo dos bens e
servicos, salvo se estiver devidamente demonstrada a existénciaiadgue macule a validade do

contrato[20].

16. E o parecer. Caso aprovado no ambsta éeocuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
sugerimos o0 encaminhamento desta manifestacdo ao GabineteatienEssimo Ministro de Estado da
Fazenda.

Documento assinado eletronicamente
SANDRO BRANDI ADAO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

4 de 7 20/06/2018 09:4



SEI/MF - 0555250 - Parecer https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?agacumento_impri.

Documento assinado eletronicamente
FILIPE AGUIAR DE BARROS

Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.
Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto Consultoria e Estratégia da Representacao Judahmainesiativa Tributaria
- PGACET

Aprovo. Nos termos da Portaria n°® 130, de 14 de abril de 2016, publicadathad18 de
abril de 2016, Secdo 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete do MdestEstado da
Fazenda, por intermédio da Secretaria-Executiva/MF.

Documentacgao assinado eletronicamente
FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

[1] Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo cantebanterpor

recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese de a decisao versar soffRedacao dada pela Lei n® 11.033, de 2003) - matérias que, em
virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal ¢ke dlasti
Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de atotdeclaa
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da H&zeaizfio dada

pela Lei n°® 12.844, de 2013)

[2] Art. 5° Nas causas em que a representacdo da Unido competir a Procuradoria-Gegaldia Faz
Nacional havendo manifestacéo jurisprudencial reiterada e uniforme e decig@igsatefio Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em suas respectivas areas tBncanfiea o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante padaaehtado, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relacdo as quais é de saddiapgresentacao
de recursos.

[3] Vide NOTA PGFN/CRJ/N. 519/2017 encaminhada a RFB, com a finalidade de obter eventuais
consideracdes quanto a possivel edicdo de ato declaratério do PGFN sobre a matégtiem que

[4] Texto cuja redacgdo foi alterada por sugestao da COSIT/RFB.

[5] § 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditogricbuelativos as
matérias de que tratam os incisos Il, IV e V do caput, apos manifestacédo da Pra@Gaddrda
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Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do capfitA§ Gnidades da Secretaria da Receita
Federal do Brasil deveréo reproduzir, em suas decisfes sobre as matérias afqueeseaput, o
entendimento adotado nas decisdes definitivas de mérito, que versem sobre edaas apater

manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incaoIvaput. § 8-

(VETADO). § P Na hipétese de créditos tributarios ja constituidos, a autoridade langadora devera reve
de oficio o langcamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédirimibzdanforme o caso,
apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos do¥ iadsds taput.

[6] Acdrdéo transitado em julgado em 28/02/2005.
[7] Acérdéo transitado em julgado em 19/04/2006.
[8] Acdrdéo transitado em julgado em 02/07/2010.
[9] Acdrdéo transitado em julgado em 20/11/2002.
[10] Acérdao transitado em julgado em 24/02/2011.
[11] Acordao transitado em julgado em 24/10/2007.
[12] Acordéo transitado em julgado em 28/02/2005.
[13] Acdrdéo transitado em julgado em 04/07/2005.
[14] Acordéo transitado em julgado em 17/08/2005.
[15] Acdrdéo transitado em julgado em 07/06/2004.

[16] Tema em lista da PGFNDespesa operacional em contrato de leasing — Descaracterizagéo para
compra e vendaResumo:O contrato de leasing nao sofre desvirtuamento, para contrato de compra e
venda, por causa de disposi¢ao contratual que antecipa, parcela ou regula outra forma deogigament
opcéao de compra. Assim, € legal considerar como despesa o que foi gasto com o arrendamento do bem
para fins de dedug&o no imposto de renda. Somente quando o leasing estiver contemplado em uma das
situacOes previstas na Lei 6.099/74 € que se tem autorizacdo para a desceéactEriaeendamento
mercantil.

[17] Consoante proposicdo estipulada no Recurso Espal 390.286/RJ em destaque:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - ARRENDAMENTO MERCANTIL - LESING -
DESCARACTERIZACAO DO CONTRATO PELO FISCO.

1. A jurisprudéncia tem entendido que o contrato de leasing deve ser respeitado como tal, em nome do
principio da liberdade de contratar.

2. Somente quando o leasing estiver contemplado em uma das situacdes de repudio, previstas na Lei
6.099/74 (artigos, 2°, 9°, 11, 8§ 1°, 14 e 23), é que se tem autorizacao legal para a descaracteriza¢éo do
arrendamento mercantil e imputacéo das consequéncias.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 390.286/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2002, DJ
21/10/2002, p. 343)
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[18] Cf. RESP 270021/SP.

[19] De acordo com a COSIT/RFB, consoante correspondéncia eletronica do dia 05/12/2017.. M3de art

I, da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

[20] Texto cuja redacao foi alterada por sugestdo da COSIT/RFB.
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Documento assinado eletronicamente por Sandro Brandi Addo, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 17/04/2018, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
Representagao Judicial, em 17/04/2018, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) da PGACET, em 18/04/2018, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Soller, Procurador(a)-Geral da Fazenda
Nacional, em 24/04/2018, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-x A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br

=a /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0,

| informando o codigo verificador 0555250 e o cdédigo CRC 14EC7639.
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