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Registro 425098/2016

PARECER PGFN/CRJ/IN? | 15872016

Documento preparatério. Acesso restrito até a
aprovacgao do Ato Declaratorio pelo Ministro de
Estado da Fazenda. Portaria PGFN n° 503/2012,
art. 20, § 1°.

Tributario. Nao incidéncia do Imposto de
Importagdo nem de PIS/COFINS- Importagao,
quando aplicada a pena de perdimento a
mercadoria  estrangeira, salvo 0s casos
mencionados na legislagdo (ndo localizagdo do
bem, revenda ou consumo). Previsdo legal quanto
a ndo incidéncia dos referidos tributos: art. 1°, § 4°,
N, do Decreto-Lei n° 37, de 1966, e art. 29, ||, da
Lei n® 10.865, de 2004. Nota PGFN/CRJ/N°
962/2016.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior

Tribunal de Justiga.

Aplicagéo do art. 19, 1, da Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n?2.346, de
10 de outubro de 1997. Edi¢ao de Ato Declaratério
com o propdsito de vincular a atuagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos
termos dos §§ 4° 5° e 7° do art. 19 da Lei n°
10.522, de 2002.

O presente Parecer tem por escopo analisar a viabilidade de edicdo de ato
declaratério, com base no art. 19, inciso Il, da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002', e no art. 52
do Decreto n2 2.346, de 10 de outubro de 19972, com o objetivo especifico de vincular a

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a n&o contestar, a n&o interpor recurso ou a
desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipétese de a deciséo versar
sobre: (Redacéo dada pela Lei n® 11.033, de 2004) | - matérias de que trata o art. 18; Il - matérias que, em virtude de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal Superior do Trabalho
e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)

2Art. 52 Nas causas em que a representacao da Unido competir & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional havendo
manifestagéo jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias

em relagéo as quais é de ser dispensada a apresentagao de recursos.
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Registro 425098/2016
ocorréncia do fato gerador de tais exagoes, em razdo de proibigdo expressa vedando a
incidéncia desses tributos no art. 1°, § 4°, 1, do Decreto-Lei n® 37, de 1966, e no art. 2°,
lll, da Lei n° 10.864, de 2004, ressalvadas as hipdteses neles mencionadas (ndo
localizag&o do bem, revenda ou consumo).

5. Vejamos o que dispdem os referidos dispositivos, respectivamente:

Art.1° - O Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria estrangeira e tem como
fato gerador sua entrada no Territdrio Nacional. {(Redacéo dada pelo Decreto-Lei n®2.472,
de 01/09/1988)

()

§ 42 O imposto nao incide sobre mercadoria estrangeira: (Incluido pela Lei n® 10.833, de
29.12.2003)

(...)

Il - que tenha sido objeto de pena de perdimento, exceto na hipdtese em que nao seja
localizada, tenha sido consumida ou revendida. (Incluido pela Lei n® 10.833, de

29.12.2003)

Art. 22 As contribuigdes instituidas no art. 12 desta Lei nao incidem sobre:

(.-

Il - bens estrangeiros que tenham sido objeto de pena de perdimento, exceto nas
hipdteses em que ndo sejam localizados, tenham sido consumidos ou revendidos;

6. Nesse sentido, transcrevem-se os seguintes arestos do STJ, in verbis:

TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANEIRO. PENA DE PERDIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA DO TRIBUTO. BIS IN IDEM. VIOLAGAO AQ ART.
557 DO CPC. INOCORRENCIA.,

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o julgamento colegiado do
agravo regimental interposto contra decisdo singular do Relator afasta eventual ofensa ao
art. 557 do CPC.

Precedentes.

2. Os arts. 1°,4°, [l do Decreto-Lei 37/66 e 71, lll, do Decreto 6.759/09 sao categoricos
quanto a nao incidéncia do imposto de importagao sobre a mercadoria estrangeira
que tenha sido objeto de pena de perdimento, salvo os casos ali excepcionados.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRG no REsp 1430486/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/03/2016, DJe 01/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO. TRIBUTARIO. VIOLAGAO AO ART. 535, DO CPC.
ALEGAGCOES GENERICAS. SUMULA N. 284/STF. PENA DE PERDIMENTO. ISENGCAO
DO IMPOSTO DE IMPORTAGAQ (ART. 1°, §4°, DO DECRETO-LEI N. 37/66) E DAS
CONTRIBUICOES AO PIS/COFINS - IMPORTAGAO (ART. 2°, Ill, DA LEI N.
10.865/2004).

1. Nao merece conhecimento o recurso especial que aponta violagéao ao art. 535, do CPC,
sem, na prépria peca, individualizar o erro, a obscuridade, a contradicdo ou a omisséo
ocorridas no acordéo proferido pela Corte de Origem, bem como sua relevancia para a
solucdo da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia da Sumula n. 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensao da controvérsia".

2. Segundo o disposto no art. 1°, §4°, do Decreto-Lei n. 37/66 e no art. 2°, lll, da Lei
n. 10.865/2004, o Imposto de Importagao - Il e as contribuicdes ao PIS/COFINS -
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Fkek

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DESCAMINHO. VALOR INFERIOR A R$10.000,00. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
NAO INCIDENCIA PIS E COFINS. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior de Justiga firmou entendimento no sentido da aplicagao do principio
da insignificancia ao crime de descaminho, quando débito tributario ndo ultrapassar o valor
de R$10.000,00 (dez mil reais), desconsiderando a tributacdo de PIS e COFINS,
porque nao incidentes sobre a importagao de bens estrangeiros objetos da pena de
perdimento.

2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRG no REsp 1275198/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, SEXTA
TURMA, julgado em 02/08/2012, DJe 13/08/2012)

Jekk

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DESCAMINHO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE DE APLICAGCAO.
TRIBUTO ILUDIDO QUE NAO SUPERA A IMPORTANCIA DE DEZ MIL REAIS.
ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA. ART. 20 DA LEI 10.522/2002.

PRECEDENTES DO STF E DO STJ. CONTRIBUIQOES SOCIAIS (PIS E COFINS). NAO
INCIDENCIA SOBRE A IMPORTAQAO DE BENS ESTRANGEIROS OBJETO DA PENA
DE PERDIMENTO. UTILIZAGAO PARA O CALCULO DO TRIBUTO ILUDIDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
I. Nas hipéteses da pratica do delito de descaminho, nas quais o débito tributario ndo
ultrapassa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), assentou a Terceira Secao desta Corte
- na esteira da posigdo do STF sobre a matéria - 0 entendimento de ser aplicavel o principio
da insignificancia, consoante o disposto no art. 20 da Lei 10.522/2002.

Il. Uma vez reconhecida a atipicidade da conduta de elisao tributaria, o crime de
descaminho passa a ndo mais existir no mundo juridico, em face da desnecessidade de
se movimentar a maquina administrativa, para fins de cobranca de tal jaez.

lll. E inadequada a consideragao da tributagdo de PIS e Cofins — que tém a natureza
juridica de contribuigdes sociais - para a configuragao do delito de descaminho, uma vez
que ambas nao podem incidir sobre a importagao de bens estrangeiros atingidos pela pena
de perdimento.

IV. "Esta Corte Superior de Justiga firmou entendimento no sentido da aplicagdo do
principio da insignificancia ao crime de descaminho, quando débito tributario néo
ultrapassar o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), desconsiderando a tributagao de PIS
e COFINS, porque nao incidentes sobre a importagao de bens estrangeiros objetos
da pena de perdimento." (STJ, AgRg no REsp 1275198/RS, Rel. Min. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 13/08/2012).

V. Agravo Regimental desprovido.

(AgRG no REsp 1205263/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, SEXTA TURMA, julgado
em 18/12/2012, DJe 21/03/2013)

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE DESCAMINHO. DEBITO ,TRIBUTARIO
INFERIOR A R$ 10.000,00. NAO INCIDENCIA DO PIS E COFINS NO CALCULO DOS
TRIBUTOS ELIDIDOS. APLICAGAQ DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
POSSIBILIDADE. ART. 20 DA LEI N. 10.522/02. RECURSO DESPROVIDO.

) uuga‘ 3
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4.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagéo-Geral da Representagio Judicial da Fazenda Nacional - CRJ
Coordenagéo de Consultoria Judicial - COJUD

Registro 425098/2016
10. Registre-se, outrossim, que a discussdo nao ostenta contornos constitucionais, o
que inviabiliza a sua submissao, via recurso extraordinario, a apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal.

11. Nesse contexto, e afigurando-se inviavel a reversdo do entendimento desfavoravel a
Fazenda Nacional, o tema ora apreciado enquadra-se na previsdo do art. 2°, Vll e §§ 5°e
7°, da Portaria PGFN n° 502, de 2016, a qual permite a dispensa de apresentagéo de
contestagéo e de interposigao de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos,
quando a decis&o ou acordéo versar sobre questao ja definida pelos Tribunais Superiores
em jurisprudéncia reiterada e pacifica desfavoravel a Fazenda Nacional.

12.PropGe-se, por conseguinte, a inclusdo de item na lista prevista no §4° do art. 2° da
Portaria PGFN n° 502, de 2016, nos termos que se seguem:

1.29 Pena de Perdimento.

e) Ndo incidéncia do imposto de importacdo nem das contribuicbes ac PIS/COFINS
— _Importacdo quando aplicada a pena de perdimento & mercadoria estrangeira,
independentemente da ocorréncia do fato gerador de tais exacées, salvo os casos

excepcionados na leqgislacao tributaria de regéncia.

Precedentes: AgRg no REsp 1.430.486/SP, REsp 1.485.609/SC, REsp 1.467.306/PR,

Resumo: O imposto de importagao e as contribuigées ao PIS/COFINS — Importacdo nao
incidem quando aplicada a pena de perdimento a mercadoria estrangeira, sendo
irrelevante a ocorréncia do fato gerador de tais exagdes, ante proibicdo expressa
vedando a incidéncia desses tributos no art. 1°, § 4°, Ill, do Decreto-Lei n°® 37, de 1966,
e no art. 2°, 111, da Lei n°® 10.864, de 2004, ressalvadas as hipoteses de ndo localizagao
do bem, sua revenda ou seu consumo.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ N° XXX

* Data de inclusdo: XXX

13.Ademais, vislumbram-se, desde ja, a conveniéncia e a base legal para edi¢do de
ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com esteio no art. 19,
inciso I, da Lei n°® 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n® 2.346, de 1997, a fim de
promover a vinculacido das atividades da Receita Federal do Brasil ao entendimento
consagrado, de modo pacifico, pelo Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais-
Regionais Federais (art. 19, §8§ 4°, 5° e 7°, da Lei n® 10.522, de 2002).

14.Todavia, considerando que o tema somente serd incluido em lista de dispensa neste
momento, reputa-se conveniente a oitiva prévia da Secretaria da Receita Federal do Brasil
antes de exarar manifestagdo conclusiva acerca da proposta de edigao de ato declaratério
sobre a matéria”.

Como assinalado na referida nota, vislumbrou-se a conveniéncia e a base legal

para edigao de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com esteio no art. 19,
inciso Il, da Lei n® 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 1997, a fim de promover
a vinculagdo das atividades da RFB ao entendimento consagrado, de modo pacifico, pelo
Superior Tribunal de Justica (art. 19, §§ 4°, 5° e 7°, da Lei n® 10.522, de 2002).

=l
“Juliana

PGFNICRJ
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
y Coordenagao-Geral da Representagéo Judicial da Fazenda Nacional - CRJ
Coordenagéo de Consultoria Judicial - COJUD

Registro 425098/2016
9. Séo essas as consideragbes que esta CRJ reputa lteis acerca da consulta,

sugerindo-se, em caso de aprovacao, (i) a edicdo e aprovacgéo de Ato Declaratério, nos termos
da minuta anexa; (ii) o encaminhamento de cépia desta Nota a RFB e (iii) divulgacdo deste
Parecer a carreira.

E o Parecer. A consideragéo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 9 de novembro de

JULIANA BUARQUE GUSMAO DE SANTANA
Procuradora da Fazenda Nacional

2016.






Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2016

Documento: Registro n® 00425098/2016

Interessado: PGFN/CRIJ

Assunto: Documento preparatério. Acesso restrito até a aprovacio do Ato
Declaratério pelo Ministro de Estado da Fazenda. Portaria PGFN n° 503/2012, art. 20, § 1°.

Tributdrio. Nio incidéncia do Imposto de Importacio nem de PIS/COFINS-
Importagdo, quando aplicada a pena de perdimento & mercadoria estrangeira, salvo os casos
mencionados na legislagio (ndo localizagdo do bem, revenda ou consumo). Previsio legal quanto a
nao incidéncia dos referidos tributos: art. 1°, § 4°, 111, do Decreto-Lei n°® 37, de 1966, e art. 2°, I1I, da
Lei n° 10.865, de 2004. Nota PGFN/CRJ/N° 962/2016. Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior
Tribunal de Justica. Aplicacao do art. 19, II, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ do art. 5° do
Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Edigao de Ato Declaratério com o propdsito de vincular a
atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos dos §§ 4°, 5° ¢ 7° do art. 19 da Lei n°
10.522, de 2002.

Trata-se do PARECER PGFN/CRIN? | } 'S /2016, da lavra da Procuradora

Procurador-Geral Adjuntode Constltoria e Contencioso Tributério

Nos termos da Portaria n® 130, de 14 de abril de 2016, publicada no DOU de 18 de
abril de 2016, Secdo 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de Estado da Fazenda, por

intermédio da Secretaria-Executiva/MF.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 01 4o DEZEMBAO 4 2016

/ FABRICTO DA SOLLER
F?ocurador-Geral da Fazenda Nacional






