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PARECER PGFN/CRJ/N2 /éﬁz 12017

Tributario. Contribuigdo social do  salario-
educagao. Remuneragao paga aos trabalhadores
avulsos. Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de
1896, N&o incidéncia. Jurisprudéncia pacifica do
Egrégio Superior Tribunal de Justica. Aplicagao
da Lei n? 10.522, de 19 ds julho de 2002, e do
Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997.
Procuradoria-Gera! da Fazenda  Nacional
autorizada a nao contestar, a nao interpor
recursos e a desistir dos ja interpostos.

O presente Parecer tem como escopo analisar a viabilidade de edi¢ao de ato
declaratério, com base no art. 19, inciso I, da Lei n2 10.522, de 19 de jutho de 2002', e no art.
52 do Decreto ne 2.346, de 10 de outubro de 19972, que dispensa a apresentagdo de
contestagdo, a interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos em relagao as
demandas/decisbes judiciais que fixam o entendimento de que ndo héa incidéncia da
contribuicao social do salario-educagao sobre a remuneragao paga aos trabalhadores avulsos,
a partir da vigéncia da Lei n@ 9.424, de 24 de dezembro de 1996°.

+ Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevants, na
hipétese de a decisao versar sobre:

()

Il — matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior
Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratdrio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

2 Art. 52 Nas causas em gque a representagdo da Unido competir a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional havendo manifestagao jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga, em suas respectivas areas de competencia, fica o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagéo as quais é de ser dispensada a
apresentagao de recursos.

3 Art 15. O Saldrio-Educacao, previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal e devido pelas
empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na aliquota de
2,5% (dois & meio por cento) sobre o total de remuneracbes pagas ou creditadas, a quaiguer titulo, acs
segurados empregados, assim definidas no art. 12, inciso 1, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
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2. Nos termos do art. 19, §§ 42 e 59 da citada Lei n2 10.522, de 2002 a
tavratura de ato declaratdrio também possui o condio de impedir a constituicao do crédito
tributario pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, obrigando-a, inclusive, a rever, de
oficio, os lfangamentos ja efetuados.

3. A analise em comento decorre da existéncia de decisdes reiteradas de ambas
as Turmas de Direito Pablico do Superior Tribunal de Justiga — STJ no sentido de que a
remuneragao paga aos trabalhadores avulsos, a partir da vigéncia da Lei n2 9.424, de 1996,

ndo ¢€ passivel de incidéncia da contribuigdo social do salario-educagéo.

4, Recentemente, a presente matéria passou a integrar a Lista de Dispensa de

Contestar e Recorrer da PGFN (item 1.9, alinea “b").

5. Instada a se manifestar acerca da proposicao de edi¢io de ato declaratorio, a
RFB, por intermédio da Nota Cosit-E n2 19, de 25 de janeiro de 2017, nio vislumbrou ébice a
efetivagdo da medida.

6. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que naoc ha incidéncia da
contribuicAo social do salario-educagao sobre a remuneragao paga aos trabalhadores avulsos
(Lei n2 9.424, de 1996), sob o fundamento de que o art. 15 da citada lei limitou a incidéncia a
remuneracéo dos empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n2 8.212, de 24 de
julho de 1981°. Entende o Colendo Superior Tribunal que, como no rol do mencionado art. 12,

* Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a n&o contestar, a nao interpor
récurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese de a decisdo versar sobre:
(--)
§ 42 A Secretaria da Receita Federal ndo constituira os créditos tributarios relativos as matérias de gue
trata o inciso | do caput deste artigo.
§ 5¢ Na hiptese de créditos tributérios jé constituidos, a autoridade lancadora devera rever de oficio o
langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributério, conforme o caso.
5 Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado;
a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, sob sua
subordinacao e mediante remuneragéo, inclusive como diretor empregado;

o
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inciso I, n&o estdo incluidos os trabalhadores avulsos, a exacdo ndo deve incidir sobre os

pagamentos a eles feitos.

7. Nesse diapas@o, ressaltam-se precedentes de ambas as turmas do STJ
(REsp n2 1.184.952/RS e REsp n® 734.913/RJ), cujos termos bem elucidam a questao:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLAGAO AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO RESCISORIA. ARTIGO 485, V, DO CPC.
ATRIBUIGAO DE EFEITOS INFRINGENTES A EMBARGOS
DECLARATORIOS. _ NECESSIDADE DE INTIMAGAO DA PARTE
CONTRARIA. MATERIA CONTROVERTIDA A EPOCA DA DECISAO
RESCINDENDA. SUMULA N. 343/STF. APLICAGAO. SALARIO-
EDUCAGAO. TRABALHADORES AVULSO0S, MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL.

()
4. Ambas as Turmas integrantes da Primeira Segdo desta Corte Superior ja
apreciaram a questéo referente a incidéncia do salrio-educagéo sobre valores
pagos a trabalhadores avulsos, o que afasta a alegagéo da recorrente de tratar-
se de materia constitucional. Além disso, o acérdao rescindendo foi preferido
no mesmo sentido dos precedentes deste Tribunal.

5. Recurso especial ndo provido

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
(--)
Da mesma forma, a questio referente a exigibilidade do salrio-
educagéo em relagio aos trabalhadores avulsos, diz respeito a aplicagdo de
norma infraconstitucional, porquanto néao se discute aqui a constitucionalidade

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagdo especifica, presta
servico para atender a necessidade transitéria de substituigio de pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordindrio de servicos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou a repartigio consular de carreira
estrangeira e a orgéos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticoes, excluidos o
nao-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagéo
previdenciaria do pais da respectiva missao diplomatica ou reparticio consular;

e} o brasileiro civil que trabalha para a Uniéio, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou
internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratade, salvo se
segurado na forma da legislagao vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a empresa brasileira de capital
nacional;

g) o servidor pablico ocupante de cargo em comissédo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, € Fundagdes Publicas Federais;

h} (Execucéo suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n° 26, de 2005)

) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia social;

i} o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndoe vinculado a regime
proprio de previdéncia social;
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do salario-educacao, matéria a muito pacificada. O que se discute, em verdade,
é se a lei que rege o salario-educagéo comporta extensdo que abarque os
trabalhadores avulsos, matéria de nitide cunho infraconstitucional (...)

()

E, a questio de fundo mereceu repldio do STJ, como se vé deste
julgado, pois cotejando o art. 15 da Lei n° 9.424/96 com o art. 12, |, da Lei n°
8.212/91, percebe-se claramente a autorizagéo legal para incidéncia da exagao
sobre o total da remuneracio paga ou creditada aos segurados empregados
definidos no dltimo dispositivo legal citado, em cujo elenco nao figuram os
trabalhadores avulsos.

Dessa forma, ndo hd que se falar em violagéo ao artigo 535, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, uma vez que a Corte regional pronunciou-se
expressamente sobre as questdes postas a sua apreciagéo, ainda que de
forma contraria a pretensao da ora recorrents, nao tendo havido omissao.

(...

Quanto ao mérito recursal, melhor sorte nao assiste a recorrente.

{..2

Sobre tal questdo, o Tribunal de origem ponderou que (e-STJ fls.
272/273):

Da mesma forma, a questdo referente a exigibilidade do salario-
educacdo em relagio aos trabalhadores avulsos, diz respeito a
aplicagéo de norma infraconstitucional, porquanto nao se discute aqui
a constitucionalidade do salério-educagéo, matéria a muito paciticada.
O que se discute, em verdade, é se a lei que rege o salario-educacao
comporta extensao que abarque os trabalhadores avulsos, matéria de
nitido cunho infraconstitucional, como bem denota o seguinte julgado:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - SALARIO EDUCAGCAO -
VALORES PAGOS A TRABALHADORES AVULSOS,
ADMINISTRADORES E AUTONOMOS - AUSENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO - NAO-INCIDENCIA - EXEGESE DO ART. 15 DA
LEl 9.424/96 C/C 12, |, DA LEI 8.212/91.

1. Ndo se conhece de recurso especial sobre temas que ndo foram
objeto de prequestionamento. Sumula 282/STF.

2. E inadmissivel o recurso especial, quando ndo indicado
precisamente o dispositivo tido por violado, a teor da Simula
284/5TF.

3. A exegese do art. 15 da Lei 9.424/96 ndo permite a cobranga do
Salario-Educagdo sobre a importdncia paga pelas empresas aos
trabalhadores avulsos, administradores e aufénomos, uma vez que,
nos termos do referido dispositivo, a exagdo incide sobre a
remuneragdo dos segurados empregados, cujo rol devera ser
buscado no art. 12, |, da Lei 8.212/91.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.
REsp 622004/PR, Segunda Turma Relatora Ministra Eliana Calmon,
DJ 25/05/2006 p. 209

()

Tal conclusdo estd em consondncia com o entendimento desta Corte
Superior, que tem apreciado a questdo referente & incidéncia do saldrio-
educacio sobre valores pagos a trabalhadores avulsos, o que afasta a
alegacio da recorrente de tratar-se de matéria constitucional. Além disso, o
acordao rescindendo foi proferido no mesmo sentido dos precedentes deste
Tribunal. A respeito:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SALARIQ EDUCACAO. VIOLAGAO AD ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICAGAO DE DISPOSITIVO
VIOLADO. SUMULA 284/STF. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
SOBRE VALORES PAGOS A TRABALHADORES AVULSOS,
ADMINISTRADORES E  AUTONOMOS.  NAQ-INCIDENCIA.
EXEGESE DO ART. 15 DA LEI 9.424/96 E 12, |, DA LEI 8.212/91.

1. E entendimento sedimentade o de ndo haver omissao no acérdao
que, com fundamentacao suficiente, ainda que ndo exatamante a
invocada pelas partes, decide de modo integral a controvérsia posta.
2. E pressuposto de admissibilidade do recurso especial a adequada
indicacao da questdo controvertida, com informagoes sobre o modo
como teria ocorrido a violagao a dispositivos de lei federal. Sumula
2B4/STF.

3. Conforme dispoe o art 15 da Lei 9.424/96, "O Saléario-
Educacdo, previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e
meio por cento) sobre o total de remuneragbes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim
definidos no art. 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991™. Ora, no rol do mencionado art. 12, | nde estdoe incluidos
trabalhadores avulsos, administradores e auténomos, razao pela
qual a exagdo nao incide sobre os pagamentos a eles feitos.
Precedente: Resp 622.004/PR, 27 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 20.04.2006.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido. {REsp 734.813/RJ, Rel. Mini. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 21.9.2008). Grifou-se.

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL — SALARIO EDUCAGAC -
VALORES PAGOS A TRABALHADORES AVULSOS,
ADMINISTRADORES E AUTONOMOS — AUSENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO — NAQ-INCIDENCIA — EXEGESE DO ART. 15 DA
LE| 9.424/96 C/C 12, |, DA LEI 8.212/91.

1. Nao se conhece de recurso especial sobre temas que nac foram
objeto de prequestionamento. Simula 282/STF,

2. E inadmissive! o recurso especial, quandc nao indicado
precisamente o dispositivo tdo por violado, a teor da Samula
284/STF.

3. A exegese do art. 15 da Lei 9.424/96 n&o permite a cobranga do
Salario-Educacdo sobre a importancia paga pelas empresas aos
trabalhadores avulsos, administradores e auténomos, uma vez que,
nos termos do referido dispositivo, a exagdo incide sobre a
remuneracdo dos segurados empregados, cujo rol devera ser
buscado no art. 12, |, da Lei 8.212/91.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.
(REsp 622.004/PR, Rel. Min. Eliana Calmen, Segunda Turma, DJ
25.5.2006, p. 209).

Dessa forma, ndo merece reparo o julgado da Corte de origem, gue néo
conheceu da agéo resciséria promovida pela recorrente.

Do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial. (grifos
no original)
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(STJ, REsp n2 1.184.952/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 14/6/2011)

Jokok

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SALARIO EDUCA(;A_O. VIOLACAO A0 ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO VIOLADO.
SUMULA 284/STF. INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO SOBRE VALORES
PAGOS A TRABALHADORES AVULSOS, ADMINISTRADORES E
AUTONOMOS. NAO-INCIDENCIA. EXEGESE DO ART. 15 DA LEI 9.424/96 E
12, 1, DA LEI 8.212/91.

()

3. Conforme dispde o art 15 da Lei 9.424/96, "O Saldric-Educacao, previsto no
art. 212, § &°, da Constituigho Federal e devido pelas empresas, na forma em
gue vier a ser dispostc em regulamento, & calculado com base na aliquota de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragbes pagas ou
creditadas, a qualguer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no
art. 12, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991°. Ora, no ro! do
mencionado art. 12, | npdo estdo incluidos trabalhadores avulsos,
administradores e autbnomos, razio pela qual a exacdo nao incide sobre os
pagamentos a eles feitos. Precedente: Resp 622.004/PR, 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 20.04.2006.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI {Relator):
1. E entendimento sedimentado o de nio haver omissdo no acérdio que,
com fundamentagéo suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pelas
partes, decide de modo integral a controvérsia posta (EDcl no AgRg no Ag
492.969/RS, Min. Herman Benjamin, 22 T., DJ 14.02.2007; AgRg no Ag
776.179/SP, Min. José Delgado, 12 T., DJ 12.02.2007). Os embargos de
declaragéo (fls. 727-729) limitaram-se a postular a manifestagdo do Tribunal
acerca de diversas teses juridicas - o gue se mostrava totalmente
desnecessario ante a suficiente fundamentagio do aresto embargado.
Ademais, "0 julgador ndo precisa responder a todas as alegagfes das partes se
ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo nem esta
obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados® (REsp 885.454/DF,
Min. Castro Meira, 23 T, DJ 28.02.2007).
2. O presente recurso nado retne condigdes de admissibilidade no tocante a
alegagdo de wolagao ao DL n.? 1.422/75 e LC n.° 84/96, uma vez que os
recarrentes ndo indicaram qual d|sp03|two dos referidos diplomas estariam
sendo contrariados, incindindo, na espécie, o 6bice da Sumula 284 do STF.
3. Ja com relagéo ao art. 15 da Lei n.° 9.424/96, apreciando caso analogo,
Resp n.° 822.004/PR, DJ de 20.04.2006, a 2% Turma pronunciou-se nos termos
da seguinte ementa:

"TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL — SALARIO EDUCAGAQO —
VALORES PAGOS A TRABALHADORES AVULSOS,
ADMINISTRADORES E AUTGNOMOS AUSENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO — NAO-INCIDENCIA — EXEGESE DO ART. 15 DA
LEI 9.424/96 C/C 12,1, DA LEI 8.212/91,

1. Nao se conhece de recurso especial sobre temas que nao foram
objeto de preguestionamento. SGmula 282/STF.

" B
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2. E inadmissivel o recurso especial, quande n&o indicado
precisamente o dispositivo tido por violado, a teor da Sumula
284/STF.
3. A exegese do art. 15 da Lei 9.424/96 nao permite a cobranga do
Salario-Educagdo sobre a importancia paga pelas empresas aos
trabalhadores avulsos, administradores e autdnomos, uma vez que,
nos termos do referido dispositivo, a exagdo incide sobre a
remuneragdo dos segurados empregados, cujo rol devera ser
buscado no art. 12, [, da Lei 8.212/91.
4. Recurso especial conhecido em parie e, nessa parte, improvido™.
{..)
4, Diante do exposto, conhego parcialmente do recurso para, nesta parte,
negar-lhe pravimente. E o voto.
{STJ, REsp n? 734.913/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
21/9/2009)

8. Veja abaixo outras decisdes nesse sentido, que expressam a pacifica e
consolidada jurisprudéncia do STJ sobre a matéria:

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especial interposto por ESTINAVE CATARINENSE
SERVICOS MARITIMOS LTDA, contra actérdao prolatado, por unanimidade,
pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no julgamento de
embargos de declaragdo em apelagdo e reexame necessario, assim ementado
(fl. 254¢€):

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO RECONHECIDA.
EFEITOS INFRINGENTES. Verificada a omissaoc do julgado, frente
aos precedentes jurisprudenciais deminantes do STF, cabivel os
efeitos infringentes. Constitucionalidade da contribuigdo para o
salaric-educagao, incidente sobre a remuneragdo paga a
trabalhadores autdnomos, avulsos e administradores. Precedentes do
STF. Acolhidos os embargos de declaragao com efeitos infringentes
para prover a apelagao da Unido Federal e o reexame necessario.

Opostos embargos de declaragdo, foram parcialmente acolhidos, apenas
para fins de prequestionamento (fls. 279/286¢).

Com amparo no art. 105, Ill, a2 e ¢, da Constituigdo da Reptblica, aponta-
se, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa aos dispositivos a seguir
relacionados, alegando-se, em sintese, que:

i} art. 535, i, do Cbdigo de Processo Civil - omissdo no tocante a explicita

manifestacdo dos aris. 97, |, Il e IV, e 114 do Cddigo Tributario Nacional, 15,
caput, da Lein. 9.424/96 e 12, |, da Lein. 8.212/91; e
i) arts. 97, 1, lll e IV, e 114 do Cédigo Tributario Nacional, 15, caput, da Lei n.

8.424/96 e 12, |, da Lei n. 8.212/91 — ¢ salario-educacio incide somente sobre
as remuneragdes dos empregados segurados das empresas contribuintes.
Com contrarrazdes (fls. 363/368e}, o recurso foi admitido (fls. 374/375e).
Feito breve relato, decido.
{..)
No_mais, verifico gue o_acérddo recorrido estd em confronto com a
orientacéo desta Corte, segundo a gual nao incide a contribuigdo ao salario-
educacgao sobre a remuneracio paga aos trabathadores avulsos.
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Nesse sentido:

TRIE{UTAHIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SALARIO EDUCACAQO, VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO
VIOLADQ. SUMULA 284/STF. INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAD
SOBRE VALORES PAGOS A JRABALHADORES AVULSOS,
ADMINISTRADORES E  AUTONOMOS. NAO-INCIDENCIA.
EXEGESE DO ART. 15 DA LEI 9.424/96 E 12, i, DA LE! 8.212/91.

(...)
3. Conforme dispde o art. 15 da Lei 9.424/96, "0 Salério-Educagio,
previsto no art. 212, § 5% da Constituigdo Federal e devido pelas
empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, &
calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer tituig,
aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991". Ora, no rol do mencionado art.
12, | ndo estao incluidos trabalhadores avulsos, administradores e
autbnomos, razado pela qual a exacéo nao incide sobre os
pagamentos a eles feitos. Precedente: Resp 622.004/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana

Calmon, DJ de 20.04.2006.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

(REsp 734.913/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2009, Dje 21/09/2009 -
destaquet).

TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL SALARIO EDUCACAQ
VALORES PAGOS A TRABALHADORES AVULSOS,
ADMINISTRADORES E AUTONOMOS AUSENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO NAO-INCIDENCIA EXEGESE DO ART. 15 DA LE|
9.424/96 C/C 12, |, DA LEI 8.212/91.

{..)

3. A exegese do art. 15 da Lei 9.424/36 nao permite a cobranga do
Salario-Educagéo sobre a importancia paga pelas empresas aos
trabalhadores avulsos, administradores e autbnomos, uma vez que,
nos termos do referido dispositivo, a exagdo incide sobre a
remuneracac dos segurados empregados, cujo rol devera ser
buscado no art. 12, |, da Lei 8.212/91,

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, impravido.
(REsp 622.004/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/04/2006, DJ 25/05/2006 - destaque meu).

Isto posto, com fundamento no art, 557, § 1°-A, do Cadigo de Pracesso
Civil, afasto a violagdo ao art. 535, do mesmo estatuto, & DOU PROVIMENTO
a0 Recurso Especial para, reformando o acordao recorrido, restabelecer a
sentenca de fis. 182/186e,

Publique-se e intimem-se. (grifou-se)

(STJ, Decisdo monocréatica no REsp ne 1.268.282/3SC, Rel. Min. Regina Helena
Costa, DJe 17/8/2016)

* b
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DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela Farenda Nacional, com
fulcro no art. 105, inc. Ill, &, da CF/88, contra acérdao do TRF4 assim
ementado (fl. 115):

THIE:UTAF%IO. PRESCRICAQ. CONTRIBUICAD RELATIVA AQ
SALARIO-EDUCAGCAO. LEI N° 9.424/1996. TRABALHADQRES
AVULSOS. INEXIGIBILIDADE.

1.(..)

2. O art. 15 da Lei n° 9.424/96 & inequivoco ao estabelecer que a
contribuigéo relativa ao salario-educagdo incide apenas sobre o total
das remuneragoes pagas ou creditadas acs segurados empregados,
assim definidos no inciso | do art. 12 da Lei n® 8.212/91, de modo a
nao permitir a cobranga da exagdo sobre as remuneracdes pagas aos
trabalhadores avulsos, definidos de forma especifica no inciso Il do
art. 12 da Lei 8.212/91.

(.)

Quanto ao juizo de reforma, aduz ofensa aos artigos art. 15 da Lei
9.424/96; art. 12, |, da Lei 8.212/91, sustentando, em siniese, que o Salario-
Educagéo nfo & uma contribui¢do de carater previdencidrio, mas contribuigio
social de carater geral e que se destina ao financiamento do ensino
fundamental publico, devendo incidir sobre a remuneragbes pagas aos
trabalhadores avulsos e autbnomos.

Contrarrazdes as fls. 175-177.

Juizo positivo de admissibilidade & fi. 183.

E o relatério. Decido.

{...)

Quanto ac merito, este Tribunal Superior firmou entendimento no sentido
de gue ¢ indevida a contribuicdo do saldrio-educacéo sobre os valores pagos
pelas empresas aos trabalhadores avulsos, administradores e autdnomos, uma
vez que estes nao estio incluidos no rol do art. 12, [, da Lei 8.212/91.

Nesta sentido:

(...}

Assim sendo, verifica-se que o Tribunal @ quo decidiu de acordo com
jurisprudéncia desta Corte, de modo gque € de se aplicar ao caso o enunciado a
Simula 83/STJ.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

{STJ, Decisdo monocratica no REsp n@ 1.412.218/SC, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 25/02//2016) {grifou-se)

*ick

TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — SALARIO EDUCAGAQ - VALORES
PAGOS A TRABALHADORES AVULSQS, ADMINISTRADORES E
AUTONOMOS -~ AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO - NAO-
INCIDENCIA — EXEGESE DO ART. 15 DA LE| 9.424/96 C/C 12, |, DA LEI
8.212/91.

1. Ndo se conhece de recurso especial sobre temas que nédc foram objeto de
preguestionamento. Sumula 282/STF.

2. E inadmissivel o recurso especial, quando ndo indicado precisamente o
dispositivo tido por violado, a teor da Sdmula 284/STF.
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3. A exegese do art. 15 da Lei 9.424/96 nac permite a cobranga do Salario-
Educagao sobre a importincia paga pelas empresas aos trabalhadores
avulsos, administradores e auténomos, uma vez que, nos termos do
referido dispositivo, a exacao incide sobre a remuneracao dos segurados
empregados, cujo rol devera ser buscado no art. 12, I, da Lei 8.212/91.

4. Recurso especial conhecide em parte e, nessa pare, improvido.

{STJ, REsp n2 622.004/PR, Segunda Turma, Min. Rel. Eliana Calmon, DJe
5/05/2008) (grifou-se)

9. Dimana da leitura das decisfes acima transcritas a assente posicio do STJ,
contraria ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que € no sentido da nao

incidéncia do tributo ora em analise.

10. Destaca-se, outrossim, que a questao nao tem contornos constitucionais, pois
se trata de indiscutivel interpretacdo de norma infraconstitucional, motive pelo qual nao cabe ao

Suprema Tribunal Federal — STF manifestar-se sobre a mesma.

11 Veja que nao se discutiu a constitucionalidade do saldrio-educagao, matéria
esta apreciada e ha tempo pacificada no ambito do STF, existindo, inclusive, simula sobre o
tema (Sumula do STF n2 732: E constitucional a cobranga da contribuigéo do salario-educacéo,
seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime da Lei
9.424/1996.)

12. O que se debateu, na verdade, & se a lei que rege o saldrio-educagio
comporta extensdo que abarque os trabalhadores avulsos, matéria de nitido cunho
infraconstitucional.

13. Em outras palavras, a questdo concentrou-se na possibilidade de incidéncia
do salario-educacgdo sobre os valores pagos aos trabalhadores avulsos com fundamento na
interpretacao da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie (Lei n? 8.212, de 1991, e Lei
ng 9.424, de 1996). A afronta 4 Constituicdo, se ocorrente, seria apenas indireta, ndo cabendo,
portanto, recurso extraordinario. (ARE n2 855.784/PR, RE n2 793.032/SC, RE n2 632.523/PR e
RE n® 605.881/RJ).

10
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14. Por essas razbes, impde-se reconhecer que todos os argumentos que
poderiam ser levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechagados pelo STJ nessa
matéria, circunstancia que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade de modificagao do
seu entendimento.

15. Nesses termos, ndo ha davida de que futuros recursos que versem sobre o
referido tema apenas socbrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de
sucesso para a Fazenda Nacional. Logo, continuar insistindo em tal tese significara apenas
alocar os recursos colocados a disposicao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em

causas nas quais, previsivelmente, ndo se tera éxito.

16. Ademais, deve-se também evitar a constituicdo de novos créditos tributarios
que levem em consideragao interpretagdo diversa da adotada pelo STJ na matéria ora em

andlise.

17. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o
disposto no art. 19, inciso I, da Lei n2 10.522, de 2002, e no art. 52 do Decreto n? 2.346, de
1997, é o caso de ser dispensada a apresentacao de contestacio, a interposigao de recursos e

a desisténcia dos ja interpostos. Veja abaixo os artigos citados:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nao
contestar, a nao interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a decisdo
versar sobre:

()

Il — matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ou do Superior Tribunal de Justiga, sejam objeto de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

Art. 52 Nas causas em que a representacio da Unido competir a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional havendo manifestagdo jurisprudencial reiterada e
uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica, em suas respectivas dreas de competéneia, fica o
Procurador-Geral da Fazenda MNacional autorizado a declarar, mediante
parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as
matérias em relagdo as quais € de ser dispensada a apresentacio de recursos.

18. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposi¢do de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como
a autorizacio para nio contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser

11
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exercida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratério, a ser
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar,

judicialmente, a Unido nas respectivas causas e

b) haja decis&o definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em

suas respectivas areas de competéncia.

19. Examinando-se a hip6tese vertente, desde logo, conclui-se que:

a) nas causas em que se discute a incidéncia da contribuicio social do salario-educagéo sobre
a remuneragao paga aos trabalhadores avulsos, a partir da vigéncia da Lei n® 9.424, de 1996,
como na hipdtese objeto deste Parecer, a competéncia para representar a Unido é da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, j4 que se trata de matéria fiscal (art. 12 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993) e

b} as decisdes, citadas exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam a reiterada
jurisprudéncia do STJ no sentido de se reconhecer a ndo incidéncia do tributo nos moldes

acima delineados.

20. Destarte, had base legal para a edicdo de ato declaratério do Senhor
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, que dispense a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposicao de recursos
e a desisténcia dos ja interpostos, bem como de apresentar contestacao acerca da matéria ora
abordada.

21. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer nao implica, em
hipotese alguma, o reconhecimento da corre¢cio da tese adotada pelo STJ. O que se
reconhece € a pacifica jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a nio
apresentagao de contestagdo, a ndo interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, eis que os mesmos se mostrardo indteis e apenas sobrecarregardo o Poder
Judiciario e a prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

12
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v

22. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, inciso I, da Lei
n® 10.522, de 2002, c/c o art. 52 do Decreto n? 2.346, de 1997, recomenda-se sejam
autorizadas pelo Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentagdo de
contestagao, a nao interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que
inexista outro fundamento relevante, nas acdes judiciais que visem obter a declaragéo de nao
incidéncia da contribuigao social do saldrio-educagdo sobre a remuneragdo paga aos
trabalhadores avulsos, a partir da vigéncia da Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 19986.

A consideragao superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 10 de fevereiro de

LORETTA P SAM PﬁIO

FProcuradora da Fazenda Nacional

2017.

PA Ato declaratorio — salario educagéo - trab avulso
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Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2017

Documento: Registro n® s/n

Interessado: PGFN/CRJ

Ementa:Tributario. Contribuigdo social do salério-educagdo. Remuneragido
paga aos trabalhadores avulsos. Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Nao incidéncia.
Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica. Aplicagéo da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, e do Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recursos e a desistir
dos ja interpostos.
Trata-se do Parecer PGFN/CRJ/N® / éaﬂ /2017, da lavra da Procuradora
LORETTA PAZ SAMPAIQ, com o qual manifesto minha concordancia.

A Consideragao superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 10 de fevereiro de

2017. ﬂ
FILI E UIAR Bmos

Coordenador-Gegal da Re esentag:ao Judicial
da Fazenda Nacional Substituto

De acordo. A Consideragéo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONA ‘ 1{ de fevereiro

de 2017.

Aprovo. Nos termos da Portaria n® 130, de 14 de abril de 2016, publicada no
DOU de 18 de abril de 2016, Segao 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de
Estado da Fazenda, por intermédio da Secretaria-Executiva/MF.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /y de fevereiro

de 2017.

FABRICI@DA SOLLER
urador-Geral da Fazenda Nacional



Assunto:

Despacho:

Tributario. Contribuicdo social do salario-educagdo. Remuneragdo paga aos
trabalhadores avulsos. Lei n? 9424, de 24 de dezembro de 1996.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégic Superior Tribunal de Justiga.

Aplicacdo da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto n2 2.346, de
10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a
nao contestar, a nao interpor recursos e a desistir dos ja interpostos.

Aprovo 0 PARECER PGFN/CRJ/N? /502 /2017, de /4 de[{;.(/m/uo de
2017, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu pela dispensa
de apresentacdo de contestagdo, de interposicAo de recursos e pela
desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante,
com relagao as agdes judiciais que visem obter a declaracéo de néo incidéncia
da contribuicdo social do saldrio-educagdo sobre a remuneragdo paga aos
trabalhadores avulsos, a partir da vigéncia da Lei n2 9.424, de 24 de dezembro
de 1996.

Publique-se.

Brasilia, de de 2017.

HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES
Ministro de Estado da Fazenda



Assunto;

Despacho:

Tributario. Contribuicdo social do salario-educacdo. Remuneragéo paga aos
trabalhadores avulsos. Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
Jurisprudéncia pacifica do Egrégic Superior Tribunal de Justica.

Aplicagédo da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto n2 2.346, de
10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a

nao contestar, a ndo interpor recursos e a desistir dos ja interpostos.

5
Aprovo o PARECER PGFN/CRINE /4.2 2017, de /4 de JeVwuio de
2017, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu pela dispensa
de apresentagio de contestagdo, de interposicdo de recursos e pela
desisténcia dos ja interpostos, desde gue inexista outro fundamento relevante,
com relagéo as agoes judiciais que visem obter a declaracédo de néo incidéncia
da contribuigdo social do saldrio-educagdo sobre a remuneracido paga aos
trabalhadores avulsos, a partir da vigéncia da Lei n2 9.424, de 24 de dezembro
de 1996.

Publigue-se.

Brasilia, de de 2017.

EDUARDO REFINETTI GUARDIA
Ministro de Estado da Fazenda Substituto



ATO DECLARATORIO Ne €O 13017

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da competéncia legal
que lhe foi conferida, nos termos do inciso 1l do art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho
de 2002, e do art. 52 do Decreto n2 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em vista a
aprovacao do Parecer PGFN/CRJ/Ne /é:,Z /2017, desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, confarme despacho
publicado no DQU de , DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentacdo de contestacéo e de interposi¢do de recursos, bem como a desisténcia
dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante:

“nas ag¢des judiciais que visem obter a declaragio de nio
incidéncia da contribuigdo social do salario-educacido sobre a
remuneracgio paga aos trabalhadores avulsos, a partir da
vigéncia da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.”

JURISPRUDENCIA: REsp n® 1.184.952/RS, REsp n¢ 734.913/RJ, REsp n2
1.268.282/5C, REsp n2 622.004/PR e REsp n? 1.412.218/SC.

Brasilia, /¥ de J;.L/x/wzvo de 2017.

FABRICIO'DA SOLLER



Ministério da -
Fazenda @ Recerta Federal

Memorando n2 8/2017 — RFB/Sutri

Brasilia, 03 de fevereiro de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario

Assunto: Nota PGFN/CRJ/N® 55/2017.

1. Em resposta a0 Memorando n° 134/2017/PGFN/PGA, de 16 de janeiro de 2017,
gue encaminhou a Nota em epigrafe para oitiva prévia desta Secretaria acerca do tema
“Contribuicdo social do salrio-educagdo sobre a remunerago paga aos trabalhadores avulsos”,
encaminho, anexa, a Nota Cosit-E n° 19, de 25 de janeiro de 2017, elaborada pela Coordenagio-
Geral de Tributagdo desta Secretaria.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
LUIZ FERNANDO TEIXEIRA NUNES
Subsecretario de Tributagdo e Contencioso

Gabinete do Secretario da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Bd. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
www.rfb.gov.br



MINISTERIO DA FAZENDA

Nota Cosit-E n° 19, de 25 de janeiro de 2017.
Interessado: PGFN.

Assunto: Contribuig8o social do saldrio-educagdo sobre a remuneragdo paga aos trabalhadores avulsos,

e-processo n® 10030.000253/0117-91

Trata-se da NOTA PGFN/CRJ/N® 55/2017, encaminhada para oitiva prévia da Secretaria da
Receita Federal do Brasil acerca da viabilidade de inclusfio em lista nacional de dispensa de contestar ¢
recorrer o tema “Contribuicio social do salario-educagio sobre a remunera¢do paga aos trabalhadores
avulsos”, com fulcro no inciso VII do art, 2¢ da Portaria PGFN n® 502/2016.

2. A referida Nota traz diversos Julgados do STJ que demonstra a Jjurisprudéncia daquele tribunal no
sentido de que ndo ha incidéncia da contribuigio social do salario-educaciio sobre a remuneragio paga aos
trabalhadores avulsos, uma vez que o art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que instituju a
mencionada contribui¢fo, limitou a incidéncia a remuneragio dos empregados, assim definidos no art. 12,
inciso I, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual n#io abrange os trabalhadores avulsos.

3. A Nota destaca ainda que, no que tange 4 discussfio da matéria no Supremo Tribunal Federal —
STF, a Suprema Corte decidiu que a questdio ndo ostenta contornos constitucionais, inviabilizando assim
sua submissfo ao recurso extracrdinario.

4, Conclui:

6. Com efeito, considerando a pacificagdo da jurisprudéncia no STJ e a consequente
inviabilidade de reversio do entendimento desfavordvel & Unido, o tema org apreciado
enquadra-se na previsdo do art. 2% inciso VII, da Portaria PGFN n° 502, de 2016, que
dispensa a apresentacdo de contestacdo, o oferecimento de contrarrazoes, g interposicdo
de recursos, bem como a desisténcia dos j& interpostos, em temas sobre os quais exista
Jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores
em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel & Fazenda Nacional.

7. Desse modo, sugere-se a incluséo de novo tema no item 1.9 (contribuicdo para o
saldrio-educagdo) da lista relativa ac art, 2% VII da portaria PGFN n° 5 02/2016:



16) Contrlbulgao para o sa!ano-educagao. Trabalhador avulso, . 7
Resumo: N&o 'hé Incidéncla da contribuicio soclal do salario- -educagéo sobre a
remuneragdo paga aos trabalhaciares avulsos a partir da wgencna da Len ng
8.424; de 24 de dezembro de 1996.

Precedentes: "REsp " n2" 1,184, 952/83, , F!Esp nd-- ?’34 91 SIRJ REsp ne
1.268.282/SC e REsp n2 622.004/PR.’ . 2 e

Referéncia: Nota PGFN/CRJ/Ne xxx,fzme ‘ - ": ST
Data da inclusio: XX/XX{ZMB 7o Cee T ep ot T,
‘1.' R -.'..<- ; : -_-.' - ‘ g ‘ - . T
5. Diante das informagdes prestadas pela PGEN, que demonstram a jurisprudéncia do STJ

consolidada no sentido da nio-incidéncia da contribuicio social do salario-educacgéo sobre a remuneraciio
paga aos trabalhadores avulsos, a partir da vigéncia da Lei n® 9.424, de 1996, e a inviabilidade de
interposi¢io de recurso extraordinario, bem como da prerrogativa prevista pelo inciso T do art. 19 da Lei
n°® 10.522, de 19 de julho 2002, nfio vislumbramos ébices a inser¢dio do tema, conforme proposto, na lista
de dispensa de contesta¢do e recurso por parte da Procuradoria.

Assinado digitaimente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da Ditri

De acordo. A Coordenadora-Geral de Tributagdo - Substituta

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Aprovo a Nota. Encaminhe-se & Subsecretaria de Tributagiio ¢ Contencioso (Sutri) com
proposta de encaminhamento a PGFN e copia para a Cocaj.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS SILVA

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



