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PARECER PGFN/CRJ/N2 .13 :?‘ 12017

Documento piblico. Auséncia de sigilo.
Tributario. Contribuigdo do Plano de Seguridade
Sacial do Servidor, Licenga-prémio convertida em
peclnia em caso de necessidade de servigo.
Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica.

Aplicacdo do art. 19, I, da Lei n2 10.522, de 19 de
julhe de 2002, e do art. 5° do Decreto n2 2.346, de
10 de outubro de 1997. Edigao de ato declaratorio
com o propésito de vinculagdo da atuagao da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos
dos §§ 4° 5° e 7° do art. 19 da Lei n® 10.522, de
2002.

O presente Parecer tem por escopo analisar a viabilidade de edicao de ato
declaratdrio, com base no art. 19, inciso I, da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e no art.
52 do Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 19972, com o especifico objetivo de vincular
a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB ao entendimento de que nio ha

incidéncia de contribuicio ao Plano de Sequridade Social do Servidor (PSS) sobre

licenca-prémio convertida em peciinia em caso de necessidade de servico.
2, Por forga do art. 19, §§ 4°, 5° e 7°, da Lei n° 10.522, de 20027, com a redagio

conferida pela Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, o presente parecer (secundado pelo

T Arl. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nfio contestar, a ndio interpor recurso ou a desistir do que
tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a decisiio versar sobre: (Redacio dada
pela Lei o 11,033, de 2004) (..)II - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato
declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda; {Redacao dada pela Lei
n® 12.844. de 2013)

2 Arl, 52 Nas causas em que a representacio da Unidio competir 3 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional havendo
manifestagiio jutisprudencial reiterada ¢ uniforme ¢ decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Supetior Tribunal
dc Justica, cm suas respectivas dreas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar,
mediante parecer Tundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagio is quais é de ser
dispensada a apresentaciio de recursos.

1§ 42 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituird os créditos tributdrios relativos as matérias de que tratam os
incisos 11, IV ¢ V do caput, apds manifestagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos [V e V do
caput. § 5 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagao-Geral da Representagao Judicial da Fazenda Nacional - CRJ
Coordenacgao de Consultoria Judicial - COJUD

Registro n? 388787/2016 ¢ 354101/2016

respectivo ato declaratério) tera o condao de impedir que a RFB constitua o crédito tributario

relativo a presente hipdtese, obrigando-a a rever de oficio os langamentos ja efetuados.

3. A analise em comento decorre da existéncia de jurisprudéncia sedimentada em
ambas as turmas de direito publico do Superior Tribunal de Justiga — STJ, que concluiram
pela inexigilidade de contribuigio previdenciaria sobre a licenga-prémio convertida em

pecunia por necessidade do servigo.

4, De inicio, cumpre mencionar que a matéria objeto do presente Parecer ja fora
analisada pela Nota PGFN/CRJ n® 953/2016, a qual entendera pela viabilidade da incluséo
do tema na lista de contestar e recorrer prevista no art. 2°, VI da Portaria PGFN n° 502/2016.
Submetida aquela manifestagéo & apreciagdo da RFB, o érgéo, por meio da Nota Cosit-e n°
6, de & de janeiro de 2017, considerando a jurisprudéncia do STJ e a previsao do inciso Il do
art. 19, da Lei n® 10.522/2002, n&o vislumbrou ébices para tratamento do tema para fins de
edicao de Ato Declaratorio.

5. Vale relatar que a Unido, enfrentando a questdo da incidéncia de contribuicéo
para o PSS no caso de licenga-prémio convertida em pecinia, defendia, em juizo, a higidez
da exagéo, em razéo da inexisténcia de previsdo legal de isengéo quanto a licenga-prémio
convertida em pectnia, sob pena de se instituir, judicialmente, isencéo fiscal, 0 que estaria
vedado pelo § 6° do art. 150 da CF/88.

6. Nao obstante o que fora defendido em juizo, o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que “dado o carater indenizatério e nédo salarial da
conversao em pectinia da ficenga-prémio né"o gozada, por nédo constituir remuneragdo pelos
servicos prestados, ndo hé como compor o saldrio de contribuicde dos servidores publicos
vinculados ao PSS" (AgRg no REsp 1493240/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015). Entendeu, assim, a Corte
Superior pela inexigibilidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria quanto a
mencionada verba.

7. Cumpre, por oportuno, informar que ja ha dispensa de contestar e recorrer

quanto a incidéncia de imposto de renda sobre a licenga-prémio n&o gozada por necessidade

que se refere o caput, o enlendimento adotado nas decisdes definitivas de mérito, que versem sobre essas marérias, apos
manifestagie da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos 1V e V do caput., § 6* - (VETADO). § 7* Na
hip6lese de créditos tributdrios i constituidos, 4 autotidade langadora deverd rever de oficio o langamento, para efeito de alterar
talal ou parcialmente o crédito tributario, conforme o caso, apds manifestagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos
casos dos incisos IV e V do caput.

b
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do servico convertida em pectinia seja em caso de servidor publico ou empregado do regime
celetista. Isso porque o AD n° 08/2002, decorrente do Parecer PGFN/CRJ n°® 1458/1999,
dispensou o seguinte tema: “IR sobre o pagamento (in pecunia) de licenga-prémio nao
gozada — por necessidade do servigo — pelo servidor publico”, e 0 AD n® 01/2005, que
teve por base o Parecer PGFN CRJ n® 1905/2004, trouxe a dispensa para 0s casos de
“decisdes que afastaram a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas sobre
as verbas recebidas em face da conversdo em peclinia de licenga-prémio e férias nao
gozadas por necessidade do servigo, na hipdtese do empregado nido ser servidor
publico.”

8. Em consulta ao sitio eletrdniico do Superior Tribunal de Justica, observam-se
diversos julgados, de ambas turmas de direito publico do STJ no sentido da inexigibilidade de
contribuigao previdenciaria no caso de licenga-prémio convertida em pecania. Nesse diapasao

confiram-se 0s seguintes julgados:

TRIBUTARIO. FERIAS E LICENGA-PREMIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.

1. As verbas rescisdrias especiais recebidas pelo trabalhador atitulo de indenizacao
por férias em pecunia, licenga prémio ndo gozada, auséncia permitida ao trabatho
ou extingao do contrato de trabalho por dispensa incentivada nao ensejam acréscimo
patrimonial posto ostentarem carater indenizatorio.

2. Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verbas de
natureza indenizatéria.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 625.326/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 31/05/2004, p. 248)

ik

TB!BUTARIQ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS INDENIZATORIAS.
NAQ INCIDENCIA.

| - Esta Corte j& decidiu que as verbas rescisérias especiais recebidas pelo trabalhador
a titulo de indenizagdo por férias transformadas em peclnia, licenga-prémio néo
gozada, auséncia permitida ao trabalho ou extingdo do contrato de trabatho por
dispensa incentivada possuem carater indenizatdrio, pelo que ndo é possivel a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 746.858/RS, Rel. Ministro FRANCISGO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, juigado
em 16/03/20086, DJ 10/04/20086, p. 145)

Sedek

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAQ FISCAL. DECADENCIA E
PRESCRIGAQ. LICENGA-PREMIO. AUSENCIA PERMITIDA PARA TRATAR DE
INTERESSE PARTICULAR (APIP). NATUREZA INDENIZATORIA. CONTRIBUIGAQ
PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA. HONORARIOS. PROCURADORES DA CEF.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. SUMULA 7/STJ.
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1. O enfoque constitucional dado pelo acérdao recorride ao exame do art. 45 da Lei n°
8.212/91, que ftrata do prazo decadencial para constituicAo das contribuigées
previdenciarias, impede o conhecimento do recurso especial nesse ponto.

2. Tratando-se de tributo langado por homologagdo, se ndo houver o pagamento
antecipado pelo sujeite passivo tributario, a decadéncia do direito de langar rege-se
pela regra do art. 173, I, do CTN, devendo ser contada a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte aquele em gue o langamento poderia ter sido efetuado,
n&o havendo cumulagdo com a regra do art. 150, § 4°, do CTN. Precedente da Primeira
Secao.

3. As verbas recebidas pelo trabalhador a titulo de licenga-prémio néo gozada e de
auséncia permitida ao trabalho nao integram o saldrio-de-contribuicdo para fins de
incidéncia de contribuicdo previdencidria, visto ostentarem carater indenizatério pelo
néo-acréscimo patrimonial. Precedentes.

4. Os honorarios conferidos aos procuradores da CEF decorrentes de verbas
sucumnbenciais ndo integram a bhase de calculo da contribuigio previdenciaria,
porguanto ndo se constitui remuneragéo paga pela empregadora, Os valores recebidos
por esses profissionais em decorréncia da representagao judicial da CEF sdo pagos
pela parte vencida, emhora a Caixa detenha o poder de geréncia e repasse do
montante da verba.

5. Aferir se houve ou ndo sucumbéncia reciproca das partes litigantes demanda o
revolvimento dos aspectos faticos da causa, providéncia vedada em recurso especial,
a teor da Stimula 7/STJ.

Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

6. Recurso especial conhecido em parte e nao provido.

(REsp 802.408/PR, Rel. Ministra CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, juigado em
26/02/2008, DJe 11/03/2008)

Hiok

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA. CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAQ.
AUSENCIA DE OMISSAQ.

1. Ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o
Tribunal a guo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada.

2. E firme no Superior Tribunal de Justica ¢ entendimento de que nao incide
Contribuigdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade e licenga-prémic nic gozada
convertida em pectnia.

3. Agrave Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 464.314/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/05/2014, DJe 18/06/2014)

FHk

PROCESSUAL CIVIL. THIBAUTAHIO. CONTRIBUIQAO,PREVIDENCIARIA. ABONO
ASSIDUIDADE. NAQ INCIDENCIA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

“E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de gue nao incide Contribuicdo
Previdencidria sobre abono-assiduidade e licenga-prémio ndo gozada convertida em
pecdnia." (AgRg no AREsp 464.314/5C, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/5/2014, DJe 18/6/2014.) Agravo regimental
improvido.

{AgRg no REsp 1560219/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 10/02/2016)

ekek
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGA-PREMIC NAO GOZADA
CONVERTIDA EM PECUNIA. CONTRIBUIGAO PARA O PSS. NAO INCIDENCIA.
PRECEDENTES.

1. Ajurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que as verbas recebidas
pelo trabathador a titulo de licenca-prémio que ndo foram percebidas ndo integram o
salario de contribuigéo para fins de aplicagéo de contribuigao previdenciaria, por ndo
terem carater indenizatdrio.

2. Dado o carater indenizatdrio e nao salarial da conversdo em pecunia da licenga-
prémio ndo gozada, por ndo constituir remuneragéo pelos servigos prestados, ndo ha
como compor ¢ salario de contribuigio dos servidores pliblicos vinculados ao PSS,
Agrave regimental improvido.

(AgRg no REsp 1493240/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015)

9. Ademais, em relacdo ao AgRg no RESP n°® 1493240/RS, com entendimento
especifico quanto ao PSS, a Fazenda Nacional argumentou que os precedentes transcritos
naquele caso ndo se prestariam a evidenciar que a jurisprudéncia do STJ seria contraria a
pretensao recursal da Fazenda Nacional (incidéncia da coniribuicdo previdenciaria).
Defendeu-se, na ocasiao, além da inexisténcia de previsao legal de isencéo quanto a licenga-
prémio convertida em pecinia, que nenhum dos julgados citados decidiu controvérsia atinente
a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre licenga-prémio de servidor publico
convertida em pecinia, limitando-se a deliberar sobre a questdes relativas ao Regime Geral
da Previdéncia Social, aplicavel a celetistas, autdnomos e contribuintes individuais.

10. Nao obstante tal argumentacdo, o STJ entendeu que a licenga-prémio
convertida em pecunia tem carater indenizatério e nio compde o salario de contribuicao dos

servidores vinculados ao PSS, consoante se extrai do voto do Ministro Humberto Martins:

"As verbas rescisérias recebidas pelo trabalhador a titulo de indenizagdo por
férias em pectinia, licenca prémio ndo gozada, ndo representam acréscimos
pafrimoniais, por serem de natureza indenizatéria, 0 que afasta a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. Infere-se, pois, que dado o caraler indenizatorio e
néo salarial da conversdo em peciania da licenga-prémio ndo gaozado, por ndo
constituir remuneracdo pelos servigos prestados, ndo ha como compor o salario
de contribuicdo dos servidores publicos vinculados ao PSS.”

11. Vé-se, pois, que o STJ consagrou o entendimento de que nao incide
contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS) em caso de licenga prémio
convertida em pectnia, em virtude de necessidade do servigo, sendo que para o STF tal
matéria nao enseja o cabimento de recurso extraordinario, por tratar-se de quest&o

infraconstitucional .

* O STF entende que a controvérsia envolvendo a natureza juridica da licenga-prémio nao usufruida e
convertida em pecinia é de indole infraconstitucional e, portanto, ndo enseja cabimento de recurso
extraordinario. Nesse sentido:
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12. Considerandc 0s termos do Parecer PGFN/CRJ/N® 789/2016 e da Portaria
PGFN n® 502, de 12 de maio de 2016, bem como, considerando-se que o citado tema ja se
encontra no rol daqueles que se dispensa a contestacio e a interposicéo de recursos’, temos
que os Procuradores da Fazenda Nacional j& se encontram liberados de atuar em casos como
tal.

13. Entretanto, essa dispensa n&o se estende a RFB, uma vez que os precedentes
do STJ sobre a questao juridica em aprego nao foram formados sob o rito do art. 1.036 do
novo Cédigo de Processo Civil (art. 543-C, do CPC/73), o que teria ¢ condéo de produzir
efeitos obrigatérios para a RFB, nos termos do art. 19, inciso V, da Lei n® 10.522, de 2002.
14. Portanto, inexistindo instrumento juridico capaz de vincular a atuagao
administrativa da RFB ao entendimento consagrado pelos Tribunais Superiores, persiste para
esse Orgao a obrigatoriedade de efetuar langamentos e de proceder a cobranga da
contribuigdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS) em caso de licenga prémio
convertida em pectnia, em virtude de necessidade do servigo, muito embora tal cobranca nao
mais seja passivel de defesa judicial pela PGFN.

15. Tal situagdo, por certo, cria uma discrepancia indesejada de atuacio entre a
RFB e PGFN, o que fragiliza a isonomia no tratamento dos contribuintes, fomenta a
litigiosidade no ambito do Poder Judiciario e expde a Fazenda Nacional a condenagbes em

honorarios e litighncia de ma-fé, além de mostrar-se deveras antiecondmico direcionar

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. LICENGA-PREMIOQ CONVERTIDA EM PECUI\EIA NATUREZA INDENIZATORIA.
INCIDENCIA DO TETO ESTADUAL. CONTROVERSIA DE [NDOLE INFRACONSTITUCIONAL. 1. A
licenga-prémio ndo usufruida e convertida em pecinia, quando sub judice ‘sua natureza juridica, posto
controvérsia infraconstitucional ndo enseja o cabimento de recurso extraordinario. Precedentes: ARE
784.580-AgR/PE, Rel. Min. Gilmar Mendss, Segunda Turma, DJe 25/3/2014, e ARE n°® 789.527-AgR/SP,
Relatora Ministra Carmen Licia, Segunda Turma, DJe de 20/3/2014. 2. In casu, o acérdao originariamente
recorrido assentou: "“MANDADQO DE SEGURANCA - Aplicabilidade do limite do art. 115, XlI, da Constituigao
Estadual & licenga-prémio convertida em peclnia —Servidor que nao usufruiu da licenga prémio — Natureza
indenizaicria — N&o incidéncia do redutor — Reexame necessario considerado interposto — Recursos néao
provido.” 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

(ARE 799983 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 20/05/2014, ACORDAQ
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014)

1.8 - Contribuicio Previdenciaria

q) Licenga prémio convertida em pecunia por necessidade do servigo

Precedentes: RESP n® 1.596.271/SC; REsp n° 625.326/SP, AgRg no AREsp n®464.314/SC, AgRg no REsp
n® 1493240/RS.

Resumo: constatou-se a existéncia de jurisprudéncia pacifica, no STJ, em sentido contrério ao defendido
pela Fazenda Nacional, assentando gue o entendimento de gque néo incide contribuigdo previdenciaria sobre
licenga-prémio ndo gozada em virtude da necessidade do servigo e que, assim, foi convertida em pecinia.
Deslague-se que a dispensa aplica-se somente em casos em que ha impossibilidade de gozo da licenga-
prémig, inclusive tendo em vista que guestdo correlata esta submetida a apreciagdo do STF em sede de
repercusséo geral {tema n° 635).

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n® 953/2016.
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recursos para promover a cobranca administrativa de valores insuscetiveis de serem
defendidos judicialmente e fragilizados em seu amparo juridico.

16. Nesse contexto, exsurge recomendavel a edigdo de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com o especial propésito de possibilitar a vinculagédo
da RFB a tese juridica pacificada pelos Tribunais Superiores no tocante & ndo incidéncia de
ao Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS) em caso de licenga prémio convertida em
pectnia, em virtude de necessidade do servigo, com fulcro no art. 19, inciso ll e §§ 4°, 5° e 7°,

da Lei n° 10.522, de 2002. E 0 que se passa a analisar,
i

17. CuMpre perquirir se, com fundamento no art. 19, inciso Il, da Lei n® 10.522, de
2002, e no art. 5° do Decreto n° 2.346, de 1997, é o caso de ser editado ato declaratorio do

Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Eis a dicg&o dos dispositivos legais mencionados:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nédo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisfo
versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

(..}

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal Superior do Trabalho &
do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovadeo pelo Ministro de Estade da Fazenda;

(Redacio dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

Art. 52 Nas causas em que a representagdo da Unidc competir a
Procuradeoria-Geral da Fazenda Nacional havendo manifestagio
jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga, em suas respectivas
areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagdo as quais & de ser
dispensada a apresentagao de recursos.

18. Decorre dos preceitos legais acima reproduzidos que o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, mediante ato declaratério a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda, podera dispensar a interposigao de recursos ou a desisténcia dos que tenham sido
interpostos, bem como autorizar a ndo apresentagao de contestacdo, desde que, em qualquer

caso, inexista outro fundamento relevante, quando observados os seguintes requisitos:
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a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para

representar judicialmente a Unido nas respectivas causas; e

b} haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga, do Tribunal Superior do Trabalhe € do Tribunal

Superior Eleitoral, em suas respectivas areas de competéncia.

19. Examinando-se a hipétese vertente, conclui-se que: i) nas causas em que se
discute a incidéncia de contribuicao ac Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS) em
caso de licenga prémio convertida em pectnia, em virtude de necessidade do servigo, como
na hipotese objeto deste Parecer, a competéncia para representar a Unido € da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscal (art. 12 da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993); e ii) as decisdes citadas exemplificativamente ao longo deste
Parecer manifestam a pacifica jurisprudé&ncia do STJ no sentido reconhecer a néo incidéncia
da contribuicio ao Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS) na hipétese.

20. Dessarte, ha base legal para a edigao de ato declaratério do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional que, reiterando a autorizacdo de nio contestar, ndo interpor
recursos ou de desistir do que tenha sido interposto no tocante a matéria objeto da
presente manifestagao (permissao que decorre da Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio

de 2018), possibilite a vinculacdo da atuacio administrativa a carge da RFB.

v

21. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, inciso |l, da Lei
n® 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n® 2.346, de 1997, recomenda-se que 0
Procurador-Geral da Fazenda Nacional expeca ato declaratério que autorize a nao
apresentacdo de contestagdo, a nao interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas agées judiciais pautadas no
entendimento de que nao ha incidéncia contribuicao ao Plano de Seguridade Social do
Servidor (PSS) em caso de licenga prémio convertida em peclnia, em virtude de necessidade
do servigo, considerando o carater indenizatério da verba.

22. Por oportuno, cabe esclarecer destacar que a edigao de ato declaratério ora
tratada ¢ aplicavel tho somente aos casos em que ndo foi gozada a licenca-prémio em virtude
da necessidade do servigo. Com efeito, ndo se desconhece que alguns dos julgados do STJ

nao tratam da questao ou entendem desnecessaria a comprovacido de que a licenga-prémio
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nao foi gozada por necessidade do servigo®. Todavia, observa-se que os ADs n° 08/2002 e
01/2005, ao permitirem a dispensa de contestar e recorrer de decisdes que entendem pela
nao incidéncia de imposto de renda sobre licenca-prémio convertida em pecunia, restringem
aos casos que a licenga deixou de ser gozada por necessidade de servigo.

23. Demais, disso, impende salientar que foi reconhecida a repercussao geral do
tema “direito dos servidores ptiblicos ativos & conversdo de férias ndo gozadas em
indenizacdo pecuniria’ (tema 635).7 Com efeito, a controvérsia esta relacionada a vedacéo
de enriquecimento ilicito da Administragio ante a impossibilidade do gozo das férias por parte
do servidor, seja em razao da inatividade seja pelo rompimento do seu vinculo. Conquanto
nao se trate exatamente da guestao ora examinada, ndo ha como negar que as matérias
estdo relacionadas, ja que o tratamento do tema deve ser semelhante.

24. Certo disso, ndo é possivel elaborar ato declaratério a alcangar a nao incidéncia
de contribuigao ao Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS) em caso de licenga prémio
convertida em pecinia nas hipéteses que a licenga nao foi gozada por motivos outros que
nao a necessidade de servigo.

25. E o parecer. Caso aprovados no Ambito desta PGFN, sugerimos o

encaminhamento desta manifestacao ao Gabinete do Exmo. Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de fevereiro de

A PALMEIRA D% MOURA COELHO
oduradora da Fazenda Nacional

Coordenadora-Geral da Répresentagao Judicial da Fazenda Nacional Substituta

2017.

5 Nesse sentido, como exemplo, mencione-se o AREsp 272287/PE.
T ARE 721.001/RG.
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2017

Documento: Registro n® 00388787/2016
Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Documento Publico. Auséncia de sigilo. Tributario. Contribuigao do
Plano de Seguridade Social do Servidor. Licenga-prémio convertida em pectinia em caso de
necessidade de servigo. Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica. Aplicagédo
do art. 19, 11, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10
de outubro de 1997. Edicédo de ato declaratério com o propésito de vinculagio da atuacgao da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos dos §§ 4°, 5° ¢ 7° do art. 19 da Lei n°
10.522, de 2002.

Trata-se do PARECER PGFN/CRJN° Y 3 F /2017, da lavra da
Procuradora FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO, com a qual manifesto minha

concordancia.

A consideracao superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de fevereiro de

2017. (f
}j‘

/ :
| K4 cﬂz
FILIPE AfzUIAR BARROS
Procurador-Geral Adjunto de Conhsultoria ¢ Contencioso Tributario Substituto

Aprovo. Nos termos da Portaria n® 130, de 14 de abril de 2018, publicada no
DOU de 18 de abril de 2016, Secao 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de

Estado da Fazenda, por intermédio da Secretaria-Executiva/MF.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em V6 de
fevereiro de 2017.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral da Fazenda Nacional



Assunto:

Despacho:

Inexigibilidade da contribui¢ao ao Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS)
sobre a licenca-prémio convertida em pecania, em virtude da necessidade do

servigo. Natureza Indenizatéria.
Jurisprudéncia pacitica do Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

Aplicagao do art. 19, 11, da Lei n” 10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ do art. 5° do
Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional autorizada a nfo contestar, a ndo interpor recursos ¢ a desistir dos ja

interpostos.

Aprovo o PARECER PGEN/CRI/N® |3 ¥, de G defewercire de 2017, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu pela dispensa de
apresentacao de contestagio, de interposigio de recursos ¢ pela desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas a¢des judiciais
que discutam a incidéncia de contribuicdo ao Planc de Seguridade Social do
Servidor (PSS) sobre a licenca-prémio convertida em pectnia, em virtude da

necessidade do servigo.

Publique-se.

Brasilia, de de 2017.

HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES
Minisiro de Estado da Fazenda



Assunto;

Despacho:

Inexigibilidade da contribui¢io ao Plano de Seguridade Social do Servidor (PSS)
sobre a licenga-prémio convertida em pecinia, em virtude da necessidade do

servigo. Natureza Indenizatéria.
Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Aplicagdo do art. 19, II, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ do art. 5° do
Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional autorizada a nao contestar, a nao interpor recursos e a desistir dos ja

interpostos.

Aprovo o PARECER PGFN/CRI/N°Y 3%, de & de + cv erar?de 2017, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu pela dispensa de
apresentacio de contestacio, de interposi¢io de recursos e pela desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas acdes judiciais
que discutam a incidéncia contribuigfio ao Plano de Seguridade Social do Servidor
(PSS) sobre a licenga-prémio convertida em peciinia, em virtude da necessidade

do servigo.

Publique-se.

Brasilia, de de 2017.

EDUARDO REFINETTI GUARDIA
Ministro de Estado da Fazenda Substituto



