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PARECER PGFN/CRJ/N°2119 /2011

Contribui¢do Previdenciaria. Seguro de Vida em Grupo. O seguro
de vida em grupo contratado pelo empregador em favor do grupo
de empregados, sem que haja a individualizagdo do montante que
beneficia a cada um deles ndo se inclui no conceito de salario,
afastando-se, assim a incidéncia da contribui¢do previdencidria
sobre a referida verba.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica.
Aplicagao da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto
n® 2346, de 10 de outubro de 1997. Possibilidade de a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo contestar, ndo
interpor recursos ¢ desistir dos jé interpostos, quanto a matéria sob
analise. Necessidade de autorizacao da Sra. Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional e aprovagdo do Sr. Ministro de Estado da
Fazenda.

O escopo do presente Parecer ¢ analisar a possibilidade de se promover, com base
no inciso II do artigo 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e no Decreto n° 2.346, de 10
de outubro de 1997, a dispensa de interposi¢ao de recursos ou o requerimento de desisténcia dos
jé interpostos, com relacdo as decisdes judiciais que fixam o entendimento de que o seguro de
vida em grupo contratado pelo empregador em favor do grupo de empregados, sem que haja a
individualizacdo do montante que beneficia a cada um deles, ndo se inclui no conceito de salario,
afastando-se, por conseguinte, a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre tal verba.
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2. Com efeito, o presente parecer, em face da alteracdo trazida pela Lei n® 11.033, de
2004, a Lei n® 10.522, de 2002, tera também o condao de dispensar a apresentagdo de
contestacdo pelos Procuradores da Fazenda Nacional, bem como de impedir que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil constitua o crédito tributario relativo a presente hipotese, obrigando-a a
rever de oficio os lancamentos ja efetuados, nos termos do citado artigo 19 da Lei n® 10.522, de
2002.

II

3. O estudo em tela ¢ feito em razao da existéncia de decisdes reiteradas do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que ndo hé incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
seguro de vida em grupo contratado pelo empregador em favor do grupo de empregados, quando
ndo hé a individualizacdo do montante que beneficia a cada um deles, uma vez que se entende,
na hipotese, nao se tratar de salario.

4, Nesse contexto, a Fazenda Nacional tem defendido, em juizo, em sintese, que o
pagamento do seguro de vida em grupo possui cardter de salario in natura, porque, além de
cumprir o requisito da habitualidade, constituiria ganho dos empregados, os quais, ao nao arcar
com o prémio do seguro, recebem verdadeira remuneracdo indireta. Argumenta-se que se trata de
uma prestacao pelo trabalho e ndo para o trabalho, pois ndo visa, com o pagamento do seguro,
aparelhar o empregado para a prestacao laboral.

5. Convém esclarecer, demais disso, que os valores pagos a titulo de seguro de vida
em grupo ndo integravam o rol de excegdes ao conceito de salario-de-contribui¢do previsto
originalmente no §9° do art 28 da Lei n° 8.212/91. Todavia, com a Lei n® 9.528/97, tal verba foi
incluida dentro das excecdes legais. Deste modo, a Fazenda Nacional tem alegado, relativamente
a esse periodo o qual antecede a edi¢ao da Lei n® 9.528/97, que a redagao original do §9° do art
28 da Lei n® 8.212/91 ndo previa o seguro de vida pago em grupo por empresa como exce¢ao ao
conceito de saldrio-de-contribuicao em virtude, justamente, de sua natureza salarial.

6. Todavia, o Poder Judiciario tem entendido em sentido contrario, restando assente
no ambito do Superior Tribunal de Justiga que o seguro de vida em grupo contratado pelo
empregador em favor de um grupo de empregados, sem haver individualizacdo do montante que
beneficia a cada um deles, ndo se inclui no conceito de salario. Tal entendimento do STJ tem
sido aplicado, inclusive, para o periodo anterior as modificagdes promovidas pela Lei n°
9.528/97, fundamentando-se que a interpretacdo teleoldgica do dispositivo conduziria a tal
ilacdo, porque o empregado nado usufruiria, individualmente, o valor pago pelo prémio.

7. A esse respeito, confira-se excerto do voto do Ministro MAURO CAMPELL no
RESP 759.266/R1J:

“ Com efeito a jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de o
seguro de vida em grupo contratado pelo empregador em favor de um
grupo de empregados, sem que haja a individualiza¢do do montante que
beneficia a cada um deles, ndo se inclui no conceito de salario,
afastando-se, assim a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre a
referida verba.
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Ndo obstante a ulterior mudanca da redacdo do art. 28 da Lei n°
8.212/91, que apos a edi¢do da Lei n° 9.528/97, estabeleceu de forma
explicita que o seguro em grupo ndo se reverte de natureza salarial, o que
afastaria a incidéncia da Contribuicdo Social, esta Corte ja firmara
entendimento em sentido contrario, haja vista que o empregado ndo
usufrui do valor pago de forma individualizada.”

(REsp 759.266/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe 13/11/2009)

8. Assentou também a Ministra Eliana Calmon, no RESP n° 441.096/RS:

“ O débito em cobranga é anterior a lei que excluiu da incidéncia o valor
do seguro de vida, mas independentemente da exclusdo, por forca de
interpretagdo teleologica do primitivo art. 28, inciso I, da Lei 8.212/91,
pode-se concluir que i empregado nada usufrui pelo seguro de vida em
grupo, o que descarta a possibilidade de considerar-se o valor pago, se
generalizado para todos os empregados, como sendo salario-utilidade.”
(Resp 441.096/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON,, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 03/08/2004, DJe 04/10/2004)

9. Vejamos ainda algumas decisdes nesse sentido, que expressam a pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PRE VIDENCIARIA. SEGURO DE VIDA EM GRUPO.
NAO INCIDENCIA. ART. 28, I, § 9° DA LEI 8.212/91. REDACAO
ANTES DA ALTERACAO ENGENDRADA PELA LEI 9.528/97. NAO
CARACTERIZADA A NATUREZA SALARIAL. ACORDAO A QUO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de o seguro de vida
em grupo contratado pelo empregador em favor de um grupo de
empregados, sem que haja a individualiza¢do do montante que beneficia a
cada um deles, ndo se inclui no conceito de salario, afastando-se, assim, a
incidéncia da contribui¢do previdencidaria sobre a referida verba.

2. Ndo obstante ulterior mudanca da redacdo do art. 28 da Lei 8.212/91,
que apos a edi¢do da Lei 9.528/97, estabeleceu de forma explicita que o
seguro em grupo ndo se reveste de natureza salarial, o que afastaria a
incidéncia da Contribui¢do Social, esta Corte ja firmara entendimento em
sentido contrario, haja vista que o empregado ndo usufrui do valor pago
de forma individualizada.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 759.266/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,

SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe 13/11/2009)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSOS ESPECIAIS.
CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. SEGURO DE VIDA EM GRUPO. NAO-
INCIDENCIA. ANTES DA LEI 9.528/97. REDACAO ANTERIOR DO
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ART. 28, I, § 9° DA LEI 8.212/91. NATUREZA SALARIAL. ARTS. 457, §
1° E 458 DA CLT. DESCARACTERIZADA. EMPREGADO NADA
USUFRUI PELO SEGURO DE VIDA EM GRUPO. ART. 111 DO CTN.
INAPLICAVEL.  HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  EQUIDADE.
REEXAME. SUMULA 7 DO STJ.

1. A contribuicdo previdenciaria disposta na Lei 8.212/91 tem sua base de
calculo composta por todos os rendimentos auferidos pelos empregados
da empresa, dos quais possam estes usufruir, configurando a verba como
salario-utilidade.

2. A defini¢do de remuneragdo, extraida dos artigos 457, § 1°e 458 da
CLT engloba todas as possibilidades de parcelas integrantes do saldrio,
sem observar a destinagdo do montante e possibilidade de proveito desta
por parte do empregado.

3. "l. O valor pago pelo empregador por seguro de vida em grupo é
atualmente excluido da base de cdlculo da contribui¢do previdenciaria
em face de expressa referéncia legal (art. 28, § 9°, 'p'da Lei 8212/91, com
a redagdo dada pela Lei 9.528/97). 2. O débito em cobranga é anterior a
lei que excluiu da incidéncia o valor do seguro de vida mas,
independentemente da exclusdo, por for¢a da interpretagdo teleologica do
primitivo art. 28, inciso I, da Lei 8212/91, pode-se concluir que o
empregado nada usufrui pelo seguro de vida em grupo, o que descarta a
possibilidade de considerar-se o valor pago, se generalizado para todos
os empregados, como sendo saldrio-utilidade.” (REsp. 441.096/RS, 2°
Turma, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJU 04.10.04). Precedentes: REsp.
881.051/RS, 1¢ Turma, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU
31.05.07 e REsp. 701.802/RS, 1¢ Turma, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJU 22.02.07).

4. Revela-se inaplicavel o art. 111 do CIN, se a propria pretensdo do
Fisco extrapola a figura juridica exposta no texto expresso da lei.

5. O reexame dos critérios faticos, sopesados de forma egqiiitativa e
levados em consideragdo para fixar os honorarios advocaticios, nos
termos das disposi¢oes dos paragrafos 3° e 4° do artigo 20, do CPC, em
principio, é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da
Jurisprudéncia dominante desta Corte. Isto porque a discussdo acerca do
quantum da verba honordria encontra-se no contexto fatico-probatorio
dos autos, o que obsta o revolvimento do valor arbitrado nas instancias
ordindrias por este Superior Tribunal de Justica. (Precedentes: REsp
638.974/SC, DJ 15.04.2008; AgRg no Resp 941.933/SP, DJ 31.03.2008;
REsp 690.564/BA, DJ 30.05.2007).

5. Recursos especiais desprovidos.

(REsp 839.153/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 09/12/2008, DJe 18/02/2009)
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
EMPREGADOR. VALORES PAGOS A TITULO DE SEGURO DE VIDA
EM GRUPO, CONTRATADO EM FAVOR DOS EMPREGADOS. NAO-
INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. Tendo em vista a circunstincia de que o seguro de vida em grupo é
contratado pelo empregador em favor de grupo de empregados, sem
individualizacdo do montante que beneficia cada um deles, devem ser
excluidos do conceito de 'salario’ os valores pagos a esse titulo, de forma
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a afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre tal verba.
Precedentes de ambas as Turmas da 1 Se¢do.

2. Recurso especial provido.

(REsp 701.802 / RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA julgado em 06/02/2007, DJ 22/02/2007)
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PROCESSUAL  CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A ALIMENTACAO FORNECIDA PELO
EMPREGADOR -  DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL ~ NAO
CONFIGURADO — INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGIMENTAIS — VALE COMBUSTIVEL — FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE (SUMULA 284/STF) — SEGURO DE VIDA EM GRUPO —
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO -
PRECEDENTES.

1. A auséncia de demonstragdo do dissidio jurisprudencial, na forma
exigida pelos arts. 255 do RISTJ e 541, paragrafo unico, do CPC, impede
o conhecimento do recurso especial pela alinea "c" do permissivo
constitucional.

2. E deficiente o recurso especial que néo particulariza o dispositivo de
lei federal tido por violado. Sumula 284/STF.

3. O valor pago pelo empregador a titulo de seguro de vida em grupo é
atualmente excluido da base de cdlculo da contribui¢do previdenciaria
em face de expressa referéncia legal (art. 28, § 9° "p" da Lei 8.212/91,
com a redagdo dada pela Lei 9.528/97).

4. A cobranga trata de parcelas referentes aos anos de 1991 a 1995,
periodo anterior a Lei 9.528/97, e 1998, periodo posterior a essa lei que
excluiu da incidéncia o valor do seguro de vida. Todavia,
independentemente da exclusdo, por forca da interpretagdo teleologica do
primitivo art. 28, inciso I, da Lei 8212/91, pode-se concluir que o
empregado nada usufrui pelo seguro de vida em grupo, o que descarta a
possibilidade de se considerar o valor pago, se generalizado para todos
os empregados, como sendo salario-utilidade.

Precedentes da 1°e 2° Turmas.

5. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo conhecido e recurso
especial da empresa parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

REsp 1121853 / RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 14/10/2009)

10. Da leitura das decisdes acima transcritas € possivel depreender a firme posi¢do do
STJ contréria ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que sempre foi no sentido
de que, em se tratando de seguro de vida em grupo contratado pelo empregador em favor de
grupo de empregado, o prémio do seguro custeado pelo empregador constituiria, em verdade,
salario-utilidade, sendo, portanto, base de calculo das contribui¢des previdenciarias a cargo do
empregador.

11. Nesse sentido, citam-se, além dos acima elencados, os seguintes exemplos de
decisdes que expressam o posicionamento pacifico firmado no ambito do E. STJ: REsp
660.202/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/05/2010, DJe 11/06/2010; AgRg na MC 1661 /RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010; AgRg no REsp 720.021/SC, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 26/08/2009; AgRg no
Ag 903.243/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06.11.2007, DJe 31.10.2008; ¢ REsp 794.754/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14.03.2006, DJ 27.03.2006.

12. Ademais, a argumentagdo da Fazenda Nacional cujo alicerce consiste em afirmar
a natureza salarial da verba em exame vem perdendo ainda mais sua for¢ca em razao da alteragao
do §2° do art 458 do Decreto-Lei n° 5.452/43 (Consolidag¢ao das Leis do Trabalho) por ocasido
da Lei n°® 10.243/2001, ao dispor expressamente que seguro de vida ndo se inclui no conceito de
salario.

13. Cumpre mencionar que a questdo em exame nao tem indole constitucional, pois se
trata de aplicagdo de normas infraconstitucionais, motivo pelo qual ndo cabera ao Supremo
Tribunal Federal manifestar-se sobre o assunto.

14. Por essas razdes, impde-se reconhecer que todos os argumentos que poderiam ser
levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechagados pelo STJ nessa matéria,
circunstancia esta que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade de modificagdo do seu
entendimento.

15. Nesses termos, nao ha duvida de que futuros recursos que versem sobre o0 mesmo
tema apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a
Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significard apenas alocar os recursos
colocados a disposi¢ao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em causas nas quais,
previsivelmente, ndo se tera éxito.

16. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o
disposto no art. 19, inc. II, da Lei n® 10.522, de 2002, e no art. 5°, do Decreto n°® 2.346, de 1997,
¢ o caso de ser dispensada a interposi¢ao de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, bem
como a dispensa de apresentagdo de contestagdo. Ora, os artigos citados tém o seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a
ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de
a decisdo versar sobre:

1l - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de
ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda. ”

“Art. 5°. Nas causas em que a representacdo da Unido competir a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional havendo manifesta¢do
Jjurisprudencial reiterada e uniforme e decisoes definitivas do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em suas
respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado,
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aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagdo
as quais é de ser dispensada a apresentagdo de recursos. ”

17. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposi¢cdo de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a
autorizacdo para ndo contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratorio, a ser aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para
representar, judicialmente, a Unido, nas respectivas causas; €

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justi¢a, em suas respectivas areas de competéncia.

18. Examinando-se a hipotese vertente, desde logo, conclui-se que:

I) nas a¢des promovidas contra a Fazenda Nacional, oriundas de causas de
natureza fiscal, a competéncia para representar a Unido ¢ da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, face ao disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 73, de
1993; e

IT) as decisdes, citadas ao longo deste Parecer, manifestam a pacifica e
reiterada Jurisprudéncia do STJ, no sentido de que o seguro de vida em grupo
contratado pelo empregador em favor do grupo de empregados, sem que haja a
individualizagdo do montante que beneficia a cada um deles ndo se inclui no
conceito de salario, afastando-se, deste modo, a incidéncia da contribuicao
previdencidria sobre tal verba.

19. Destarte, ha base legal para a edi¢do de ato declaratério da Senhora Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que
dispense a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposi¢do de recursos e a desisténcia
dos ja interpostos, bem como de apresentar contestacao, acerca da matéria ora abordada.

20. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer ndo implica, em hipdtese
nenhuma, o reconhecimento da correcdo da tese adotada pelo Superior Tribunal de Justica. O
que se reconhece ¢ a pacifica jurisprudéncia do STJ, a recomendar a nao apresentacao de
contestacdo, a ndo interposicao de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, eis que 0s mesmos
se mostrardo inlteis e apenas sobrecarregardo o Poder Judicidrio e a propria Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

I

21. Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, II, da Lei n® 10.522,
de 19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n® 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas
pela Senhora Procuradora-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentagdo de contestacdo, a nao
interposicao de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, nas ac¢des judiciais que discutam a incidéncia de contribui¢do previdenciaria quanto ao
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seguro de vida em grupo contratado pelo empregador em favor do grupo de empregados, sem
que haja a individualizagao do montante que beneficia a cada um deles.

A consideragdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 12 de janeiro de
2011.

FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 12 de janeiro de
2011.

JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO
Coordenador de Consultoria Judicial

De acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 15 de janeiro de
2011.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Submeta-se a aprecia¢do da Sra. Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 28 de outubro de
2011.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributério

Aprovo. Submeta-se a apreciacao do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para
os fins da Lei n°® 10.522, de 19.07.2002, e do Decreto n° 2.346, de 10.10.97. Apds, publique-se.
Com a publicagdo, dé-se ciéncia do presente Parecer ao Senhor Secretario da Receita Federal,
para a finalidade prevista nos §§ 4° e 5° do art. 19 da Lei n® 10.522, de 19.07.2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 10 de novembro
de 2011.

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional
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